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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre- a “Proposta de Decisdo do
Conselho relativa a conclusdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo Adicional a
Convencgdo das Nagﬁes' Unidas contra a criminalidade organizada transnacional relativo ao
Jabrico e ao trdfico ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e munices — COM
(2012) 154 final, que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na
reunido, de 30 de abril de 2013, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
'LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2013) 154 final - Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a conclusio,

em nome da Unido Europeia, do Protocolo Adicional 2 Convengiio das Nacdes Unidas
contra a criminalidade organizada transnacional relativo ao fabrico e ao trafico

ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e muni¢oes
I Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento corh o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Adcompanhamento, apreciacdo e promincia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu & Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2013) 154 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, nfio cabe a esta Comisséo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente

relatorio.
I1. Breve analise . -

A COM (2013) 154 final, reporta-se a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
conclusfo, em nome da Unifio Europeia, do Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a criminalidade organizada transnacional relativo ao fabrico e ao tréfico ilicitos

de armas de fogo, suas partes, componentes € munigdes.
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O Conselho autorizou a Comissdo a negociar a Convengdo contra a criminalidade
organizada transnacional (UNTOC) e o “Protocolo das Nagdes Unidas relativo as armas de

fogo” (UNFP), em nome da Comunidade Europeia, em 2000.

A criagdo de um comité intergovernamental para elaborar a UNTOC foi decidida
através da Resolugdo n.° 53/111, de 9 de deiembro de 1998 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. A acompanhar a referida convengdio, trés protocolos: um relativo ao trafico de
pessoas, outro, ao trafico ilicito de migrantes, e outro relativo as armas de fogo.

A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou os trés instrumentos na sua 55.% sesséo,
em 15/11/2000, e abriu-os para assinatura; em 12/12/2000, a Comunidade Europeia e todos os
Estados membros, assinaram-nos formalmente, tendo o UNFP sido formalmente assinado
pela Comunidade Europeia em 16/01/2012. A Unifo aprovou a conclusdo da UNTOC em
abril de 2004 ¢, em julho de 2006, os protocolos relativos ao tréfico ilicito de migrantes € ao
trafico de pessoas.

O UNFP entrou em vigor em 03/07/2005, tendo sido ratificado por Portugal (assinado
por 18 Estados membros, 16 sfo partes contratantes, incluindo 12 que o ratificaram ¢ 4 que

aderiram a Convenc&o).

O Programa de Estocolmo (sucessor do Programa de Haia) destacou o trafico de armas
como uma das atividades ilicitas que continua a ameagar a seguranga interna da UE, tendo
sido citado na Estratégia de Seguran¢a Interna como uma das formas de criminalidade
organizada a combater.

A conclusio do Protocolo das Nagdes Unidas relativo as armas de fogo € coerente com
as atuais politicas da UE' contra a criminalidade transnacional destinadas a intensificar a luta
contra o trafico ilicito de armas de fogo, designadamente o controlo da rastreabilidade das

exportacdes e a redugdo da proliferacdo e propagagfo de armas de pequeno calibre no mundo.

' Vigorando as seguintes disposigdes no dominio abrangido pela proposta: D. 91/477/CEE do Conselho, de
18/06/91, com a alteragéo da D. 2008/51/CE de 21/05/2008, Recomendagéio do Conselho de 12 e 13 de junho de
2007, D. 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, ¢ Regulamento (EU) n.° 25/2012, de 08/03/2012.
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Destarte, o Protocolo promove a cooperago entre os Estados Partes com o objetivo de

prevenir, combater e erradicar o fabrico e o trafico de ilicitos de armas de fogo, suas partes,

componentes € munigdes. .

Assim, o Protocolo apresenta-se como um instrumento juridico vinculativo, ndo s6 por

abranger matérias da competéncia da Unifio, mormente, de aplicagdo da politica comercial

comum, mas também por a sua conclusdo ser suscetivel de afetar os atos juridicos da Unido

ou alterar o seu alcance (artigo 3.°, n.° 2 do TFUE). Estabelece pois, normas internacionais

comuns t30 rigorosas quanto possivel para a transferéncia e o controlo de armas.

A presenté decisdo, cuja base juridica material sfio os artigos 114.° ¢ 207.° do TFUE,

conjugados com o artigo 218.%, n.° 6, al. a) do TFUE, constitui o instrumento juridico para a

conclusio do Protocolo.

Do contetido do Protocolo, destacam-se disposig¢des destinadas a:

Conservar registos pormenorizados sobre importagdo, exportacdo e transito de
armas de fogo.

Adotar sistema internacional de marcacdo de armas de fogo no momento do
fabrico de cada uma, e da sua importacio.

Estabelecer sistema harmonizado de concessdo de licengas para regular a
importagdo, exportagéo, transito e reexportacdo de armas de fogo.

Prevenir o roubo, perda ou desvio de armas de fogo, reforcando o controlo das
exportacdes, dos pontos de exportagdo e dos controlos de fronteira.

Trocar informagdes sobre fabricantes, negociantes, importadores e exportadores
autorizados, rotas utilizadas pelos traficantes, melhores praticas de luta contra o
trafico em ordem ao refor¢o da capacidade dos Estados para prevenir, detetar e

investigar o tréafico ilicito de armas de fogo.

Em concluséo, a Comissdo propde ao Conselho a adogio da decisdio em anexo, tendo

em conta que Protocolo em aprego € o primeiro instrumento global em matéria de luta contra

a criminalidade organizada transnacional e o trafico de armas de fogo, estabelecendo um
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quadro multilateral muito dtil, bem como vérias normas minimas importantes para todos os

Estados participantes.

1II - Conclusao

Face ao exposto; a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:

Que o presente relatério referente 8 COM (2013) 154 final — Proposta de DECISAO

DO CONSELHO relativa a conclusdio, em nome da Unido Europeia, do Protocolo

Adicional a4 Convengdo das Nagdes Unidaé contra a criminalidade organizada

transnacional relativo ao fabrico e ao trafico iHcitos de armas de fogo, suas partes,

componentes e munigdes, seja remetido 4 Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 30 de abril de 2013

O Deputadg Relator O Presydente da C
\ALN &\\ t A
(Jodp Lobo) (Fernando Negrfio)



