ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ACTA NUMERO 5/XII/ 1.2 SL

Aos 27 dias do més de Julho de 2011, pelas 10:40 horas, reuniu a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palécio de S.
Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que
faz parte integrante desta acta, com a seguinte Ordem do Dia:

Distribuic&o de iniciativas legislativas;

Distribuic&o de iniciativas europeias;

Admisséo e distribuicdo de peticoes;

Apreciagao e votacado do parecer sobre o Acordo a assinar entre o MAl e 0

Joint Research Centre da Comissdo Europeia para cedéncia de

impressfes digitais da base de dados do Passaporte Electrénico

Portugués

Relatora - Deputada Isabel Alves Moreira (PS);

5. Discussédo do Projecto de Resolucdo n.° 15/XIl/1.2 (BE) - "Recomenda a
regularizacdo do pagamento de honorérios aos advogados inscritos no
sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais”;

6. Apresentacdo e apreciagdo de propostas de constituicdo de
subcomissoes;

7. Apreciacédo e votagao de relatorios finais de peticdes;

8. Apreciacdo do pedido de audiéncia apresentado pelo Dr. Jorge Silva
Carvalho, ex-Director do Servi¢co de Informagfes Estratégias de Defesa,
para prestar esclarecimentos sobre artigo publicado no jornal Expresso
de 23 de Julho de 2011;

9. Outros assuntos.

PobdPE

Nao havendo iniciativas legislativas ou europeias a distribuir, 0 Senhor Presidente
passou ao ponto 3. da Ordem do Dia, tendo sido, por unanimidade, admitidas e as
seguintes peticdes, em relacdo as quais desde logo se designaram Deputados

relatores:
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Deputado(a) relator(a)

Pretende gque seja retomada a possibilidade que ja
fora prevista na Lei n.° 14/79 (Lei Eleitoral para a
Luis Miguel de | Assembleia da Republica), mais tarde revogada Deputado
1/XI1/1 Brito Mamede pela Lei n.° 10/95, de 7 de Abril, no sentido de put
A PO Manuel Meirinho (PSD)
Alves permitir o "voto por correspondéncia” a todos os
militares que se encontrem em missao, no territério
nacional ou no estrangeiro.
Solicita que as candidaturas aos diversos actos
Antoénio Luis eleitorais possam também ser apresentadas por Deputado
3/XI1/1 Marques grupos de cidadéos ele_ltgres, a sgmglhanga do Manuel Meirinho (PSD)
Pereira previsto para as elei¢cdes dos 6rgédos das
autarquias locais
José Solicita que a Assembleia da Republica realize um
Alexandre do debate sobre o elevado nimero de votos em
g S ; Deputado
4/X11/1 Carmo branco nas elei¢Ges legislativas e que legisle no Manuel Meirinho (PSD)
Marques sentido de os votos em branco passarem a ser
Correia contabilizados na distribuicdo de mandatos

Em relacdo a Peticdo n.° 2/XIl/1.2, da iniciativa de Méario Jorge Silva Amorim,
solicitando o fim das corridas de touros em Portugal, a Comissdo deliberou por
unanimidade, atendendo aos antecedentes verificados em Legislaturas anteriores em
relagcdo a peticdes com objecto idéntico, solicitar & Senhora Presidente da Assembleia
da Republica a sua redistribuicdo a Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Finalmente, no que respeita & Peticdo n.° 169/X1/2.2 169/XI, da iniciativa de Joao
Miguel Fernandes Rebelo, que “Solicita a declaragdo de inconstitucionalidade da
legislacdo relativa & exclusdo da ilicitude nos casos de interrupgcdo voluntaria da
gravidez”, o Senhor Presidente recordou que, na Legislatura anterior, esta tinha sido
parcialmente admitida por esta Comisséo, tendo sido ainda pedida a redistribuicdo dos
pedidos que a Comisséo considerou extravasarem a sua competéncia, como o relativo
a inconstitucionalidade do “cheque-dentista” ou das normas relativas aos regimes de
aposentacdo especiais ou ainda o pedido de extingdo de todos os subsistemas de

salde.

Recordando que esta deliberacdo colheu, entdo, a unanimidade dos membros da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o Senhor

Presidente deu conta de que, na presente Legislatura, a Comissdo de Or¢camento,
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Financas e Administracdo Publica pediu a sua redistribuicdo a esta Comissao, por se
considerar incompetente para apreciar pedidos de inconstitucionalidade.

Nessa medida, o Senhor Presidente solicitou & Comissao que se pronunciasse sobre 0
encaminhamento a dar a Peticdo em causa, tendo sido considerado, por unanimidade,
que o0 que releva nesta peticdo é a substancia de cada pedido e ndo as varias
pretensdes de declaracdo de inconstitucionalidade.

Por esta razao, a deliberacdo, unanime, da Comisséo foi no sentido de solicitar a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica a reponderacdo do despacho de
baixa de parte da peticdo em apreco a esta Comisséo, por continuar a considerar-se
incompetente para a sua apreciagdo e por tal contrariar os antecedentes verificados
guanto aos critérios que presidem a determinacdo da comissdo competente para
apreciar peticdes, criando-se agora, pelo contrario, um precedente que contraria a
divisdo material de competéncias das Comissfes e que parece contrariar o disposto
no n.° 3 do artigo 178.° da CRP.

No final, a Senhora Deputada Teresa Anjinho (CDS-PP) informou a Comissao de que,
tendo sido designada relatora da Peticdo admitida em andlise — cujo objecto incide
exclusivamente sobre a legislacdo relativa a exclusdo da ilicitude nos casos de
interrupcao voluntaria da gravidez —, estaria em condicbes de apresentar o seu

projecto de relatério final na préxima reunido.

Passando ao ponto 4. da ordem do dia, o Senhor Presidente deu a palavra a Senhora
Deputada Isabel Alves Moreira (PS), que apresentou o parecer sobre o pedido de
pronuncia parecer sobre o Acordo a assinar entre o MAI e o Joint Research Centre da
Comissdo Europeia para cedéncia de impressfes digitais da base de dados do

Passaporte Electrénico Portugués.

A este proposito, intervieram os Senhores Deputados Teresa Leal Coelho (PSD),
Telmo Correia (CDS-PP), Jorge Lacéao (PS), Hugo Velosa (PSD), Jo&o Oliveira (PCP)

e ainda o Senhor Presidente, que louvaram a relatora pela qualidade do trabalho
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produzido, salientaram a importancia do acompanhamento futuro desta matéria pela
Assembleia da Republica e a profundidade da discusséo e reflexdo levada a cabo pela
Comisséo a este respeito.

Submetido a votacéo, o parecer foi aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do
CDS-PP e do PCP e a abstencéo do BE, registando-se a auséncia do PEV.

No final, a Senhora Deputada Cecilia Honério (BE) salientou que a abstenc¢éo do seu
Grupo Parlamentar ndo se fundava numa apreciagdo menos positiva da qualidade do
parecer, mas no facto de considerar que o acordo em andlise se enquadra na reserva
absoluta de competéncia da Assembleia da Republica, razdo pela qual ndo poderia

ser celebrado pelo Governo, através do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Passando ao ponto 5., procedeu-se a discussdo do Projecto de Resolugdo n.°
15/XIl/2.2 (BE) - "Recomenda a regularizagdo do pagamento de honorarios aos
advogados inscritos no sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais". Intervieram na
respectiva discussdo na Comissdo os Senhores Deputados Cecilia Honério (BE),
Carlos Peixoto (PSD), Jodo Oliveira (PCP), Ricardo Rodrigues (PS), Telmo Correia
(CDS/PP), Jorge Lacéo (PS), Jodo Lobo (PSD) e Hugo Velosa (PSD), que debateram

o conteudo do Projecto de Resolugéo nos seguintes termos:

- A Senhora Deputada Cecilia Honério (BE), apresentando a iniciativa do seu Grupo
Parlamentar, salientou as dificuldades sentidas pelos profissionais liberais a quem o
Estado ndo pagou ainda os honorarios devidos por servicos prestados ha muito
tempo;

- O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) afirmou que o Projecto de Resolucdo em
discusséo € justo, por um lado, na medida em que os advogados que prestaram apoio
judiciario merecem, de facto, ser pagos pelos servicos que prestaram e, por outro,
porque, legalmente, o prazo de pagamento dos referidos honorarios esta ultrapassado.
Considerou, porém, que o facto de os proponentes recomendarem 0 pagamento
imediato das verbas em divida é inexequivel, sobretudo por se tratar de um montante

elevado, acumulado por anteriores Governos;
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- O Senhor Deputado Jodo Oliveira (PCP), declarando ndo acompanhar a objeccéo
levantada pelo Deputado Carlos Peixoto, comegou por recordar que o problema hoje
existente — gravissimo para os profissionais que prestam apoio judiciario e dependem
dos honorérios pagos pelo Estado — decorre também do actual regime juridico. A este
proposito, salientou que nem mesmo com a aprovagado deste Projecto de Resolugéo
os advogados credores poderdo receber as quantias em divida, na medida em que,
gracgas as regras existentes, o Instituto do Acesso ao Direito pode reter o montante em
causa;

- O Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) considerou que, ndo sendo nova, a
questdo é relevante, sendo justo reclamar o pagamento dos honorarios em divida.
Manifestando duvidas quanto a possibilidade de se cumprir a resolu¢cdo a aprovar,
lembrou porém que o prazo de pagamento destes honorarios é hoje mais curto do que
em anos anteriores;

- O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS/PP) declarou acompanhar as anteriores
intervengdes, considerando importante a questado e justo o pagamento da divida, mas
considerou que o pagamento imediato é de muito dificil exequibilidade;

- O Senhor Deputado Jorge Lacdo (PS) considerou que a aprovagdo de resolucdes
que, a partida, ndo podem ser cumpridas desvaloriza esta forma de iniciativa e o
proprio papel do Parlamento;

- O Senhor Deputado Jodo Lobo (PSD) assinalou que o Projecto de Resolucdo em
apreco é redutor, por pretender o pagamento dos honorérios devidos apenas aos
advogados no Instituto do Acesso ao Direito, quando, na realidade, os demais
advogados também prestam apoio judiciario;

- A Senhora Deputada Cecilia Honério (BE) considerou que o Projecto de Resolucao
apresentado pelo seu Grupo Parlamentar apenas pretende fazer cumprir a lei;

- O Senhor Deputado Hugo Velosa (PSD), afirmando que a apresentagcdo de Projectos
de Resolucdo é um direito de cada Grupo Parlamentar, considerou que a iniciativa em
debate ndo veio acompanhada de dados que permitam fazer um juizo mais profundo
sobre 0 que estd em causa, designadamente o montante em divida, o prazo de

pagamento ou o numero de advogados em causa.
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Afirmando que a recomendacao em causa € justa e recordando que o problema néo é
novo, concluiu, afirmando que o actual Governo proporé alteragdes ao regime juridico
actual, que é, em parte, causa do problema.

- O Senhor Presidente concluiu, por fim, que a discussao deste Projecto de Resolucéo
em Comissdo se revestiu de grande importancia, ndo sé pela relevancia da questao
mas também por ter permitido um debate mais técnico e aprofundado do que,

porventura, seria possivel em Plenario.

No final, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia
da Republica e da deliberagéo interpretativa deste preceito adoptada pela Conferéncia
de Presidentes de Comissdes em 2 de Outubro de 2008, o Projecto de Resolugéo foi
enviado a Senhora Presidente da Assembleia da Republica para o efeito do

agendamento da sua votagdo em sessao plenaria.

Passando ao ponto 6., 0 Senhor Presidente, salientando que as competéncias das
Comissfes ainda nado se encontram definitivamente estabelecidas, colocou a
consideracdo da Comissdo a necessidade de, a exemplo do que sucedeu nas
anteriores Legislaturas, se criar uma Subcomissdo de Igualdade no ambito desta

Comissao.

A este propoésito, o Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS) salientou que a
existéncia de uma Subcomisséo de Igualdade na 1.2 Comisséo tem produzido bons
efeitos, com um plano de actividades préprio e muita participacdo dos seus membros.
Por outro lado, considerou que as Comissdes Parlamentares ndo devem ter um papel
de subordinacdo em relacdo a outras, pelo que a matéria da igualdade deve estar
plenamente numa Comissdo e ndo apenas parcialmente. Nesse sentido, seria
descabido que a 1.2 Comissdo ndo assumisse por inteiro a matéria da igualdade,
divisdo que, a suceder, contrariaria 0 que se tem dito a este propésito na Conferéncia
de Lideres. Finalmente, salientou que a cisdo da matéria em duas Comissdes criaria
um problema em termos de audi¢gbes obrigatérias dos membros do Governo na

Comisséao.
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O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) afirmou que aderia a posi¢do do PS
guanto a existéncia de uma Subcomissdo de Igualdade na 1.2 Comisséo e lembrou
gue este caso justifica plenamente a autonomia da matéria, considerando justa a

posicdo do PS quanto a matéria da igualdade.

A Senhora Deputada Teresa Leal Coelho (PSD), por seu turno, afirmou que o PSD
esta de acordo com a existéncia de uma Subcomisséo de Igualdade na 1.2 Comissao.
Considerando que a igualdade ndo pode ser partilhada e que deve estar plenamente
na 1.2 Comisséo, concluiu, lembrando que os assuntos da igualdade e da liberdade
sdo do constitucionalismo e considerando que se deve reagir contra qualquer

pretensao de separar a igualdade e de a dividir.

Os Senhores Deputados Joao Oliveira (PCP) e Cecilia Honério (BE) subscreveram as
posicBes dos restantes Grupos Parlamentares, recordando o trabalho desenvolvido
pelas anteriores Subcomissdes e a sua repercussao no proprio Plenario da 1.2

Comissao.

No final foi consideracdo unanime dos Grupos Parlamentares a de que a constituicdo
da Subcomissdo de Igualdade seria a melhor forma de prosseguir o trabalho de
valorizacao deste importante dominio levado a cabo na passada Legislatura por esta
Comissédo e a de que estd em causa matéria que releva do constitucionalismo, o que

justifica a sua permanéncia plena e incindivel na 1.2 Comissao.

Ainda neste ponto, foi também deliberado por unanimidade constituir dois Grupos de
Trabalho, um para audicdo de peticionantes e outro para acompanhamento da
aplicacdo das medidas politicas e legislativas de combate a corrupcéo, tendo ficado os

Grupos Parlamentares de indicar mais tarde 0s seus representantes.

Finalmente, o Senhor Presidente deu conta da carta que Ihe foi enderecada pelo Dr.
Jorge Silva Carvalho, ex-Director do Servigo de Informacgfes Estratégicas de Defesa,

solicitando, com urgéncia, uma audiéncia. Apesar de o convite lhe ter sido dirigido, o


http://arnet/sites/XILEG/COM/1CACDLG/GTAAMPLCC
http://arnet/sites/XILEG/COM/1CACDLG/GTAAMPLCC

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ACTA NUMERO 5/XII/ 1.2 SL

Senhor Presidente considera que a audiéncia — a ser concedida — deve ter lugar
perante o plenario da Comissao.

A este proposito interveio, em primeiro lugar, a Senhora Deputada Teresa Leal Coelho
(PSD), que afirmou que a 1.2 Comissdo deve exercer as suas funcdes de fiscalizagéo
neste dominio, obtendo, em primeiro lugar, o relatério elaborado pelo Conselho de
Fiscalizacdo dos Servicos de Informacdo da Republica Portuguesa (CFSIRP) — e,
porventura, ouvindo este Conselho — e s6 entdo ouvindo o Dr. Jorge Silva Carvalho.

O Senhor Deputado Ricardo Rodrigues (PS), lembrando que a prética desta Comissao
nao € a de servir de caixa de ressonancia de artigos de jornal, afirmou que, sendo
legitimo a um cidad&o solicitar a sua audicdo a Comissao, cabera a esta aquilatar da
necessidade de promover essa audi¢do. De todo o modo, concorda com a audi¢do
prévia do CFSIRP, proposta pelo PSD, apés a qual se devera decidir se ha

necessidade, ou ndo, de promover mais audic¢des.

O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) afirmou concordar com o que fora dito
por PSD e PS, esclarecendo que nédo se deverdo criar obstaculos a audi¢cdo do Dr.
Jorge Silva Carvalho, porquanto ha questbes relativas a direitos, liberdades e
garantias que se sobrepdem as demais. Deste modo, sentindo-se o cidadao injuriado,

terd o direito a ser ouvido, depois de ouvido o CFSIRP.

O Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP) concordou com o que fora afirmado, com
uma nuance. Na verdade, considera de toda a razoabilidade que o Dr. Jorge Silva
Carvalho seja ouvido pela Comissdo, na medida em que lhe foi feita uma acusacao
gue releva directamente da uma posicdo que este cidaddo ocupou. Por outro lado, é
de todo o interesse da Comissao preocupar-se com a salvaguarda de informacfes do

teor das que estdo em causa.

Concorda também com a audi¢do do Presidente do CFSIRP, mas, ao contrario do que
foi afirmado, ndo sabe ainda se este 6rgéo ira produzir algum relatério. Sabe que ele

esta a averiguar o caso, mas ndo sabe se havera relatério. Como tal, sugere que o
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Senhor Presidente contacte o Senhor Presidente do CFSIRP procurando saber se

seré ou ndo produzido um relatério e, em caso informativo, quando estara disponivel.

A Senhora Deputada Cecilia Hon6rio (BE) concordou com as propostas de audicdo
tanto do CFSIRP como do Dr. Jorge Silva Carvalho, chamando a atengdo para a
necessidade de se estabelecer um prazo razoavel para a conclusdo da averiguagéo.

Concluiu, afirmando que o arrastamento do processo € nocivo para todos.

O Senhor Deputado Hugo Velosa (PSD) reafirmou que, devendo a Comissao ouvir o
Dr. Jorge Silva Carvalho, deveria primeiro munir-se do relatério do CFSIRP para

formular um juizo mais aprofundado do que est4 em causa.

O Sr. Deputado Jorge Lacéo (PS), lembrando que a criagéo do CFSIRP corresponde a
um compromisso democratico de criar um 0rgdo de confian¢ca do Parlamento que
fiscalize tecnicamente sem politizar as matérias em averiguagdo, sugeriu que a
Comissdo apenas tomasse uma posicao definitiva sobre a audicdo agora solicitada

depois de conhecer o resultado do trabalho do CFSIRP.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandéo (PS), a propoésito da audicdo do Dr. Jorge
Silva Carvalho, considerou que esta Comissdo nao é entidade emitente de alvaras de
honorabilidade. Como tal, considerou que, em primeiro lugar, se deve ouvir o0 CFSIRP
e sO entdo decidir quanto a necessidade de promover a audicdo do Dr. Jorge Silva

Carvalho.

Os Senhores Deputados Telmo Correia (CDS-PP), Isabel Alves Moreira (PS) e Hugo
Velosa (PSD) reafirmaram as posi¢cdes o que os seus Grupos Parlamentares ja tinham

expressado, considerando premente a audi¢cdo do CFSIRP.

O Senhor Presidente concluiu informando a Comissdo de que ir4 contactar o
Presidente do CFSIRP, procurando saber se aquele 6rgdo vai ou ndo produzir um
relatério e, em caso afirmativo, quando estara concluido. Procurara marcar a

necessaria audicdo do CFSIRP e responderd ao Dr. Jorge Silva Carvalho, dando-lhe

9



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ACTA NUMERO 5/XII/ 1.2 SL
conta de que, tendo sido deliberado por unanimidade proceder a audicdo prévia do
Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informac¢des da Republica Portuguesa, se

adoptara, ulteriormente, uma decisdo sobre o tempo e o0 modo de realizacdo da

audiéncia requerida.

A reunido foi encerrada as 12:25 horas, dela se tendo lavrado a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 27 de Julho de 2011

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(FERNANDO NEGRAO)

Nota: Aprovada em 03-08-2011
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Carla Rodrigues
Carlos Peixoto
Cecilia Hon6rio
Fernando Negréo
Filipe Neto Branddo
Francisca Almeida
Hugo Lopes Soares
Hugo Velosa

Isabel Alves Moreira
Isabel Oneto

Jodo Oliveira

Jorge Lacéo

José Luis Ferreira
Luis Pita Ameixa
Manuel Meirinho Martins
Maria Paula Cardoso
Paulo Simdes Ribeiro
Ricardo Rodrigues
Telmo Correia
Teresa Anjinho
Teresa Leal Coelho
Ana Catarina Mendonca Mendes
Anténio Filipe

Elza Pais

Joéao Lobo

Méonica Ferro

Pedro Delgado Alves

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Sérgio Sousa Pinto

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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