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Exmo. Senhor,
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

Dr. Nuno Santos
CD/042/2023 Lisboa, 23 maio 2023

Assunto: Proposta de Lei n.2 222/XXI11/2023 — que procede a alteracdo a Lei n.2 53/2015,
de 11 de junho, que estabelece o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a

associagdes publicas profissionais.

Foi solicitado a esta Ordem, pronuncia relativamente ao projeto de diploma identificado em
epigrafe, com vista a recolha de contributos a submeter ao Conselho de Ministros, de uma
proposta relativa a alteracdoda Lei n.2 53/2015, de 11 de junho, alterada pela Lei n.2 12/2023, de
28 de marco, que estabelece o regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades

de profissionais que estejam sujeitas a associacdes publicas profissionais.
Analisada a Proposta, cumpre informar:

I. Andlise da Proposta de Lei

1. A presente Proposta de Lei tem como escopo essencial acomodar na Lei n.2 53/2015, a
previsdo e regulacdo das sociedades de profissionais multidisciplinares, na sequéncia das

alteracdes efetuadas pela Lei n.2 12/2023.
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A Proposta de Lei propde aditar um n.2 3 ao artigo 6.2 da Lei n.2 53/2015, afastando a
aplicacdo do n.2 2 desse preceito as sociedades de profissionais multidisciplinares,
permitindo, assim, a estas sociedades iniciar o exercicio das atividades profissionais que
constituam o respetivo objeto principal sem se inscreverem na ou nas associacdes

publicas profissionais correspondentes.

Ora, estando em causa o exercicio de uma ou mais do que uma atividade profissional
organizada numa Unica associacdo publica profissional, tal pretensdo da Proposta de Lei
coloca vdrias questdes, nomeadamente:

a) Coloca em causa a verificagdo dos requisitos de constituicdo daquelas
sociedades;

b) Coloca em causa a necessaria verificacdo das condi¢cdes de exercicio das
atividades profissionais organizadas numa Unica associagdo publica
profissional que constituam o respetivo objeto principal;

c) Coloca em causa a necessaria verificagdo da conformidade do exercicio
daquelas atividades com as respetivas normas legais e regulamentares que
regem cada uma dessas atividades;

d) Coloca em causa o efetivo exercicio do poder disciplinar pelas respetivas
associacOes publicas profissionais;

e) Coloca em causa o cumprimento dos requisitos consagrados para a
constituicdo das sociedades de profissionais registadas nas respetivas

associacOes publicas profissionais.

Tal situacdo mostra-se ainda mais gravosa pelo facto de apenas se exigir a observacdo do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel, conforme determina o n.2 4 que

a Proposta de Lei propGe aditar ao artigo 7.2 da Lei n.2 53/2015.

A Proposta de Lei, numa estratégia deliberada de desregulamentacdo das competéncias
das associa¢Ges publicas profissionais, pretende, também, revogar o n.2 2 do artigo 19.9,
os artigos 21.2,22.2,23.2e 25.2da Lei n.253/2015, deixando de prever qualguer controlo

pelas associacdes publicas profissionais da legalidade do contrato de sociedade,
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nomeadamente, deixando de verificar a sua conformidade a lei e normas deontoldgicas

das atividades em causa.

Ora, ndo existindo obrigatoriedade de inscricdo ou de registo nas associacdes publicas
profissionais que organizam as atividades profissionais que constituem o objeto principal
das sociedades de profissionais multidisciplinares, ndo existe qualquer controlo de
legalidade sobre elas, o que se mostra claramente contraproducente e incongruente em

face a tdo apregoada defesa dos interesses dos destinatarios dos servicos.

Efetivamente, quem é que assegura que tais sociedades se encontram constituidas e a
exercer a respetiva atividade em conformidade com a lei e as normas deontoldgicas

dessas atividades e estdo aptas a prestar os servicos a que se propdem?

Acresce que, a Proposta de Lei pretende permitir as sociedades de profissionais
multidisciplinares o exercicio de outras atividades profissionais ndo compreendidas no
seu objeto social, desde que ndo o fagam a titulo principal. Isto torna qualquer verificagao
da legalidade e mesmo qualidade dos servicos impraticédvel, com necessario prejuizo para
os destinatdrios dos servicos, cujos interesses se pretendem tdo veementemente

defender.

No que respeita a pretensa possibilidade de fusdo de duas ou mais sociedades de
profissionais, mediante a sua reunido numa Unica sociedade, prevista na nova redacdo
dada ao n.2 1 do artigo 39.2 da Lei n.2 53/2023 pela Proposta de Lei, levanta-se, pelo

menos, uma questdo que nos parece intransponivel.

Se na versdo atual do mencionado preceito apenas se permite a fusdo entre sociedades
de profissionais sujeitas a mesma associacdo publica profissional, agora pretende

permitir-se a fusdo entre sociedades de diferentes associa¢des publicas profissionais.

Ora, tratando-se de uma fusdo por incorporacdo, permitida na alinea a) do n.2 2 do

referido normativo, em que ndo ha lugar a constituicdo de uma nova sociedade, de duas
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ou mais sociedades de profissionais sujeitas a associacdes publicas profissionais distintas,

quidiuris? Ja que teria de criar-se uma sociedade de profissionais multidisciplinar.

12. A mesma questdo coloca-se relativamente ao disposto na nova redac¢do proposta para a

alinea c) do n.2 2 do artigo 41.2, no que se refere a cisdo de sociedades.

13. A Proposta de Lei propde, ainda, com a alteracdo da redacdo do artigo 43.2 da Lei n.2
53/2015, a eliminacdo do controlo prévio do projeto do contrato de fusdo ou cisdo pela
associacdo publica profissional respetiva, o que gera questdes idénticas as apontadas

guanto a auséncia de controlo da constituicdo das sociedades de profissionais em geral.

14. Efetivamente, esta auséncia de controlo de legalidade pode levar a constituicdo de
sociedades de profissionais que ndo preencham os requisitos previstos na lei e ndo
obedecam as normas deontoldgicas das atividades profissionais que constituem o

respetivo objeto social. Mais uma vez, com prejuizo para os destinatdrios dos servigos.

15. A Proposta de Lei vem, também, aditar um n.2 5 ao artigo 50.2 da Lei n.2 53/2015,
afastando a aplicacdo do disposto na alinea b) do seu n.2 2 as sociedades de profissionais
multidisciplinares, ou seja, subtraindo estas sociedades ao poder disciplinar das

associa¢Oes publicas profissionais.

16. Embora, a Proposta de lei sujeite os socios e colaboradores das sociedades
multidisciplinares ao poder disciplinar das associa¢Bes profissionais a que respeite a
atividade que haja dado causa a infracdo, pode acontecer ndo ser possivel identificar qual
0 socio ou colaborador responsavel pela infragdo disciplinar cometida, tornando-se

imperativo imputar tal responsabilidade a sociedade de profissionais.

17. A Proposta de Lei vem, ainda, aditar um conjunto de artigos a Lei n.2 53/2015, do artigo

52.2-A ao artigo 52.2-G.
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No artigo 52.2-A, enumeram-se o0s requisitos, de verificacdo cumulativa, para a
constituicdo de sociedades de profissionais multidisciplinares. Pergunta-se: a quem cabe
a verificacdo destes requisitos? Serd bastante a verificacdo da legalidade em geral
realizada no momento do registo? Sera esta verificacdo bastante e adequada para

assegurar a protecdo dos destinatarios dos servigos?

Ndo cremos que assim seja. Uma verificacdo adequada daqueles requisitos implica
necessariamente um profundo conhecimento da lei e das normas deontoldgicas que
regem cada atividade profissional que, com o devido respeito, apenas as associacdes
publicas profissionais detém. Pretende-se substituir as associacdes publicas profissionais
detentoras de um conhecimento profundo de décadas das respetivas normas
profissionais e especificidades, por Conservadores que mais ndo tém que um

conhecimento genérico da matéria.

Ainda que assim ndo se entenda, continua a colocar-se a questdo de saber quem vai
verificar se a cada momento continuam preenchidos todos os requisitos necessarios a

constituicdo e manutencdo das sociedades de profissionais multidisciplinares.

E mais, quem é que vai verificar o disposto nas alineas c), d), e) e f), nomeadamente,
guem é que vai verificar se, efetivamente, os responsaveis pela orientacdo e execucao
de funcdes de interesse publico sdo profissionais qualificados? Sendo certo que ndo se
encontra definido o que deve entender-se por profissional qualificado, sendo imperioso
que fique claro que apenas os profissionais inscritos nas respetivas associa¢des publicas

profissionais podem praticar atos préprios das respetivas profissdes.

Quem é que vai verificar a efetiva independéncia técnica e a protegdo do sigilo

profissional?
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O artigo 52.2-G, aditado pela Proposta de Lei, sujeita ao poder disciplinar das associacdes
publicas profissionais respetivas os socios e colaboradores das sociedades de

profissionais multidisciplinares, deixando de fora as préprias sociedades.

Ora, para além de ter o inconveniente ja assinalado, consubstancia uma desigualdade de
tratamento em relacdo as demais sociedades de profissionais, que estdo sujeitas ao
poder das associacGes publicas profissionais onde se encontram inscritas, em

conformidade com o artigo 18.2,n.2 1, da Lei n.2 53/2015.

Por fim, a funcdo permanente de controlo de risco, necessita de uma melhor ponderacdo
e especificacdo. Sendo necessariamente uma funcao independente, coloca-se a questdo
de saber quem vai verificar essa independéncia. Coloca-se, igualmente, a questdo de
assegurar gue a remuneracao a receber pelo desempenho de tal fungdo ndo coloque em

causa a pretendida independéncia, redundando na criagcdo de uma competéncia inécua.

Mais uma vez, parece que a estratégia de retirar atribuicdes e competéncias as
associacdes publicas profissionais conduziu a adog¢do de solucbes que ndo se mostram as

mais adequadas a defesa do interesse publico.

Il. A Proposta de Lei no que concerne aos revisores oficiais de contas

27.

28.

No que concerne aos revisores oficiais de contas, a Proposta de Lei pretende consagrar
solugbes que ndo se mostram compativeis com a legislacdo europeia aplicavel,
nomeadamente no que respeita as sociedades de profissionais multidisciplinares, que tal

como véem desenhadas conflituam com o regime estabelecido na Diretiva.

A possibilidade das sociedades de revisores oficiais de contas (SROC's) serem participadas
por outros profissionais encontra-se consagrada no Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (EOROC) e estd em conformidade com o disposto na Diretiva

2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17/05/2006, relativa a revisdo
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legal das contas anuais e consolidadas, alterada pela Diretiva 2008/30/CE, pela Diretiva

2013/34/EU e pela Diretiva 2014/56/UE.

Aquela Diretiva consagra um regime especial para a profissdo de revisor oficial de contas

e afirma categoricamente, no n.2 4 do seu artigo 3.9, que “As autoridades competentes

dos Estados-Membros sé podem aprovar como sociedades de revisores oficiais de contas

as entidades que satisfacam as seqguintes condiges:

a)

b)

c)

As pessoas singulares que executam as revisbes legais das contas em nome de
uma sociedade de revisores oficiais de contas devem satisfazer pelo menos as
condicbes previstas nos artigos4.°e6.° a 12.°e devem ser aprovadas como
revisores oficiais de contas no Estado-Membro em questéo;

A maioria dos direitos de voto numa entidade deve ser detida por sociedades
de revisores oficiais de contas aprovadas num Estado-Membro ou por pessoas
singulares que satisfacam pelo menos as condi¢bes previstas nos artigos4.%e
6.°012.°0Os Estados-Membros podem dispor que estas pessoas singulares
devam ter sido aprovadas também noutro Estado-Membro. (...);

A maioria, até ao madximo de75 %, dos membros dos drgdios de administracéo
e de direccdo da entidade deve ser constituida por sociedades de revisores
oficiais de contas aprovadas num Estado-Membro ou por pessoas singulares
que satisfacam pelo menos as condicdes previstas nos artigos 4.%e 6.°a12.2. Os
Estados-Membros podem dispor que estas pessoas singulares devam ter sido
aprovadas também noutro Estado-Membro. Sempre que tal érgdo ndo tenha
mais de dois membros, um desses membros deve satisfazer pelo menos as

condicbes previstas na presente alinea;

d)azer a condicéo prevista no artigo 4.2+

Trata-se, pois, duma disposicdo impositiva, ndo deixando margem de discricionariedade

aos Estados-Membros para aprovarem sociedades de revisores oficiais de contas que ndo

obedecam aos requisitos al previstos.
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31. Este regime foi transposto para a ordem juridica nacional através da Lein.2 140/2015, de

7 de setembro, que aprovou o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, com
as alterac@es introduzidas pela Lei n.2 99-A/2021, de 31 de dezembro, cujo artigo 118.2

dispOe o seguinte:

“1 - Apenas podem ser registadas como sociedades de revisores oficiais de contas
as entidades que satisfacam os seguintes requisitos:

a) A maioria do capital e dos direitos de voto deve pertencer sempre a revisores
oficiais de contas, sociedades de revisores oficiais de contas, auditores ou entidades
de auditoria de Estados-Membros, com a inscri¢cGo ativa na respetiva lista, podendo
as demais participacdes de capital e demais direitos de voto ser detidos por
qualguer pessoa singular ou coletiva;

b) A maioria dos membros dos drgdios de gestdo devem ser revisores oficiais de
contas, sociedades de revisores oficiais de contas, auditores ou entidades de
auditoria de Estados-Membros, com a inscrigdo ativa na respetiva lista;

¢) A sociedade de revisores oficiais de contas deve cumprir o requisito de

idoneidade fixado para os revisores oficiais de contas.

(..)”

32. Assim, a constituicdo de sociedades de profissionais integradas por revisores oficiais de

contas terd sempre de obedecer aos requisitos previstos, nomeadamente no que
concerne a maioria do capital e a maioria dos membros dos érgdos de administracdo e
de direcdo. As sociedades de revisores oficiais de contas (SROC) sempre terdo de cumprir
0s requisitos previstos na Diretiva e que estdo plasmados no EOROC, ndo se impondo
qualquer alteracdo quanto aos mesmos, ja que, como se referiu, trata-se de uma matéria
fora da discricionariedade do legislador nacional. Pelo que, se outros profissionais
pretenderem integrar uma SROC terdo de observar-se esses mesmos requisitos. Ndo é
possivel constituir qualquer outro tipo de sociedades de profissionais integradas por ROC
ou SROC que pretendam exercer as suas fungdes de interesse publico que ndo nos termos

dos mencionados preceitos legais e devidamente aprovadas pela Ordem.
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A ideia das sociedades de profissionais multidisciplinares é permitir a pratica de atos
proprios de varias profissdes por uma sé sociedade, embora praticados pelos respetivos
profissionais. Atendendo a que os ROC apenas podem praticar atos préprios em nome
individual, como sdcios de uma SROC ou como contratados por um ROC ou SROC, ndo
podem, pois, praticar tais atos enquanto sécios de uma sociedade multidisciplinar que

nao seja SROC.

Quanto ao objeto das SROC, a Diretiva, no n.2 3 do seu artigo 2.2, define SROC como “(...)
uma pessoa coletiva ou qualquer outra entidade, independentemente da sua forma
juridica, aprovada pelas autoridades competentes de um Estado Membro, de acordo com
a presente Diretiva, para realizar revisées legais de contas.», fixando, deste modo o

objeto das SROC — realizar revisdes legais de contas.

Tratando-se da definicdo de um conceito, entende-se que encerra em si todos os seus
elementos constitutivos. Pelo que, também, a este respeito ndo se vislumbra a
necessidade de alterar o artigo 117.2 do EOROC que define o objeto das SROC, alargando-
0 ao exercicio de outras profissées, uma vez que estd em conformidade com o disposto

na Diretiva.

Pelo exposto e em conclusdo, atendendo a que o regime juridico consagrado no EOROC
no que toca as sociedades de profissionais estd em conformidade com a Diretiva
Europeia, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas e que, nos termos do
n.2 2 do artigo 52.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, o disposto nessa lei ndo prejudica
0s regimes especiais previstos em diretivas ou regulamentos europeus ou convencdes
internacionais aplicdveis as profissdes reguladas por associa¢des publicas profissionais,
ndo carece o Estatuto da Ordem da Revisores Oficiais de Contas, de qualquer adequacdo
a nova regulamentacdo respeitante as sociedades de profissionais e multidisciplinares
consagrada no artigo 27.2 da lei n.2 2/2013, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2

12/2023, de 28 de Marc¢o, sob pena de existir incompatibilidade com a Diretiva Europeia.
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37. Assim como, ndo carece de qualquer ajustamento ou adequacao as alteracdes propostas,
uma vez que, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 2.2 da Lei n.2 53/2015, esta lei
apenas se aplica as sociedades de revisores oficiais de contas e outras sociedades de
profissionais regidas pelo direito da Unido Europeia, desde que ndo contrarie a legislagdo

gue lhe é especialmente aplicavel, nomeadamente a Diretiva Europeia.

Nada mais havendo a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Virgilio Macedo
Bastonario





