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PROPOSTA DE LEI N.2 73/xV
Aprova as Grandes Opgées do Plano 2023-2026

PARECER

PARTE |
I. CONSIDERANDOS

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, para efeitos do n?1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a

Proposta de Lei n.2 73/XV, que Aprova as Grandes Opgdes 2023-2026.7

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a Proposta de Lei foi
admitida a 17 de abril de 2023, tendo nessa data por determinagég de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Reptblica, baixado 3 Comiss3o de Orgamento e Finangas, como
Comissdo competente, para efeitos de emiss3o do competente Parecer, nos termos do n.2 3 do

artigo 205.¢ do Regimento da Assembleia da Republica.

A Comissdo de Agricultura e Pescas cumpre, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do
artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, emitir parecer sobre a referida Proposta
de Lei, relativamente as matérias do seu dmbito de interven¢ado, para efeitos de remessa

Comissdo Parlamentar competente, para prossecugdo da demais tramitac3o.

Face ao exposto, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as dreas gue se integram no
dmbito da competéncia material da 7.2 Comiss3o, ou seja, sobre as dreas da Agricultura, Florestas

e Pescas.
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Para efeitos da elaboragdo do presente Parecer, o deputado relator, debrucou-se sobre a

proposta de lei n.2 73/XV.

N

Il. ENQUADRAMENTO DAS GRANDES OPGOES DO PLANO 2023-2026

De acordo com o texto do Governo na proposta de lei em andlise, “o contexto das Grandes
Opg¢Bes 2023-2026 continua a ser marcado pelas consequéncias do perdurar da guerra na
Ucrénia. A semelhanca da crise pandémica, a agress3o russa a Ucrania veio reiterar a evidéncia
de que alguns acontecimentos ou fendmenos causam danos socioecondmicos generalizados e
com impacto profundo. O impacto da guerra tem sido particularmente notério na inflagdo. Antes
da guerra comegar, a previsdo de inverno da Comissdo Europeia para 2022, elaborada em
dezembro de 20211, prbjetava valores para a inflagdo em 2022: de 1.2% em Portugal e 1.5% na
Unido Europeia (UE). Estas projecBes ficaram bastante aquém da realidade, com a inflagdo

registada para o ano de 2022 a atingir 8.1% em Portugal e 8.4% na EU.”

O Governo indica nas Grandes Opgdes 2023-2026 megatendéncias, das quais podem surgir
politicas que abranjam a competéncia da comissio de agricultura e pescas, como sejam as
AlteragBes climdticas e outros desafios ambientais, a Hiperconectividade digital e transformagées

tecnoldgicas, e Mudangas na ordem mundial e na demografia.

A semelhanca das Grande Opgdes do Plano 2022-2026, apresentadas em outubro de 2022, 0
Governo apresenta no documento em andlise os mesmos desafios estratégicos e transversais:
Boa Governacdo; Alteragdes climéaticas; Demografia; Desigualdades; e a Sociedade digital, da

criatividade e da inovag3o.

Previsivelmente s3o apontados os fundos da Politica Agricola Comum — como o Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

para o periodo 2021-27, para a concretizacio das politicas definidas como Opces na &rea da

1 European Comission, Winter 2021 Economic Forecast
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Agricultura e Pescas.

O Governo volta a ndo prever, ao nivel das megatendéncias e respetivos desafios estratégicos,

uma resposta alimentar para a demografia.

Porém, o documento em anélise revé o crescimento da economia portuguesa para este ano em
alta 0,5 p.p. para 1,8% face ao Orcamento de Estadq (OE) para 2023. Segundo o Governo esta
revisdo é motivada pelos impactos menos severos do que o esperado da guerra na Ucrénia e do
contexto inflacionista a que esta associado o processo de normalizacio da politica monetaria,
bem como as perspetivas mais favoraveis para as exportagdes de servigos. Estima-se que o
investimento seja a componente da procura interna com maior dinamismo.

‘

E indicado que em margo de 2023, atendendo ao prolongar da agressdo da Russia a Ucrania e
dos seus efeitos na evolugdo dos precos e afetando verbas resultantes de um saldo orcamental
acima do projetado, o Governo adotou, na area especializada da comissdo de agricultura e

pescas, o seguinte:

e “Redugdo, durante seis meses, do IVA para 0% relativo a um cabaz alimentar de bens
essenciais, e estabelecimento de acordo com o setor da produgdo e distribuicdo, de
forma a diminuir e estabilizar os precos, atenuando as despesas das familias com a

alimentacgdo”.

® “Apoio a produgdo agricola, ajudando diretamente os produtores a fazer face ao

aumento dos custos de produgdo. Esta ajuda tem o valor de 140M€”.

O Governo réconhece a necessidade de reforgar a protec3o civil, através da implementacdo de
um novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, assegurando a articulagdo entre todas as
entidades participantes na preveng3o estrutural, nos sistemas de autoprotegdo de pessoas e
infraestrutura;s (designadamente o programa Aldeia Segura/Pessoas Seguras), nos mecanismos

de apoio a decisdo e no dispositivo de combate aos incéndios rurais.
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No dmbito do Primeiro desafio estratégico- “alteragdes climaticas”, destacam-se duas
estratégicas nacionais:

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 consiste no principal documento orientador
das politicas do mar em Portugal. A vis3o desta estratégia assenta em promover um
oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos
Portugueses e afirmar Portugal como lider na governagdo do oceano, apoiada no

conhecimento cientifico.

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 - ECO360 (RCM
n213/2023), que concretiza a inten¢io do Governo que a contratacdo publica em
Portugal esteja no centro da decisdo de producgido e consumo sustentavel, reforgando-se
a contratagdo publica ecoldgica, por forma a contribuir de modo significativo para o
cumprimento dos objetivos das politicas ambientais, para a promog¢do de um modelo de
desenvolvimento econémico sustentavel, gerador de riqueza e emprego, e ainda, para a -
projegéo de uma administracdo publica com uma atuagdo exemplar no dominio da
sustentabilidade, que se revele capaz de influenciar os comportamentos de empresas e

cidad3os.

lll. AGRICULTURA, FLORESTAS, PESCAS

As politicas publicas descritas como op¢des do plano relativas as dreas da “agricultura”, “floresta”

e “pescas” sdo transversais aos varios desafios estratégicos. Contudo, no presente parecer

procura-se destacar atuacdes conexas com os temas da competéncia da 72 comiss3o, que estdo

maioritariamente no desafio estratégico “alteracdes climaticas”.

A semelhanca das GOP 2022-2026, as Grandes Op¢Bes 2023-2026 apresentam um capitulo sobre

“valorizar o territério”, onde sdo novamente indicadas as seguintes areas de politica como os

respetivos instrumentos:

Recursos hidricos.
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e Floresta.
e Mar.
e Adaptagdo e valorizac3o do territério.
. Conservagdo da natureza e biodiversidade.

e Valorizagdo da faixa Atlantica.

‘Assim como no parecer das GOP 2022-2026 da Comiss3o de Agricultura e Pescas, o presente

3

parecer mantém em destaque agdes semelhantes e respetivos financiamentos.

Ao nivel da sustentabilidade e resiliéncia dos recursos hidricos, prevé-se:

e “Concluir 0 32 ciclo dos Planos de Gest3o de Regides Hidrograficas e o 22 ciclo dos Planos
de Gestdo dos Riscos de Inundagdo, elaborar os Planos de Gest3o da Seca e Escassez e
rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas. Garantir uma maior
resiliéncia dos territérios mais afetados pelos efeitos das alteragdes climéticas, com os
Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e Algarve, diminuindo a press3o sobre
as origens de dgua superficiais e subterrdneas; otimizando a capacidade de
armazenamento, designadamente através de interligacdes entre sistemas, como forma

de garantir maior resiliéncia aos sistemas de abastecimento.

¢ Dar continuidade & execugdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras

(EN3R), numa abordagem coesa & valorizaco da rede hidrografica nacional.

* Implementar a estratégia 20/30 do Programa Nacional de Regadios, promovendo o

regadio eficiente e a resiliéncia do mundo rural face as alterag@es climaticas.”

No d@mbito do PRR, ¢ indicado que a aposta nos recursos hidricos prevé, “para os anos de 2022 a

2026, mitigar a escassez hidrica (304 M€) — assegurar a resiliéncia dos territérios aos episédios
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de seca, tendo por base os cendrios de alteragBes climaticas e a perspetiva explanada na
Estratégia Nacional de Adaptag3o as Alteracdes Climéaticas (ENAAC) e no Programa de Ag3o para
as AlteragGes Climaticas (P -3AC), contribuindo para a diversificagdo da atividade econdmica
destas regides e para o seu desenvolvimento economico, social e ambiental”. Neste contexto, o

governo destaca:

* “Em projeto ou em obra, as medidas para reducdo de perdas de dgua nos sistemas de

abastecimento em baixa do Algarve, no valor de 35ME€;

* Em fase de contratag3o publica, os projetos para diminuigdo de perdas nos sistemas de

rega coletivos e privados do barlavento e sotavento algarvio, no valor de 17M€;

* Em fase de projeto, o reforco do abastecimento em alta, nomeadamente uma unidade
de dessalinizagdo, a captagdo de dgua no Pomardo para aumento das afluéncias 3

barragem de Odeleite e o reforco da ligacdo ao barlavento algarvio, no valor de 120M£.

® Esta em curso a concretizagdo do projeto de execucdo, integrando as condicdes da
Decisdo de Impacte Ambiental referente as infraestruturas primarias do Aproveitamento

Hidraulico de Fins Mdltiplos do Crato”.

No PT 2030, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», prevé-se a gestdo de recursos
hidricos com o objetivo de promover a adaptacdo as alterag®es climaticas, a prevengao dos riscos

e a resiliéncia a catdstrofes e para promover a gestao sustentavel da agua (427 ME£).

Ao nivel das florestas, como propésito de “prosseguir a reforma da floresta”, o governo indica

queira:

e “Potenciar O sequestro florestal de carbono, promovendo o aumento da 4rea florestal
bem como a reconvers3o e densificacio da drea existente para espécies mais adaptadas
ao territdrio, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomeadamente de incéndio, criando
incentivos econdmicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades que

promovam o sequestro de carbono.



7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Pescas

Prosseguir com a politica de remuneracdo dos servicos dos ecossistemas em &reas
prioritdrias, nomeadamente os territérios vulneraveis (risco de incéndio e minifundio) ou

de elevado valor ambiental.

Apoiar medidas de silvicultura sustentdvel, tal como previsto no PEPAC, e apoiar
investimentos de adaptac3o do territério 3s alteragdes climéticas e de valorizacdo do
capital natural, tal como previsto no REACT-EU — Medida “Resiliéncia dos territdrios face

ao risco”.

No ambito do PRR, os investimentos neste eixo de atuagdo, o Governo prevé, “para o periodo

2022 -2026, a protegdo contra os incéndios rurais (520 M€) — para desenvolver uma resposta

estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais capaz de proteger Portugal de incéndios

rurais graves num contexto de alteragdes climaticas, e com impacto duradouro ao nivel da

resiliéncia, sustentabilidade e coes3o territorial. Neste campo, destacam-se os seguintes avancos:

Com vista a acelerar a transformac&o da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis
(270 M€), foram celebrados 69 contratos para criacdo de Entidades Gestoras de AIGP, 2
contratos para proposta de Operagdes Integradas de Gest3o da Paisagem e apoiadas 129

aldeias.

Foram celebrados contratos para instalacio e beneficiagdo de 37 500 ha de Rede

Primadria Faixas de Gest3o de Combustivel (120 ME€).

Foram celebrados contratos para aquisicio de 2 helicopteros ligeiros e 6 helicdpteros
médios de combate a incéndios, tendo sido adquiridos 183 veiculos, maquinas e

equipamentos para prevencio e combate a incéndios.

No ambito do Programa “MAIS Floresta” (50 M€) regista-se a contratacio de 160
profissionais em 2021 e 2022; no 4mbito do Programa "Resineiros Vigilantes “, o contrato
para o fornecimento operacional de 2 detetores de trovoadas, os quatro Contratos
Programa com Centros de Competéncias Florestais e 6 contratos-programa com

Organiza(;(“)es de Produtores Florestais”.
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Quanto ao PT 2030, estd previsto no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», promover a
adaptagdo as alteracdes climaticas, a prevencdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes (67 ME),
atraves do apoio a meios materiais para a protecdo civil, incluindo sistemas de prevencio, de

apoio a decisdo e de combatea incéndios rurais.

Ao nivel da aposta no potencial do mar, o Governo elenca no documento em analise:
* “Concretizard a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o respetivo Plano de Ac3o.

e Prosseguira a interagdo com a Comissdo de Limites da ONU para a concretizacdo da

extensdo da plataforma, continental portuguesa.

® Promovera o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de
expansdo previstas no Plano de Situacdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional

e nas areas de expans3o previstas no Plano de Aquicultura em Aguas de Transic3o.

e Prosseguird a aposta nas energias renovaveis oceanicas e apoiar projetos de inovacdo

oceanica.

e Concretizard a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definira
0s seus planos de gest&do, com o objetivo de alcangar 30% do espaco maritimo nacional

até 2030.

® Reforgard a importancia estratégica do abastecimento do pescado as populacdes no
contexto da seguranga alimentar e da autonomia estratégica e apoiard a industria
transformadora da fileira do pescado, reforcando a sua competitividade através da
transferéncia de conhecimento e da criacio de produtos de maior valor acrescentado,

apoiando também a sua internacionalizac3o.

® Apoiard a pesca e a aquicultura inovadora e sustentdvel, reestruturando e modernizando
a frota pesqueira, tornando-as energeticamente mais eficientes, com vista a aumentar a

atratividade do setor, continuando a aposta na investigagdo e no aprofundar o
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conhecimento cientifico, numa perspetiva ecossistémica.

* Fomentard a sustentabilidade da atividade das pescas e o restauro e conservacdo dos
recursos bioldgicos aquéticos, dinamizando as atividades de aquicultura sustentaveis e
da transformag&o e comercializagdo de produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo
assim para a seguranga alimentar da Unido através da intervenc¢do do Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA)”.

No ambito do PRR a aposta no mar, “prevé desenvolver a economia do mar (108 M€) — para
desenvolver uma economia do mar mais competitiva, mais empregadora, mais coesa, mais
inclusiva, mais digital e mais sustentavel, desenvolvendo o Hub Azul, a Rede de Infraestruturas
para a Economia Azul (87 M€), através do qual j& estdo contratados e em implementacio os 7
Hubs, e apoiando a Transi¢o Verde e Digital e Seguranga nas Pescas (21 M€), através do qual j3

foram aprovadas 38 candidaturas e um apoio total de 11 M€”.
No PT 2030, estdo previstos os seguintes apoios:

* No ambito do Programa MAR 2030 — visando fomentar a sustentabilidade da atividade
da pesca e o restauro e conservacdo dos recursos bioldgicos aquéticos, dinamizando as
atividades de aquicultura sustentaveis e da transformagéo e comercializagio de produtos
da pesca e da aquicultura, contribuindo assim para a seguranca alimentar da Unio, e
promover uma economia azul sustentdvel nas regides costeiras e o reforco da
governagdo internacional dos oceanos e promog¢ao de_ mares e oceanos seguros,

protegidos, limpos e geridos de forma sustentavel (339 ME);

As Grandes opgBes referem ainda as: “Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030”, a “Estratégia
para Aquicultura Portuguesa 2021-2030” e a “Estratégia Nacional para a Pequena Pesca para o

periodo 2022 -2030”, como instrumentos de politica transversal.

Ao nivel do “para promover a adaptag3o e valorizagdo do territério”, o Governo indica que ira:
® “Dar continuidade as a¢des constantes do Programa Nacional de A¢do para a Adaptacdo

9
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as Alteragdes Climaticas (P3AC), completando a cobertura de todo o territdrio nacional
com planos ou estratégias de adaptacdo as alteragdes climaticas, promovendo a sua
integragdo nas politicas e estratégias setoriais e a incorporagdo nos Planos Diretores

Municipais.

Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, que

. agregue informagdo sobre efeitos e impactos das alteragdes climaticas em Portugal.

Implementar o PEPAC a partir de janeiro de 2023, através das medidas nele previstas
parauma agricultura mais justa e inclusiva, promovendo uma gestdo ativa do territério,
baseada numa producio agricola e florestal inovadora e sustentavel, com uma melhor
redistribuicdo dos apoios, nomeadamente para a pequena agriculturé e o
rejuvenescimento da atividade e assegurando o acesso aos pagamentos diretos a todas
as superficies elegiveis, apoiando préticas e investimentos para uma transigdo climatica,
ecoldgica e energética, reforcando a condicionalidade ecoldgica e avangando com a

condicionalidade social”.

No ambito do PRR, a aposta na valorizacdo do territério continua a prever:

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupag3o do Solo (79
M€) — para dotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do territdrio, quer a
nivel cadastral, com identificagdo dos proprietérios da terra e dos limites e caracterizagdo
da propriedade, quer de cartografia de referéncia, sobre a qual possam assentar os
diversos processos de planeamento de dmbito nacional, regional e local. Nesse dmbito,
foi-implementada a evolugdo para a plataforma BUPI 2.0, estdo em curso agdes de
formagéo a técnicos municipais e outros envolvidos no sistema de registo cadastral;

entrou em funcionamento o Sistema de Monitorizacio e Ocupagdo do Solo (SMOS).

Relativamente ao PEPAC, é destacado o:

Investimento na exploragdo agricola e florestal (2298 M£), reforgar a competitividade,

melhorar o desempenho e garantir a viabilidade e a sustentabilidade das explora¢des

10
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agricolas e florestais, através do aumento da producdo, da criagdo de valor, do
melhoramento da qualidade dos produtos, da introdugdo de métodos e produtos
inovadores, designadamente para melhorar o desempenho ambiental/climético das

exploracdes agricolas, bem como do bem-estar animal:

® Apoio atraves de pagamentos diretos (1672 M€), que visam contribuir para estabilizacdo
do rendimento dos agricultores e a resiliéncia das exploragbes agricolas, promover a
manutencdo da atividade agricola nas zonas rurais através de gestdo ativa. Dado o
elevado contributo da pequena agricultura na gestdo e manutengdo de uma ocupacdo
territorialmente equilibrada, inclui apoio especifico a pequena agricultura e uma
redistribui¢do dos apoios entre as exploragdes de maior dimens3o e as exploracdes de

média e pequena dimens3o.

Para assegurar a conservagio da natureza e recuperagao da biodiversidade, o Governo considera

a mesma linha de atuac3o, através de:

¢ Continuar a promover a cogestdo das areas protegidas e a conclusdo dos Programas

Especiais das Areas Protegidas.

* Melhorar os sistemas de comunicagdo e gest3o de valores naturais com vista 3 promog¢ao
dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita disponibilizando, em varias
linguas, mais e melhor informag&o sobre o patriménio natural das 4reas protegidas, a par
de uma melhoria da cobertura de redes de dados maoveis, permitindo a substituicdo

progressiva da informagdo em suporte fisico por informacéo digital.
® Expandir o projeto-piloto dos servicos dos ecossistemas para todos os parques naturais.

® Programar e executar intervengdes de conservacdo e de recuperacdo de espécies (de
flora e fauna) e habitats, desenvolvendo programas de apoio ao restauro de servicos dos
ecossistemas em risco.

* Reforgaf a prevengdo e controlo de espécies exdticas invasoras e de doengas e pragas

11
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agricolas e florestais, em particular nas areas protegidas.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor deste Parecer entende reservar, nesta sede, a sua opinido sobre a Proposta
de Lei n® 73/XV a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n? 3 do artigo
1372 do Regimento da Assembleia da Republica, remetendo a mesma para a discussdo em

generalidade e/ou em especialidade.

PARTE Il — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de abril de 2023, a Proposta de

Lei n.2 73/XV, que aprova as “Grandes Opgdes para 2023-2026";

2. Esta apresentacdo foi realizada nos termos do disposto na alinea d) don.? 1 do artigo
197.2 da Constituigdo, do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), e

reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 do RAR:

3. De acordo com as normas regimentais aplicaveis, [artigos n. 2205, n. 23,en.2206,n.21,
alinea a)], compete a Comiss3o de Agricultura e Pescas, na parte respeitante a sua competéncia

material, a emissdo de parecer sobre a iniciativa em analise;

4. A Comissdo de Agricultura e Pescas considera que est3o reunidas as condigBes para que

a Proposta de Lei n.o 73/XV possa ser apreciada em Plenério;

12
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PARTE IV - PARECER

A Comissdo de Agricultura e Pescas, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica emite Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 37/XV, que
Aprova as Grandes Opg¢Bes do Plano 2023-2026, relativamente as matérias do seu ambito de
intervengdo, e remete o presente Parecer & Comissdo de Orgamento e Finangas, enguanto
Comissdo parlamentar competente, nos termos do n.2 2 do artiéo 206.2 do Regimento da

Assembleia da Republica, para prossecugdo da demais tramitac3o.

Paldcio de Sdo Bento, 02 de Maio de 2023

; O Deputado Relator, ’ O Presidente da Comissédo,
,“/\4\ ‘
’——/
o T—
(Paulo Ramalho) (Pedro do Carmo)

13



