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PARTE | - CONSIDERANDOS
e Nota Introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
100/XI111/3.2 — Aprova o Or¢camento do Estado para 2018, nos termos do disposto na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 e no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).

A presente iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica a 13 de outubro de
2017, tendo, no mesmo dia, sido admitida e baixado a Comissdo de Orgamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa (COFMA). No dia 18 de outubro, em reunido, de acordo com o
estatuido no artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFMA nomeou
como autora do parecer da Comissdo a senhora Deputada Jamila Madeira (PS).

No dia 25 de outubro foram realizadas as audicGes regimentais, pela COFMA conjuntamente
com a Comissdao de Trabalho e Segurancga Social, do ministro das Finangas e do Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

e Objeto, motivacdo e contetido da iniciativa
I. Economia Portuguesa: Evolugao Recente e Perspetivas para 2018

|.1. Contexto Internacional

As projecGes atuais do FMI apontam para um refor¢o do crescimento da economia mundial em
2017 para 3,6% (3,2% em 2016) e que, devido ao fortalecimento do comércio mundial de bens
e servigos, se prolongard em 2018 (3,7%).

No primeiro semestre de 2017 acelerou o crescimento do G20 para 3,5% em termos
homalogos reais, as trocas comerciais de mercadorias melhoraram, o comércio mundial
cresceu para 4,1%.

Verificou-se um maior dinamismo da economia na drea do Euro tendo o PIB registado, em
média, na primeira metade de 2017, um crescimento real homoélogo de 2,1%.

A atividade econdmica dos EUA e do Japdo também registaram melhorias, mas mais
moderadas.
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A aceleragao do crescimento da economia mundial que se prevé para 2018 ficara a dever-se as
economias emergentes, jd que sera de esperar a continuacdo de um crescimento mais
moderado nas economias avangadas.

O FMI prevé a estabilizagdo do preco do petréleo nos 50 USD/bbl face ao acordo alcangado
entre a OPEP e a Russia. Os precos das matérias-primas ndo energéticas deverdo desacelerar
em 2018.

Face a elevada incerteza de recuperacdo econdmica e de inflacdo contida, os niveis das taxas
de juro das economias avancadas deverdo manter-se baixas durante um periodo alargado.

1.2 A Economia Portuguesa em 2017

No primeiro semestre de 2017 o PIB em Portugal registou o maior crescimento homélogo real
desde 2001, gracas a forte dindmica do investimento e das exportacdes o crescimento do PIB
portugués superou o crescimento médio que se verificou na drea do euro.

O aumento da procura interna e a melhoria registada na procura externa liquida contribuiram
para o crescimento da atividade econdmica no primeiro semestre de 2017.

Quadro 1.2.1. Principais indicadores macroeconémicos

2015 2016 2016 2017
|l i w I [} (B}
PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)
PIB 18 15 1,2 1.0 18 2,2 2,8 3,0 29
Consumo FPrivado 23 21 23 1,2 20 29 23 1.9 21
Consumo Riblico 13 06 1.6 0.7 02 0,0 -03 -0.6 -0,5
Investimento (FBCF) 58 16 -0.8 -0.6 17 6,1 9.9 103 10.1
ExportacGes de Bens e Servigcos 6.1 41 3,6 1.7 49 6,0 9,7 8.1 8,9
Importac&es de Bens e Servicos 85 41 42 1.3 37 73 91 7.0 8,0
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna 28 16 1,5 0.8 1.3 30 2.8 27 27
Procura Externa Liquida -1.1 -0.1 -03 0.1 04 -0.7 0,1 0.3 0,2
Evolugao dos Pregos
Deflator do PIB 20 14 2.0 1.6 1.0 1.0 06 1.3 1.0
PC 05 06 0.5 0.5 0.7 08 1.4 1.4 1.4
Evolugéo do Mercado de Trabalho
Emprego (Contas Macionais) 1.4 16 1.1 0.8 23 23 33 3.6 34
Taxa de Desemprego (%) 124 114 124 108 10,5 105 10,1 8.8 9.5
Produtividade aparente do trabalho 04 -0.1 0,1 0.2 -0.5 -0,1 -04 -06 -05
Saldo das Balangas Corrente e de Capital {em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 03 1.0 -03 -1,6 44 14 -0,3 -1,4 -09
- Saldo da Balanga Corrente -0.9 01 -0.8 22 32 02 -1,0 2.1 -1,6
da qual Saldo da Balanca de Bens e Servicos 06 09 -07 1.0 40 -0.6 -1,3 0.9 -0,2
- Saldo da Balanga de Capital 1.2 09 0.6 0.7 1.2 12 0,8 0.6 0,7

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais por sector institucional, segundo trimestre de 2017.

A Formacao Bruta de Capital Fixo aumentou 10,1% e o consumo privado cresceu 2,1%, ambos
em termos homdlogos reais, as exportagdes cresceram 8,9% devido ao aumento da procura
externa dirigida a economia portuguesa.
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Como reflexo da melhoria da atividade econdmica, o mercado de trabalho registou um
aumento do emprego e uma reducao da taxa de desemprego que igualou a média da area do
euro pela primeira vez desde 2006.

A inflagdo registou um aumento moderado, o indice de Pregos no Consumidor registou um
crescimento médio de 1,3% nos primeiros 9 meses do ano.

No primeiro semestre de 2017 da-se uma queda de 0,5% na produtividade aparente do
trabalho resultante do crescimento do emprego acima do crescimento do PIB.

A economia portuguesa registou uma queda dos termos de troca (-1,3%), queda que se iniciou
no ultimo trimestre de 2016. Este valor é explicado por, nos dois primeiros trimestres de 2017,
a variacdo homaloga do deflator das importacées (5% no primeiro semestre) ter sido superior
a variacdo do deflator das exportacdes (3,6%), ambos influenciados pela evolugdo da
componente energética. A perda de termos de troca dos bens foi superior a dos servicos (-
1,4% contra -0,1%).

No segundo trimestre de 2017, face ao periodo homélogo, a economia apresentou uma
capacidade de financiamento de 1% do PIB.

Quadro 1.2.8. Balanca de pagamentos
(% do PIB, ano terminado)

2015 2018 2018 2017
1 n m v 1 I
Balanga de Pagamentos (Saldos, % do PIB) !

Capacidade / necessidade de financiamento | 03 | 1,0 05 0.8 1,0 1,0 1,0 1.0
Balan¢a de Capital 12 09 1,1 09 10 0.9 1,0 09
Balanga Corrente 09 | 01 06 -0,1 0.0 0.1 0,0 01

Balanca de Bens e Servicos 06 | 09 06 09 1.1 0.9 0,8 08
Balanca de Bens 45 | -44 45 42 42 44 45 49
Balanca de Servicos 51 | 53 5.1 51 53 53 53 56

Balanga de Rendimentos Primarios 27 | 22 23 24 25 22 23 22

Balanga de Rendimentos Secundarios 13 | 13 12 14 14 13 16 15

Nota: valores poderdo ndo somar devido a arredondamentos.
Fonte: INE.

1.3. Perspetivas Macroecondmicas para 2018

Espera-se que o dinamismo da economia portuguesa em 2018 se venha a manter com o PIB a
crescer 2,2%, acima da média da zona euro.

Para 2018 é esperada a continuacdo de um forte crescimento da procura externa (de bens)
relevante para Portugal, em torno de 4%, ainda que em desaceleragdo. Esta evolugdo é
explicada pelo abrandamento esperado da economia dos principais parceiros comerciais, com
destaque para a Espanha, Alemanha, Reino Unido, EUA e Angola, que se devera refletir no
crescimento real das respetivas importacdes de bens.
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O cendrio macroecondmico assenta num conjunto de hipdteses sobre a envolvente externa
das quais se destacam as relacionadas com a evolucdo dos principais parceiros econdmicos de
Portugal e com a evolucgdo do preco do petrdleo, das taxas de juro e das taxas de cambio.

Quadro 1.3.3. Cenario macroeconomico 2017-2018

(taxa de variacéo, %)

2015 2016 2017® 2018® 2017

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)
PIB 1.8
Consumo Privado 23
Consumo Publico 1,3
Investimenta (FBCF) 58
Exportac@es de Bens e Servigcos 6,1
Importac@es de Bens e Servicos 8,5

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna 28
Procura Externa Liquida -1.1

Evolugio dos Pregos
Deflator do PIB 20
IPC 0,5

Evolugio do Mercado de Trabalho
Emprego (Contas Nacionais) 1,4
Taxa de Desemprego (%) 12,4
Produtividade aparente do trabalho 04

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,3
- Saldo da Balanga Corrente -0,9

da gual Saldo da Balanca de Bens e Servicos 0,6
- Saldo da Balanga de Capital 1,2

(e) estimativa, (p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Para 2018 é esperado um crescimento do PIB de 2,2%, desacelerando por via de um menor
contributo da procura interna, enquanto a procura externa liquida devera apresentar um
contributo nulo, o consumo privado continuara a aumentar, o investimento (FBCF) manter-se-

INE

1,5
21
06
16
41
41

1.6
-0,1

14
06

16
1,1
0,1

10
0,1
09
0,9

OE2018
2,6 2,2
22 1,9
02 -06
77 59
83 54
80 52
27 22
-0,1 0,0
13 14
12 14
27 0,9
92 8,6
-0,1 12
08 1,0
0,1 0,1
09 1,0
09 0,9

2018%
PE 2017-2021
18 1.9
1,6 16
10 08
438 5,1
45 45
41 4.1
17 18
0,1 0,1
14 15
1,6 17
1,3 1,0
9.9 9,3
05 0,8
1,1 15
02 0.5
1,2 1.4
1,0 1,0

a como a componente mais dindmica da procura interna, refletindo o dinamismo do

investimento empresarial e do investimento publico. A inflagio medida pelo indice de Pregos

no Consumidor (IPC) devera fixar-se nos 1,4% em 2018, mais 0,2 p.p. do que em 2017.

No quadro dos compromissos assumidos no Plano de Estabilidade e no Plano Nacional de
Reformas 2017-2021 este orgamento assume-se alinhado com estes com vista a superagdo dos

bloqueios estruturais identificados na economia nacional.

Perspetiva-se uma progressiva melhoria dos desequilibrios macroeconémicos quer internos,

quer externos, da economia portuguesa.
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As perspetivas macroecondmicas e orgamentais agora apresentadas encontram-se em linha
com as mais recentes projecdes de outras instituicdes relativamente a economia portuguesa.
Todas as entidades anteveem um crescimento econdmico em 2018 face ao alcancado em
2017.

Quadro 1.3.4. Previsdes macroeconomicas e orgcamentais

MF CE OCDE I BdP CFP
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2017 2018

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 2,6 2,2 18 1.6 2,1 1.6 2,5 2,0 25 2,7 21
Consump Privado 22 19 19 13 20 15 : : 19 22 21
Consumo Plblico -0.2 06 04 05 -1,0 -08 : : 03 07 0,0
nvestimento (FBCF) 77 59 54 47 65 23 : : 80 91 52
Exportagdes de Bens e Servigos 83 54 44 42 55 45 T8 52 71 79 40
Importagdes de Bens e Servicos 8.0 52 52 45 52 35 T4 5.0 6,9 7.6 41

Evolugio dos Precos
Deflator do FB 13 14 14 14 1.1 15 22 1.7 : 13 18
PC* 12 14 14 15 16 14 16 20 16 16 19

Evolugio do Mercado de Trabalho

BEmprego 27 0g 14 0.9 13 09 26 07 31 28 1.1
Taxa de Desemprego (%) 9.2 86 9.9 9.2 9.7 89 97 9.0 9.0 9.2 8.5
Produtividade aparente do trabalho -01 1,2 04 0.7 08 0,8 -01 13 -06 -0,1 1,0
Saldos das Balancas Corrente e de Capital (em % do PB)
- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 03 10 14 15 : : : : 18 13 13
- Saldo da Balan¢a Corrente -01 01 05 05 04 038 04 03 : 03 03
Cap./Mec. de financ. das Admin. Pablicas (% do PB) 14 -1,0 -1,8 -19 -1,5 -1,0 15 14 H 14 13
Saldo prirério 25 27 24 22 23 27 : : : 25 26
Saldo estrutural -1.8 -13 =22 -24 -1.0 -1,2 : : : -1,8 -16
Divida Externa das Administracdes Pablicas (% do PB) 126,7 1235 1285 1262 1286 12655 1257 1225 : 126,8 1232

Fontes: FMI - World Economic Qutfook, out 2017; Comisséo Europeia, Economic Forecast, maio 2017; OCDE - Economic Qutlook,
junho/2017; Banco de Portugal - Projecfes para a economia portuguesa em 2017, out 2017; CFP - Finangas Publicas: Sifuagdo e
Condicionantes 2017-2021 — Atualizacdo, set 2017; Ministénio das Finangas.

A generalidade das Instituicdes corrobora o firme compromisso de o Governo prosseguir, em
2018, a reducdo sustentada do défice publico. Em relagdo a divida publica, todas as entidades
preveem a sua reducdao em percentagem do PIB, com o FMI a apresentar a previsao mais
otimista, quer para 2017 quer para 2018.

Ha que ter em conta os riscos e como refere o relatério do Orgamento do estado para 2018:
“As projecOes para a economia mundial estdo rodeadas de incerteza, associadas sobretudo:

e A maior dificuldade em prever o impacto das medidas de politica econémica dos EUA,
essencialmente nos dominios orgamental, regulagdo do sistema financeiro e
implementacdo de politicas protecionistas, as quais originam a reducdo de fluxos
comerciais e da propria circulagdo de pessoas;

e As alteracdes no plano econdmico, politico e institucional da Unido Europeia,
decorrente da saida do Reino Unido da UE (Brexit);
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e Ao recente aumento das tensdes geopoliticas em torno da Coreia do Norte, os paises
vizinhos e os EUA com repercussdes nos mercados financeiros internacionais; assim
como ao prosseguimento das tensdes associadas aos conflitos e guerras civis no Médio
Oriente e Africa em acumulacdo com a persisténcia do problema dos refugiados e dos
movimentos migratdrios que circundam a Europa”.

Considerando os riscos, simulam-se os impactos esperados para 2018, nomeadamente o
aumento do preco do petréleo em 20% e uma desaceleracdo da procura externa relevante
para Portugal em 2 p.p..

Il. Conta das Administragdes Publicas (Contabilidade Nacional)

11.1. Evolucdo Recente

O ano de 2017 foi histdrico para a politica orcamental portuguesa, gracas a reducdo do défice
foi possivel a saida do pais do Procedimento por Défices Excessivos, no qual se encontrava
desde 2009. A imagem de Portugal melhorou de forma significativa ao nivel europeu e
internacional o que se traduz em poupancgas significativas nos juros da divida portuguesa.

A politica orcamental em 2018 dard continuidade a consolidagdo das financas publicas e a
diminuicdo das desigualdades sociais com recurso ao redimensionamento dos escalGes e a
eliminacgdo total da sobretaxa de IRS.

Continua a ser prioritdrio no Orcamento do Estado para 2018 a reposi¢do dos rendimentos das
familias, com o descongelamento das carreiras dos funciondrios publicos, a melhoria das
condigdes de investimento e a redugao do défice e da divida publica.

11.2. Consolidacdo Orcamental

Em 2018 a estratégia de consolidagdao orgamental permitird um défice de 1% do PIB que
resultarda da reducdo da despesa, resultante, por exemplo, da diminuicdo do valor dos
encargos com juros, e do aumento da receita.
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Quadro 11.2.1. Conta das Administragdes Publicas 2016-2018

2016 2017° 2018”7 201716 201817
% do PIB Var. p.p.

1. Receitas Fiscais 251 252 250 02 -0.3
Impostos s/Produc o e Importac o 14,8 15,0 15,1 0.2 01
Impostos s/Rendimento e Patriménio 10,3 10,2 9.8 -0,1 -0.4

2. Contribui¢es Sociais 11,7 11,7 11,7 0,0 0,0
Das quais: Contribuicdes Sociais Efetivas 9.1 9.2 9,3 0,1 0,1

3. Outras Receitas Correntes 59 58 6,1 -0,1 0.4

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 42,6 427 42.8 0,1 0,1

5. Receitas de Capital 0,4 0.7 0,7 0,2 0,0

6. Total Receitas (4+5) 43,0 43,4 43,5 0,3 0,1

7. Consumo Intermedio 5,6 56 5,6 0,0 0,0

8. Despesas com Pessoal 11,3 11,1 10,8 -0,2 -0.4

9. Prestag8es Sociais 19,0 18,7 18,6 -0,2 -0,1
Das quais: Prestacdes que ndo em Espécie 171 16,9 16.8 -0,2 -0,1

10. Juros 42 39 36 -0,3 -0.4

11. Subsidios 0.5 0,5 0.5 0,0 0.0

12. Qutras Despesas Correntes 25 25 26 0,0 0,1

13. Total Despesa Corrente (7T+8+3+10+11+12) 431 42.5 41,8 -0,6 -0,7
Da qual: Despesa Corrente Primaria (13-10) 38,9 38,6 38,2 -0.4 -0,3

14. Formac 3o Bruta de Capital Fixo 1,5 1,7 23 0,2 0,6

15. Outras Despesas de Capital 0.4 o7 0,5 0,2 -0,2

16. Total Despesas de Capital (14+15) 1,9 2.4 2.8 0,4 0,4

17. Total Despesa (13+16) 45,0 44.8 44.5 -0,2 -0,3
Da qual: Total Despesa Primaria 40,8 40,9 40,9 a,1 o1

18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (6-17) -2,0 -1.4 -1,0 0,6 0,4

E — estimativa; P- previs&o.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Como é referido no relatério do Or¢amento do Estado para 2018: “O crescimento do PIB, a

gqueda do desemprego e o crescimento do emprego,

constituem elementos

do

enquadramento macroecondmico que irdo determinar os desenvolvimentos da receita e da

despesa das Administragdes Publicas”.

Vejamos as principais medidas de politica orcamental:
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Quadro 11.2.2. Medidas de Politica Orgamental em 2017 e 2018

Fonte: Ministério das Finangas.

2017 2018 2017
Receita
Adicional ac IM 130 0.1 -
Atualizagdo de 1ABA 80 0,0 0,0
Tributag o de Produtes com elevado teor de sal 30 - 0,0
Alteragdo no Imposto sobre produtos petroliferos 70 0,0 0,0
Alteragdo de Escaldes de IRS -230 - -0,1
Himinag&o gradual da sobretaxa de RS -200 -260 -0.1 -0,1
Alteragdes IEC 150 - 0,1
VA da restauragdo -175 -0,1 -
Programa Especial de Redug &o de Endividamento ao Estado (PERES) 100 0.1 -
Exercicio de revisdo da receita 75 50 0,0 0,0
Cividendos BdP 166 148 0,1 01
Fundos Estruturais 285 167 0,1 0,1
Total de medidas do lado dareceita 531 55 0,3 0,0
Despesa
Eeito liquide direto da reposic&o salarial 181 0.1 -
Efeito liquido do descongelamento gradual de carreiras 211 - 0,1
Emprego plblico- 2017: Regra 2 por 1; 2018: 3 por 2 -122 -23 -0.1 0.0
Reposigfo das 35 horas semanais 25 0,0 -
Prestagfo Social para a Inclusdo 20 79 0,0 0,0
Exercicio de revisdo da despesa -75 -287 0,0 -0,1
Congelamento Mominal do Consumo Intermédio =213 -300 -0.1 -02
Atualizagdo Extraordinaria de Pensdes 79 154 0.0 0,1
Reformas longas carreiras 48 - 0.0
Foupangas emjuros =277 -307 -0,1 -0z
Contengdo da Outra despesa corrente -50 -180 0.0 -0,1
Fundos Estruturais 143 178 0,1 01
Total de medidas do lado da despesa -292 427 -0,2 -0,2
Impacto no saldo 823 482 0,4 0,2

11.3. Receitas e Despesas das Administracées Publicas

O objetivo para o défice das Administragdes Publicas em 2018 é ficar em -1,0% do PIB.
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Quadro 11.3.1. Contas das Administragdes Publicas (6tica da Contabilidade Nacional)

(milhdes de euros)
WE  AMTE  20180E Taxa de variagio (% S

016 2MTE 2M80E M6 2AMTE 2080E

Recaita corrente 78908 82212 B5IM 20 42 38 25 427 428
Receta fiscal 48478 4RG3 40747 1B 48 24 X1 ®/2 N0
irpostos s/ produgdo e importagio MMUT W/EED 301 48 58 45 “E 150 151
Irpostos correntes s/ rendimento, patrimsnia 19081 10883 10580 23 32 15 03 102 ng
Contribuigbes sooiais NEW  WER | B 40 41 38 nr o 17 g
das quais: efetivas 18020 17736 | 1BEX 4 48 50 o1 B2 B3
Vendas BEZE  BTRO 7567 38 25 13 16 35 38
Oulra receita cormente 4247 43 47M4 75 28 78 23 23 24
Receita de capital 96 1% 13 431 w7 50 04 o7 07
Receitatotal 79706 83507 BETHS 12 43 39 480 434 45
Despesa corrente 98B BMITIT BIZES 10 2418 481 425 4B
Despesas com pessodl M N4 21480 26 25 03 13 1M1 s
Cionsumo infermédio 048 0772 1258 42 54 45 5 5 56
Frestagbes sociais /U3 B/OST | 3708 12 27 28 TR VAR |1
emdinheira T WEE | 33440 12 24 20 71 16D 168
emespécie 3 3E2 3607 03 50 15 18 18 18
Subsidics 975 1010 1084 132 38 83 05 it 05
hres 7781 TED 71X 55 25 58 42 30 36
Oulra despesa corrente 4671 4000 528 12 48 72 25 25 28
Despesa de capital 3552 40 548 57 @A M0 19 2 28
Formagdo bruta de captal fixo ITH 34 455 324 1TA 404 15 17 23
{uira despesa de capid Blo 1316 BT 74 B 285 04 07 05
Despesa total 8331 86357 R8T 38 15 29 450 4B 445
Cap (#Jineces () liquida de financiamento -3 663 -2 750 =204 -20 -14 -1.0

Fonte: INE (2016); Ministério das Finangas

O aumento da despesa de 2,9% reflete a evolu¢ao do consumo intermédio e das prestagdes
sociais, que em 2018 terdo atualizacdo real, bem como o aumento extraordinario das pensdes.
As despesas com pessoal traduzem o descongelamento parcial das progressdes na
Administracdo Publica.

11.4. Trajetdria da Divida Publica

Para 2018 espera-se uma redugao da divida publica em 2,8 p.p. do PIB, ficando em 123,5% do
PIB. Esta variagdo ficara a dever-se ao efeito positivo do saldo primario em que a acumulagdo
de excedentes que deriva da capacidade do crescimento da economia irda compensar o
impacto negativo dos juros.

11
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Quadro I1.4.1. Trajetéria da divida

(% do PIB)
2015 2018 2017* 018"
Divida piblica cons olidada (% PIE) 1288 130,1 126,2 123,5
Variagio em pp. do FB -1.8 1.4 -3, 2.8
Eeito saldo primério -0.2 -22 25 2.8
Eeito dindmico -0.3 0.5 -1,0 0.8
Haita juros 48 42 30 3.6
Heito FE 4.0 -7 4.8 4.4
Cutros -1.3 3,1 -0.4 0.6

Fonte: Ministério das Finangas.
lll. Estratégia de Promogao do crescimento econdmico e de Consolidagao Orgamental

O Orcamento do Estado para 2018 pretende promover maior equidade social e reforcar o
crescimento econdmico, promovendo o cumprimento do estabelecido no Programa do
Governo em prole da defesa do Estado Social.

Assim no relatério do Orcamento do Estado para 2018 estdo explicitas todas as Orientacdes e
Medidas de Politica para 2018 que se enumeram de seguida:

Medidas de Promoc¢édo do Crescimento e de Reforco da Coesdo Social:

e Alivio Fiscal;

e Prioridade a Economia;

e Investimento Publico e Privado;

e Portugal 2020 — um instrumento ao servi¢o do crescimento;
e (Capitalizagdo das Empresas;

e Servicos Publicos de Qualidade;

e Aposta no Servico Nacional de Saude;

e Aposta na Educacgdo e na Ciéncia;

e Cultura (foco na cultura como area transversal e impulsionadora de qualificagdo);
e Carreira, Motivacao e Absentismo;

e Combate a Pobreza e Promocéao da Inclusdo Social;

e Prestacdes Sociais.

Medidas de Promoc¢édo da Consolidacdo Orcamental: Revisdo da Despesa Publica:

e Exercicio de Revisdo da despesa Publica;
e Gestdo de Recursos Humanos na Administra¢do Publica;
e Compras Publicas;

12
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e Imobilidrio (Inventariacdo e Regularizacdo, Reorganizacdo institucional, Legislacdo,

Simplex — Portal do Imobilidrio Publico)

e Acompanhamento e monitorizagdo das empresas publicas — Reorganizagao:

>

YV V VY VYV

A\

Sector da Requalificagdo Urbana;
Sector da Defesa;

Sector dos transportes;

Sector dos Portos;

Veiculos Apreendidos;

Educacao;

Saude;

Justica;

Administracdo Interna.

Quadro l11.2.1. Efeito orgamental de medidas do exercicio de revisio da despesa

Descrigho da medida Imipacto (ME
Salde
fevisko de preos & comparticipaglies 15
fievisko Sistema Nacional de Avallagio de Temologias de Sadde 9
Dispositives médicos e reagentes 3
Wedidas transversals na drea do medicamento 10
Contribulgdo extraordindria dispositivos médicos b
Reforgo monitor zacio orgamental e poupanga assoclada a pagamento de dividas b
Combate & fraude 10
Total 1660
Educacio
Efeito demogrifico El)
Reducio absentismo 10
fiewvisko contratos de assodagpio 6.4
Eliminagio comissbes bancarias (pagamento saldros) 2
Ganho de eficléncla nas despesas de fundonamento das escolas por recurso a novas tecnol oglas 1
Total 9.4
Compras Piblicas
Ceniralizacho de compra de energla 4.2
Contratacdo de ransporte & alojamento a3
Total 125
Administragho Interna
Extemnalizacio de fungbes de suporte 3
Programa de mobdlidade 2
Modemizacio frotas de veloulos 4.5
Total a5
Redugio absentismo (exd. educacio) 50
TOTAL 287

13
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Orientacgdes de Politica Fiscal:

e Medidas que promovem a justa redistribuicdo do rendimento;

e Medidas de simplificacdo processual e protecdo do contribuinte;

e Medidas de Combate a fraude e evasao fiscais.

IV. Conta das administragoes Publicas (Contabilidade Publica)

IV.1. Receitas e Despesas das Administracées Publicas

O saldo das administracBes Publicas devera rondar os -3.353 milhGes de euros em 2018. O

défice contara com o contributo positivo da Seguranca Social, de 973,6 milhGes de euros, e da

Administracdo Local e Regional, de 929,8 milhGes de euros, ja a Administracdo Central

contribuira negativamente para o défice com -5.256,5 milhGes de euros.

Quadro V1.1.1. Conta das Administragoes Publicas em Contabilidade Publica
(milhdes de euros)

Receitas Correntes
Imposios dirstos
Imposios indiretos
Contrinvices de seguranca social
Ouiras recetas comentes
D¥erencas de consolidagao

Receitas de Capital

Receita Total

Despesas Correntes
Despesas compessoal
Anuisicio de bens & servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias cormrentes
Subsidios
Ouiras despesas correntes
[Ferencas de consolidagio

Despesas de Capital
nvestimentos
Transferéncias de capital
Owiras despesas de capita
[Ferencas de consolidagio

Despesa Total

Saldo Global

Fonte: Ministério das Finangas

IV.2. Receitas e Despesas da Administracdo Central

A6

76 5H
21047
24668
19485
11161

181
T8 X323
TT 475
19623
8219
551
1380

Bag

3030
eger.
a4

B2 505
-4 182

2MTE

8507
21514
23732
10621
12648

-8
2359
82 066
T8 932
18 830
1221
831
35535
1348
1418

178
3603
4 504

208 0E

82817
21345
26920
20471
13562
]
3480
95 297
22 814
20171
12831
B 426
47 236
147
2287
312

& 840
5485
1313
41

1]
29650
3353

Taxa de variagio {%)

206
2
20
B8
44
B8

49
28
25
18
11
24
18
20

ar

47
88
7.0
18.0

20

201TE
18

22
43
07
133

40,5
48
15
18
3B
0.3
0.0

-24

501

114
146
13
19

25

2018 OE
42
15
4.7
43
72

2
28R E

[

(=T
=

61,1

i
218
ra
-8

2018
4.3
114
133
10,3

6.0

10
23
13
108
Bli
4.£
192
07
05

2.7
2.1

0.1

446
-23

% da PIB
MTE 20180E
43 415
12 10
134 135
102 10,3
66 6.8
13 17
428 43
410 85
104 10,1
g3 8.5
43 42
185 187
o7 07
o7 11
29 34
23 2.8
05 07
0.1 0.0
419 50
43 47

14



SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagcao Administrativa

O acréscimo esperado nas receitas de capital (614,0 milhdes de euros) resulta do aumento em
“outras” transferéncias por via das oriundas da Unido Europeia e nas vendas de bens de
investimento.

Para 2018 prevé-se que “a receita fiscal represente 71,8% da receita efetiva total, cabendo
24,2% a receita corrente ndo fiscal e 4,0% a receita de capital. Na receita efetiva ndo fiscal da
AC sdo preponderantes as “Comparticipacdes para a CGA e ADSE”, as “Vendas de bens e
servigcos correntes”, as “Taxas, multas e outras penalidades” e as “Transferéncias correntes”,
representando, em conjunto, 74,2% desse agregado”.

Dada a evolugdo da receita fiscal em 2017 associada aos indicadores econdmicos positivos
permite que as projecoes para 2018 reflitam agora “um crescimento da receita fiscal para 2018
de 2,1% face a estimativa inscrita no Or¢amento de Estado para 2017”.
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Quadre V1.1.2. Receita da ﬂﬁl‘ﬁil‘liStI‘&QﬁG Central
(milhes de euros)
2016

Oassificacio econdamica

Receila corrente:

Receita fiscal:
mpostos dirstos
mpostos indiretas

Receita corrente nio fiscak

Comparticipagies para a CGA & a ADSE (a)

Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes:
Administragfes Plblicas:
Seguranga Social
Administragio Regional
Administragio Local
COtras
‘Venda de bens e servigos correntes
Qutras receitas correntes
Diferengas de conciliagdo

Receita de capital:
Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital
Administrag@es Piblicas:
Seguranga Social
Administragio Regional
Administragio Local
Cutras
Outras receitas de capital
Diferengas de conciliagdo

RECHTA EFETIVA MAO FISCAL

RECETA BEFETIV A TOTAL

Motas:

CGE

55.078.9

41.098,0
17.772,2
233237

13.981,0
46956
28513

7725
2.496,0
1.623.0
15437

4.4
74,9

8731
2.050.3
1.043,1

72,2

12787
2005
2459

5,1
0.3
3.6
1.2
0409
1323
0,0

152598

58.355,6

2017

Estimativa

57.0p0.4

42.571.8
18.196,2
24 3755

144287
3.881.1
20786

877.4

2 450 B
1.490,8
14147
8.0
8,1
068.9
3.158.7
gog,2
75,0

1.825.1
2324
1.558,3
g,1

0.3

7.2

1.7
1.547 1
36,4
0,0

16.253,8

58.825,5

2018

Orgamento

58.483.08

43.734.7
18.198,0
25 85357

14.749,2
3.040,2
2.056.1
1.028,8
2 552,90
1.848.7
1.565.9

10,8
71.8
o04,2
3.287.2
058,4
8,8

2.439,1
a71,2
1.888,0
12,9
1.4

8.3

2,2
1.873.1
71,8
10,1

17.183,3

80.023.1

20182017
Variagio (%)

2.6

27
0.0
4.8

2.2
-0.8
-0.8
18.4

3.8
10,68
10.7
35.8

5.5
-6, 7

4.1

6.5

33.8
58,7
27.8
41,1
4041
28.2
32.0
27.5
aT.7

5,7

2.8

As fransferéncias de juros intra e intersectoriais 3o excluidas do quadro, bem como algumas vendas de bens &

sefvigos entre organismos do Programa Salde.

{a) Em 2017, as contribuigdes para a ADSE entregues pelos agentes passaram a ser contabilizadas como

prestaco de servigos de salde (Venda de bens e senvigos comentes).

Fonte: Ministério das Financas.

O crescimento da receita fiscal em 2018 devera superar os 43 mil milhdes de euros devido

principalmente aos impostos indiretos que compensarao a reducdo projetada para a receita

fiscal em impostos diretos.
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Quadro V1.1.3. Receita Fiscal do Estado
(milhdes de euros)

2047 2018 20182047

Estimativa Orgamento v"":""'a"
Impostos diretos 184232 18198.7 -1.2
-FS 122265 121428 07
-RC 57407 5585.0 27
- Cuitros 456,0 470.9 33
Impostos indiretos 237308 248488 46
5P 33506 35533 E1
- VA 158413 1658481 45
- Impesto sobre vetulos Tr46 5233 63
- Imposto consurmo tabaco 14130 14430 21
- BBA 2762 2.4 63
- Imposto do selo 14706 15118 22
- Imposto inico de ci‘cula;.in 56,2 454 11.0
- Cuitros 60,3 0.4 TR
Receita fiscal do Estado A2 1740 A3 0475 21

Fonte: Ministério das Finangas.

O Governo prevé que, entre 2015-2018, a despesa fiscal do Estado aumente 18,2%,
aproximadamente 1677 milhdes de euros. Este aumento deve-se as politicas adotadas em
sede de IVA e de IRS.

Quadro VI1.1.4. Evolugdo da despesa fiscal do Estado

Despesa fiscal
WVH (%)
Imposto em valor absoluto [milhdes de euros)
2018 216 207 H1ES  J01EE01S DT 1ER M AT

Impostas sobre o rendiments 1.488,1 1.802,1 1.818,3 1.E11,4 10 T.8 0.3
rpasta sobre o Rendiments das Pesscas Singulsres (RS) E28.4 TTOE BT5.6 BTS.E 24.1 123 0.0
rpasta sobre o Rendimenio das Pesscas Colelivas (D) B20.7 TZ25 T40.7 TISE ~12.8 25 0.7
Impostos sobre & producio e im portagies 7.737,1 78058 B.950.5 9.261,1 232 13,2 1,5
rpasta sobre 0s Produlos Petralferos & Energéticos (ISP} Z80,5 3382 3757 415,1 20,5 1,1 10,5
ripasta sobve o Valor Acrescentado [MA) 5.808.3 B.083,4 70238 7.256,2 4.9 153 33
rpasia sobre Veiculs (BY) 2123 2756 3208 3392 25,8 16.4 57
rpasta sobee o Tabaco ([T} 0.5 06 08 08 20,0 50,0 0.0
rpasta sobve o Alcodl & 8% Bebidas Alcodicas [IABA) 1230 1352 1553 155,3 8.9 14,9 0.0
rpasta do Sek () 1.303,0 1.050,3 1.058.3 1.075,2 104 0.3 15
ripasta Unico de Creulacso (LC) B4 124 14,9 18,3 475 20,0 208
Despesa fis cal 9.185.1 24077 10887 10.5726 23 12,3 238

Em 2018 a despesa consolidada da Administra¢cdo Central aumenta 4,6% e a despesa efetiva
primaria aumenta 4,8% a segunda por via do crescimento do investimento, de outras despesas
e da aquisicao de bens e servigos.
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Quadro V1.1.6. Evolucédo da Despesa Efetiva Consolidada da Administracao Central
(milhibes de euros)

2017 2018 Variagio Contributo
Estmatva DO@¢40  apey,  Vvariagdo
Ajustada (empp.)
Despesas com o pessoal 16 146.0 16 20852 0.9 02
Aguiicio de bens & Servicos 87322 94210 7.9 11
Juros e outros encargos 7327 81494 27 03
Transferéncias 261808 265570 1.4 06
Subzidios 5851 5593 4.4 0,0
Fivestimento 25475 34085 338 14
Outras despesas o9 3 17589 76,0 1,2
Diferencas de consolidacio 170.5 30,1 -BZ 4 -0,2
Despesa efativa 632940 BB1T95 4.6
&m % da PIB 329 a2
Despesa primaria 553613 580304 4.8 4.2
&m % do PIB 288 29,1

Motas:
Em 2018 a dotagdo ajustada comesponds a0 orgamento liquido de cativos.

A despesa estd expurgada de fluxos intersectoniais no Ambito da AdministragBo Central relativos a juros, subsidios,
transferéncias e de aguisicio de bens e servipos dentro do Programa Salide.

Fonte: Ministério das Finangas

Segundo o governo “As despesas com pessoal registam um ligeiro crescimento em
comparagdo com 2017 (0,9%). Em 2018 terad inicio o descongelamento progressivo das
carreiras na administracdo publica; para o efeito, estd prevista uma dotacdo centralizada no
programa Finangas, que ascende a 130 milhdes de euros, que ird reforgar os varios programas
or¢amentais. Esta dotagdo explica o impacto diferenciado do or¢amento das despesas com
pessoal dos diferentes programas”.
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Quadro VI1.1.7. Despesas com Pessoal da Administragdo Central
(milhides de euros)

Programa Orgamental

Orgios de Soberania

Governagao

Representagio Exerna

Fnangas

Defesa

Seguranga Interna

Justica

Culura

C¥éncia, Tecnologia & Ensino Superior

Ensino Basico & Secundério & Administragio Escolar
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sacial

Salde

Fansamento e Infraestruturas

Economia

Armbienta

Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural & Mar
ar

Total
Fonte: Ministério das Finangas

Os juros e outros encargos registardao um aumento de 2,7% devido a evolu¢do dos encargos

2m7
Estimativa

2592
80,2
1847
E63
12624
1 6036
a313
1580
13521
4 7053
3355
39272
3418
1165
1435
1740
26,1

16 146,0

com a divida publica associados as Obriga¢des do Tesouro.

2018

DotagS0
Ajustada

260,89
84,1
197.3
7514
1288,9
15802
921 4
168.8
14263
44075
396
39512
3842
1310
1530
186,65
29,8

16 2952

f=m %)

08
88
&8

233
04

08

1.1
63
7.1

£3

132
08

124

123
73
7.2

14,7

(emp.p.)

00
00
01
12
00
-01
-0,1
01
06
-1.8
03
01
03
01
01
0,1
00

Quadro VI.1.8. Despesas com juros @ outros encargos da Administragao Central
(milhbes de euros)

2017 2018

Eslimativa  Dotagdo Ajustada

Juros e Outros Encargos da Administracdo Central 7827 B1i404
dos quars:

Juros @ outros encargos da Divida Pablica T 0834 T 2600

Juros ¢ encargos financeiros suportados pelas BPR B30, 3 BTBE

Cas quais:

Metrapolitano de Lisboa, ERE 48,0 3206

Metra da Porta, A, 15,9 1185

Outros 13,0 108

Fonte: Ministério das Finangas

Wariache
fem %)

a7

2.4
58

B18,7
45,0
AT

varisgio
{emp.p)

22
0.6

36
1,2
o0
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As transferéncias irdo registar uma variacdo de 1,4% pelo contributo financeiro para o
Orcamento da Unido Europeia, a atualizacdo das pensdes a cargo da Caixa Geral de
Aposentacgdes, os apoios concedidos pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e a aceleragdo
dos apoios a agricultura e pescas no ambito dos programas PDR e Mar2020. A Lei de Bases da
Seguranca Social contribui para as transferéncias em sentido inverso.

Quadro VI.1.9. Despesa com Transferéncias correntes e de capital da Administragao Central
{milhfes de euros)

2mT o Variagsa w

Esfimaliva Tt {em %y aringRo

spustac {empg)
Canlribuic8o fnanceira para a Unido Buropeis 14889 17110 6.4 0.9
Pensdes & Qubros Abonos - CGEA B T4ET 9016,4 1.7 0.8
Apoios da Fundacho para a Céncia & Tecnologia 258 ars.7 68,4 0,8
Mpoios do Institulo de Franciamento Agriculiura & Pescas IS5 B44.0 20,4 0.4
Lei de Firancas Locss 25737 2811,8 1.5 a1
Lei de Finangas Regionais 4824 BO0T.6 31 a1
Contribuiglies para organiracies ntemacionais 85,7 74,9 .7 0,1
Transferéncias dos Estabsecimentas de Educacio para a Admingtragsa Local 2824 2554 =27 00
Transferbncms para o Ensing Parbcular & Coaperaliva 2203 08,9 =81 =0, 1
Le&i de Bases da Seguranca Social 73037 67423 =17 =21
Cutras 32849 3 5050 8.7 0.8

Total 261808 26 BET.0 14

Fonte: Ministério das Finangas

IV.3. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

Para 2018, prevé-se um saldo orcamental na Administracdo Regional e Local (ARL) de 929,8
milhGes de euros, para o qual contribui a Administracdo Local (AL), com um excedente de
997,4 milhGes de euros, e a Administragdo Regional (AR), com um défice de 67,7 milhdes de
euros, em parte devido a continuacdo da regularizacdo de dividas comerciais de anos
anteriores pela Regido Auténoma da Madeira (RAM).

O governo prevé, para 2018, “um saldo na AL de 997,4 milhdes de euros, superior em 353,5
milhdes de euros face a 2017. Esta evolugdo resulta de um aumento da receita (7,9%) superior
ao crescimento da despesa (3,9%). Para a receita, prevé-se um aumento das receitas fiscais de
(9,9%), com destaque para o IMT (15%). Em relacdo a despesa, o aumento previsto assenta
essencialmente no crescimento da aquisicdo de bens e servicos (1,5%) e do investimento
(7,9%)".
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WQuadro VI1.1.10. Keceitas e Despesas da Administragao Local
{milndes de euros)

Variagdo Taxa de Variagao (%)
— 21T E it 201TE 1018 OE 20MTE 2018 0E
Receita Efetiva T 728 B 281 B 933 553 652 T2 Ta
Receita Fiscal 2 871 3023 3322 152 300 53 84
da qual:
I 1513 1 541 1618 28 T 18 50
IMT 655 B18 841 163 123 24.8 15,0
Transferéncias 32m 3483 3 860 212 ara 65 108
das guais:
Lei Fnangas Locais 2 489 2574 26812 T4 38 3,0 15
Unigo Europeia 213 330 st 117 209 54,7 @07
Outra Receita 1 587 1776 1751 189 -25 11,9 -1.4
Despesa Eetiva T 068 T 63T T 936 568 298 B 348
Despesas com Fessoal 2016 2529 2 547 513 18 255 o7
Agquisicdo bens e servigos 2 426 2570 2 604 144 a9 59 15
Investimento 1228 1 T06 1841 478 135 389 T8
Outras 1308 B3z G930 -BE6 107 -40,5 129
Saldo global {111 Gadd 287 -16 353 -2,5 549

Mota: Os valores da AL incluem municipios e freguesias.
Fonte: Ministério das Finangas

“Para 2018, prevé-se que a AR apresente um défice de 67,7 milhGes de euros, inferior ao
estimado para 2017 em 115 milhdes de euros. Esta melhoria devera resultar da diminuicdo da
despesa (-1,5%), em particular dos juros e outros encargos (-14,9%), das despesas de capital (-
4,7%) e da aquisicdo de bens e servigos (-1,2%), estas duas Ultimas porque se prevé uma
reducdao dos encargos de anos anteriores, de acordo com o plano de regularizagdao de dividas
da RAM. A receita deverad registar um aumento (2,9%), em linha com a atividade econémica
das regides”.
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Quadro VI1.1.12. Receitas e Despesas da Administragdo Regional
(milndes de euros)

Variacao Taxas de variagio (%)
L] bl S 201TE 2018 OE 2017 E 2018 OE
Receita Elativa 2 567 2612 2 687 45 5 18 28
Receita Fiscal @ de Contribuicoes 1 540 1442 1 506 -a7 63 -6.3 4.4
Transferéncias B44 986 931 141 -54 16,7 -5.5
das quals: V] 4]
Administracoes Plblicas 520 518 534 -1 15 -0,1 28
Unigo Europela 195 345 346 148 1 76,5 04
Outra Receita 183 184 250 1 il 0.6 i58
Despesa Hetiva 2 588 2785 2754 187 -41 7.6 -1,5
Despesa Correnta 2 249 2388 2 366 139 -22 6.2 -09
ol quad: V] 0
Despesa com pessoal 1022 1040 1045 18 5 1.8 04
Aquisicio de bens e servigos 752 800 790 47 -10 6,3 -1,2
Jures e outros encargos 216 296 252 B0 -44 arz -14.9
Despesa de Capital 348 407 388 59 -19 16,9 -4.7
da qual: V] 4]
Aquisicdo de bans de capital 172 210 185 i3 -25 23 -11.9
Saldo global -3 -183 -68 -153 115

Fonte: Ministério das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Autdmoma da Madeira, Conta de Geréncia da Regido Autdnoma dos
Agores

As transferéncias do Orgamento do Estado para as Regides Autdnomas, ao abrigo da Lei das
finangas das Regides Auténomas, registam um aumento de 15 milhGes de euros, atingindo os
509 milhdes de euros.

Quadro VI.1.13. Transferéncias do Orcamento de Estado para a Administracdo Regional
(milndes de euroz)

Variagio
2016 201TE 2018 OE
201TE 2018 QE
Lei das Finangas Regionais 496 492 508 -39 153
RAA 252 250 259 -1.4 88
RAM 244 242 248 -2,5 6.5
QOutras ] ] 1 80 6,5
RAaA ] 4 1 4.0 -3.4
RAM ] 4 1 4.0 -3.1
Total 496 500 509 41 88
RAA 252 254 260 26 54
RAM 244 245 249 15 33

Fonte: Ministénio das Finangas, Conta de Geréncia da Regido Autdnoma da Madeira, Conta de
Geréncia da Regido Autbnoma dos Agones.

V. Seguranga Social

O governo considera que o crescimento na receita de contribui¢cdes sociais e a redugao na
despesa com presta¢des de desemprego, previstas para 2018, serdo o reflexo da melhoria da
atividade econdmica e da evolucdo positiva do mercado de trabalho. O Saldo Global do
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Orgamento da Seguranca Social manter-se-a positivo em 2018, prevendo-se na ordem dos
973,6 milhdes de euros.

No Sistema Previdencial da Seguranca Social, em 2018, como consequéncia da consolidacdo da
expetativa de recuperacdo financeira do sistema, eliminar-se-a a transferéncia extraordindria
do Orgcamento do Estado.

A receita efetiva total prevista para 2018 é de 28 069 milhGes de euros, o que representa um
aumento de 3,6% resultante da previsdo do aumento da receita de contribuicbes e
quotizacbes e de transferéncias da Unido Europeia e pela reducgdo das transferéncias do
Orcamento do Estado.

A despesa efetiva estima-se que atinja os 27 095,3 milhdes de euros. “No conjunto da despesa
efetiva, destacam-se a despesa com suporte em fundos comunitarios (+32,1%), bem como as
pensdes e complementos que deverdo atingir, em 2018, o valor de 16 687,8 milhGes de euros
(excluindo as pensdes do Regime Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de 61,6%
da despesa efetiva total e um crescimento de 5,1% em relacdo a 2017. Para o incremento da
despesa com prestagdes sociais contribuem também o crescimento previsto para o
rendimento social de inser¢do (+3%), as prestacdoes de parentalidade (+4,2%), o abono de
familia (+5,3%), os programas de ac¢do social (+2,8%) e a prestagdo social para a inclusdo,
introduzida em 2017, com uma despesa prevista de 314,3 milhGes de euros em 2018
(+36,9%)".
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Quadro VI1.1.15. Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social
(milhbes de euros)

Previsio Variagio
eRECUED O55/2018 absoluta
2017 oSS 2018
Prev.Exec. 2017
1. RECHTAS CORRENTES 170843 180563 arz0
Contribuigbes & quotizagSes 15 Ers 2 165115 LEx e
Aeceitas de jogos sociais {SCML - Depart. de Jogos | pla L 17,0 11,2
Trars feréncia do OF relativa a IVA Social TaER 2135 271
Trarsferéncia do OF relativa a Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis 50,0 50,0 S
Trars feréncia do OE relativa a IRC ] 100 70,0
Trarsferéncias do OF 71665 BEISS 541,0
frongferénoios do OF pora cumprimento do LESS 6738,9 6 65,5 =111,4
Trf extraordfndrie do OF p/finoncdomenta do défice do 455 4248 N 428 8
Transferéncias do OF - Feg Subs Bancdria 4488 461,59 =10
Transferéncias do OE - AFPJCPR 1261 1033 =214
Transferéncias da OF - POSFRC 5 & P
Transferéncias do OF - CPN (outros FOFTZ02A0) 10,6 128 13
Transferéncias Adm. Central -putras entidades 316,1 3526 26,5
Transferéncias do Fundo Sodal Europeu + FEAC 1533 % 1994 3 2608
Qutras receitas correntes Froa |EFR B2 1
2. RECEITAS DE CAPITAL 12,3 127 A
3. TOTAL D& RECEITA [1+2) I70EEE I8 069,00 ar2a
4. DESFESAS CORRENTES 155268 170536 1526,7
Pensdes 15 880,8 166478 8070
Sohrevivéncio 22782 FELLF &g
invalicer 11175 10856 =278
Vielhice 124485 131930 F46,5
Beneficiinos dos Antigos Combatentes mE 40,0 1.4
Pensdo regime subsitutitvo Bancirio + 8PN + Complementas CARRIS 445 4 480,21 14,7
Laubsidio desemprego e apoio a0 emprego 13531 13043 554
Subsidia por doena S41.4 SB54 4,0
Abono Familia B45,2 Ti2,2 16,9
PrestagBes de parentalidade £14.0 2355 21,5
Aendimento Sodal de Insergio EE1R 1573 10.%
Prestag o social para a inclus 3o e complemento PN 1143 Ba ¥
Outras prestagbes 00,4 3151 14,7
Complemento Solidanio para Idosaos MTa 1 10,4
Acda sacial 18124 18632 50,8
Administragio 1148 1290 14,2
QOutras despesas correntes 1211.% 12673 BES,T
Subsidiosftransferéncias comrentes [apies de formagdo profe agdo social) 1&30,0 o824 4545
dos quois:
Com supaorte no Funda Social Europew fFEAL f FAMI f FEDER 1490.% 15687 4782
5. DESFESAS DE CAPITAL iz 418 10,0
&. TOTAL DA DESPESA [3+45] 255586 170953 15367
7. Atiwos Financeiros liguidos de reembaolsos 4913 587,59 106,86
8. 54100 GLOBAL [3-6] 15380 8736 <564,4
Mol A prind i du i i gare 20 TF cos e Pratliadn Seda s e inchcede il o vwalor Se 2068 mild s Se i i g gl Ls i part de
201 ads tolal su 1 porac iusla G (B0 pod dmispie o Subslaen v Rl b e Pals da vl 35 Regim nis contiibubie )

Segundo o governo, em 2018, em geral, “a estimativa da despesa com pensdes e com o0s
respetivos complementos, incluindo as associadas ao Fundo de Pensdes dos Trabalhadores da
CARRIS e ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 17 167,9 milhdes de euros.
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Na previsao de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

e A atualizagdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nos termos legais, deixando de
estar suspensa a aplicagdo da Lei n? 53-B/2006, de 29 de setembro; serdo assim
atualizadas presta¢des sociais e referenciais de prestacdes sociais, atribuidas pelo
sistema de Seguranca Social ou outros apoios publicos indexados ao IAS;

e Atualizacdo das pensOes e de outras prestagdes sociais atribuidas pelo sistema de
Seguranca Social, previsto nos artigos 4.2 a 7.2 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de
dezembro, alterada pelas Leis n.2 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizacdo das
pensdes do regime de protecdo social convergente estabelecido no artigo 6.2 da Lei
n.2 52/2007, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.2 11/2008, de 20 de fevereiro; serd a
primeira vez, desde 2009, que todas as pensdes sdo atualizadas, proporcionando um
crescimento acima da inflagdo as pensdes mais baixas;

e O efeito da atualizagdo extraordindria das pensoes, de 10€ ou de 6€, por pensionista,
cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS,
procedida em agosto de 2017,

e O Orcamento do Estado para 2018 contempla o efeito positivo nas pensées de futuros
pensionistas promovido pelas novas medidas de valorizagao das carreiras contributivas
muito longas, assim como a elimina¢do do corte atualmente aplicado quando as
pensdes de invalidez convolam em pensdes de velhice aos 65 anos de idade;

e No sentido de concluir a compensacgao pela perda do poder de compra causada pela
suspensdo, no periodo entre 2011 e 2015, do regime de atualizacdo das pensdes, o
Orcamento do Estado do préximo ano considera, a partir de agosto, uma atualizacdo
extraordinaria de pensdes”.

Visando o aumento dos niveis de rendimento das familias, o governo mantem os efeitos das
alteracgOes introduzidas nos Orgamentos do Estado para 2016 e 2017 no abono de familia, no
rendimento social de inser¢dao, no complemento solidario para idosos e nas presta¢des de
parentalidade e refor¢ca com a prestacgdo social para a inclusdo, sendo que em 2018 introduz-se
também o complemento solidario para a inclusao.

VI. Parcerias Publico Privadas

Nas “Parcerias Publico-Privadas (PPP), a politica orcamental devera reger-se por dois principios
fundamentais:
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Por um lado, a garantia da sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo,
devendo, para tal, o sector publico concentrar esforcos na conclusdo dos processos de
negociacado das subconcessées rodovidrias atualmente em curso;

Por outro lado, garantir uma gestdo e utilizacdo eficiente dos recursos por parte das
administragdes publicas, em particular no planeamento, avaliacdo, estruturagdo e
lancamento de novos projetos publicos, bem como na garantia de uma adequada
monitorizac¢do e fiscalizagdo dos atuais contratos de PPP, de forma a assegurar, ndo sd
a efetiva concretizacdo do “value for money” dos mesmos, mas também a minimizagdo
do risco orcamental associado a responsabilidades contingentes futuras”.
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Quadro VI1.3.1. Previsdo dos encargos plurianuais com as PPP
Sectores 2017 2048 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rodovidrias 1481 1471 1103 1068 992 958 812 763 615

encargos bautos 1503 1486 1436 1414 1379 1366 1.228 1.185 1043
recellss 322 32T 333 346 38T 407 417 422 48

Ferroviarias B B g 9 a2 B g g 9
Salide 478 4T 333 221 173 55 ar 40 40
Seguranca 45 41 28 27 13 D 0 0 0
Total 1.714 1.681 1472 1.326 1.186 1022 B58 812 G664

Subiotal incluindo &5 infraes ruturas
1.680 1.668 7.447 1.307 1.760 205 g30 B4 635
rodovidrias sob gestdo direts da 1P

Sectores 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Rodowiarias 481 385 350 222 2489 ZED 192 142 128
egncargosbnrlos 945 2 B4B  BO8 682 2 SB6 507 346 273 264

recgilss 464 453 4589 470 337 HME 154 1A 136

Ferroviarias B B g 9 a2 B g a 0
Salde ar 36 36 39 40 ar 35 33 )
Seguranga o o 0 o o ] 0 a 0
Total 527 440 385 270 198 335 236 175 159

Subtotal incliindo a5 \nfraes FutLras

. 4898 410 365 239 267 303 204 142 125
rodovidrias sob gesido direts da P '

Sectores 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Rodoviarias TB BT 83 ar ] o 1} 1]
encargos barlos 1B 173 157 161 ar B a a

receilas 140 BT Td 75 B a a

Ferroviarias o ] a [+ 0 o o} a
Saude 3 3 k| 28 21 T 3 o
Seguranca o o a 1] 1] D a a
Tatal 108 118 114 114 il T 3 1]

Subtotal incluindo &5 infraes ruturas
rodovidrias sob gesido direta da iP 7

MNotas:

74

o
]
~J
=
=
-
=1
'
=
Lt
'
~
=

1- Os valores de 2017 comespondem a estimativas para o fecho do ano, a precos do ano corrente.
2- Os valores futuros estio a pregos constantes de 2018, com VA incluido.

(*) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de portagens do Tonel do Mar&o, da A21, dos referidos
tropos da AZ3 e da A26. Muito embora estas infreestruturas néo sejam exploradas em regime de PPP,
encontrando-se atualmente sob gestdo direta da Infreestruturas de Portugal, optou-se por incluir nesta
linha, & em termos eguivalentes, o walor dos respetivos encargos liquidos, para efeitos de
comparabilidade com orgamentos anteriores, em que os mesmos foram apresentados como encargos
de PPP.

Fontes: Entidades Gestoras das PPP.
VII. Ativos e Passivos do Estado

Refere o relatério do Orcamento do Estado para 2018 que o governo espera que o saldo da
divida direta do estado aumente para os 239,3 mil milhdes de euros. Este aumento deve-se ao
aumento das Obrigacdes do Tesouro.

O peso dos empréstimos associados ao PAEF voltou a diminuir devido a amortizagdo
antecipada de parte do empréstimo do FMI.
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Quadro V.3.1. Estrutura da Divida Direta do Estado*®
(dtica da contabilidade pablica; milhdes de euros)

OT - Dbrigagies do Tesouro 110,078 466 116,866 488 125,083 50.6
OTRY - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Varidvel 3,450 15 5650 24 6400 26
CT - Certificados do Tesouro 11,281 48 14,781 6.2 15,281 6.2
CA - Cartificados de Aforro 12,922 ES 11,922 50 11922 48
Divida de curto prazo em ewros 22,438 95 21,055 &8 21,056 8.5

da qual: BT - Bilhates do Tesouno 15,138 G4 15,155 63 15,158 6.1
Qutra divida em euros (excluindo PAER 3,785 16 6,397 27 6,267 25
Divida em moedas ndo euro (excluindo PAEF) 4 364 18 3,903 16 39803 16

PAEF - Programa de Assisténcia BEcondmica e Ananceira 67 956 288 58,745 245 57.300 232
FEEF - Facilidade Europeia de Estabilizagdo Financeira 27,328 116 27,328 11.4 2T 328 111

MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizacio Financeira 24,300 10.3 24,300 102 24 300 9.8
FMI - Fundo Monetdrio Internacional 16,327 6.9 7117 30 5681 23
TOTAL | 236283 100.0 235,318 | 1000 | 24721 100.0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -2,362 -802 -a02
Divida total apds cobertura de derivados 233521 238,417 246,230
P Previsao.
Faonte: M inisénio das Finangas.

O governo considera que em 2017 “as necessidades liquidas de financiamento do Estado
deverdo ascender a cerca de 9,5 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de cerca
de 1,8 mil milhGes face a 2016. Esta evolucdo é justificada pelo aumento da aquisicao liquida
de ativos financeiros em cerca de 2,2 mil milhdes de euros, justificado fundamentalmente pela
operagao de capitalizagdo da CGD no valor de 2,5 mil milhées de euros, que mais do que
compensou a reducdo do défice orcamental do subsetor Estado em contabilidade publica em
cerca de 0,9 mil milhdes”.
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Quadro ¥.3.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016-2018
{milndes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE ANANCIAMENTO 77T 9,514 10,782
Détfice Orgamental 6,132 5,184 5438
Aquisicio liquida de activos financeiros (excepto privatizaghes ) 2,128 4318 5,344
Dotagdo para o FROP 542 1] a
Receita de priatimcies (-) 1] 1] ]

2. AMORTIZAGOES E ANULACOES |Divida Fundada) 38,472 42228 30,145
Cartificadas de Moo + Cerlficados do Tesoura 778 1,700 1,038
Divida de curfo prazo em auros 22 328 224348 21,055
Divida de médio e longo prazo em auros 11,047 8872 6772
Divida em moadas ndo eura 4647 8,385 1,436
Fluxos de capital de swaps (lig.) 326 -151 -154

3. NECESSIDADES BRUTAS DE AMANCIAMENTO (1. + 2.) 46,189 51,738 40,927

4. FONTES DE ANAMCIAMENTO 52976 53,981 41,084
Saldo de financiameants de Orcam entos anleriores 4,000 6,777 2247
Emissdes de divida relalivas ao Orgamento do ano 48 886 47,203 38,842
Emissdes de divida no Pefiodo Complemeantar ] ] 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) BTTT 2,242 157

p.m. Discrapancia estatistica - ] 0

6. p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO AND CIVIL (Divida Fundada) 48,886 47,203 38,842
Relativas ao Orcamenta do ano anterior (Periodo Complameantar) 0 0 0
Relativas ao Orcamenta do ana 48,888 47,203 38,842

P: Previsao.

Fomie: Ministério das Finangas.

“Em 2018, prevé-se que as necessidades liquidas de financiamento venham a ascender a cerca
de 10,8 mil milhGes de euros, um aumento de aproximadamente 1,3 mil milhGes face a este
ano, justificada pelo ligeiro aumento do défice orgamental em cerca de 0,2 mil milhdes e da
aquisicdo liquida de ativos financeiros em cerca de 1,0 mil milhGes. Em termos de
amortiza¢Oes de divida fundada antecipa-se um valor em torno de 30,1 mil milhGes, cerca de
12,1 mil milhGes de euros abaixo da estimativa para 2017, uma redugao justificada sobretudo
pelo menor volume de amortizagdes do empréstimo FMI face ao total agora previsto para o
ano corrente”.

Em 2018, a principal fonte de financiamento liquido deverd novamente concentrar-se na
emissao de divida de médio e longo prazo em mercado, antecipando-se um contributo positivo
de OT de cerca de 8,4 mil milhdes de euros.
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Quadro V.3.3. Composicdo do Financiamento do Estado em 2017
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DIVIDA ELURO 47,203 34,011 13,483
CA 500 1,500 -1,000
CT 3,700 200 3,500
CEDIC 5,185 5,185 a
CEDIM 350 20 3
BT 15,155 15,136 19
oT 16,806 9821 T275
OTRV 2,200 a 2200
Cutra divida de curto prazo 705 2,108 -1,403
Ouftra divida de médio e longo prazo 2502 222 2,281

DIVIDA MAD EURD 0 8,365 -8,365
M V] 8365 -8,365
Cutra divida [v] 0 1]

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -151 151

TOTAL 47,203 42,225 4978

Fonte: Minisiéno das Finangas.

VIII.  Parecer do Conselho de Finangas Publicas (CFP) as previsdes macroecondmicas

da Proposta de Orgamento do Estado 2018

Refere o CFP no seu parecer que:

“O cendrio macroeconémico subjacente a POE/2018 revé em alta a trajetdria de
crescimento para a economia portuguesa face ao cendrio apresentado pelo MF no
PE/2017-2021. A alteragdo mais substancial ocorre em 2017, antevendo agora o MF
um crescimento do PIB real de 2,6%, 0,8 p.p. acima do valor apresentado no PE/2017-
2021. Esta revisdo afigura-se razodvel tendo em conta quer o crescimento do PIB real
registado no 1.2 semestre de 2017, quer as proje¢des atualizadas divulgadas por
diversas instituicdes oficiais (ver Caixa 1). A revisdo apresentada para 2018 é menos
expressiva (+0,3 p.p.), antecipando o MF um crescimento de 2,2%. A trajetdria de
aceleracdo constante no horizonte 2017-2018 prevista pelo cenario do PE/2017-2021 é
assim substituida por uma trajetéria que contempla um abrandamento em 2018,
afigurando-se esta revisdo prudente dado o crescimento econdmico robusto previsto
para 2017.

As previsBes incluidas na POE/2018 estdo naturalmente sujeitas a riscos de natureza
exogena, inerentes sobretudo a dindmica da procura externa, cuja materializagdo
podera resultar num efeito negativo sobre o crescimento estimado do PIB. Os ritmos
de crescimento da procura externa esperados pelo MF s3ao agora mais altos que no
cenario do PE/2017-2021 para 2017 e ligeiramente mais baixos para 2018 (+1,0 p.p. e -
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0,1 p.p., respetivamente). O MF acompanha esta trajetéria com uma previsdo de
abrandamento nas exportacdes em 2018, o que mitiga os riscos inerentes aquela
hipdtese externa.

Em geral, o cendrio macroeconémico subjacente a POE/2018 apresenta uma perspetiva para a

dindmica da economia portuguesa alinhada com as expectativas das principais instituicoes,

incluindo as do CFP”.

IX.

Parecer Técnico n.2 2/2017 da UTAO - Andlise a Proposta de Lei do Orgcamento do
Estado para 2018

Refere o parecer da UTAO:

"0 cenario macroecondémico do relatério do OE/2018 prevé um crescimento real do PIB
de 2,6% para 2017 e de 2,2% para 2018, em linha com as previsdes de outras
instituicdes. Em relacdo ao Programa de Estabilidade (PE/2017-21), divulgado em abril
de 2017, verifica-se uma revisao em alta do crescimento real do PIB, de 0,8 p.p. em 2017
e de 0,3 p.p. em 2018, em conformidade com a evolucdo da atividade econémica até ao
1.° semestre de 2017 e no mesmo sentido das revisdes efetuadas por outras
instituicdes. Por estes motivos, o cenario macroeconémico apresentado no OE/2018
afigura-se apropriado”.

"O cenario macroeconémico apresentado no OE/2018, como exercicio de previsdao que
é, estd sujeito a um conjunto de riscos externos e internos, os quais comportam um
nivel de incerteza de dificil ponderacdo. Em geral, o cenario macroeconémico do
OE/2018 enquadra-se nos de outras instituicdes e apresenta-se como plausivel, com
riscos ascendentes e descendentes que parecem estar devidamente balanceados”.

“De acordo com a projecdo oficial que consta na Proposta de Lei do OE/2018, o défice
global atingirda 1,0% do PIB em 2018 diminuindo 0,4 p.p. do PIB face a 2017. O défice
proposto no OE/2018 tem subjacente um aumento do saldo primario de 0,1 p.p. do PIB
e uma reducdo da despesa com juros de 0,3 p.p. do PIB face a 2017. Em termos
estruturais, o Ministério das Financas estima uma melhoria do saldo de 0,5 p.p. do PIB
potencial para 2018, o que pressupde um esforco de consolidagdo orcamental em
direcdo ao OMP, embora inferior aos requisitos da vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento”.

“A elasticidade da receita fiscal e contributiva projetada para 2018, afigura-se em termos
globais compativel com o cenario macroeconémico, embora nas contribui¢des sociais, e
com base na informacéo disponivel, os resultados apontem para alguma sobrestimacao
desta receita.

Para 2018 encontra-se projetada uma ligeira reducdo da carga fiscal, que tem
subjacente um desagravamento ao nivel dos impostos diretos que é em parte
compensado por um agravamento ao nivel dos impostos indiretos”.

“Para 2018 encontra-se previsto um aumento das necessidades liquidas de
financiamento face a 2017, em funcdo de se antecipar um crescimento do défice
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orcamental do Estado em contabilidade publica, bem como um incremento da despesa
com a aquisicdo liquida de ativos financeiros”.

“De acordo com o OE/2018, assistir-se-a a uma reducdo do nivel de divida publica no
final de 2017e de 2018 fixando-se em 126,2% e 123,5% do PIB, respetivamente. Com
efeito, a projecdo da divida publica em percentagem do PIB de 2017 representa uma
revisdo em baixa face a previsdo inscrita no OE/2017 e no PE/2017-2021. A revisdo é
justificada, em parte, pela menor despesa com juros, pelo maior contributo positivo do
efeito decorrente do crescimento do PIB e pelo reembolso antecipado significativo do
empréstimo do FMI, acompanhado por uma reducdo dos depdsitos da administracdo
central. Para a reducdo prevista da divida publica em percentagem do PIB de 2018
contribui a previsdo de uma evolucdo positiva para o saldo primario e o efeito
decorrente do crescimento do produto nominal, bem como uma reducdo significativa
do peso dos juros em percentagem do PIB".
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A signatdria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei n.2 100/XIll/3.2, a qual é de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
conclui o seguinte:

1. O governo, no dmbito do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei 100/XI11l/3.2 que aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2018.

2. Em 13 de outubro de 2017 o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 99/XIIl/3.2 que aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2018,
dando cumprimento ao artigo 105.2 da CRP.

3. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitacdo e para ser discutida em Plendrio da
Assembleia da Replblica, para apreciacdo na generalidade.

Palacio de S. Bento, de 31 de outubro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
{_ '} (Jamila Madeira) (Teresa Leal Coelho)

33



TITEEENEY111]1) FITIYETENYS

--------

TEREIE1INL
ey

uuuuuuuuuu

IRAL AR NN

7 SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

" Comisséo de Orgamento, Financas e Modemnizagdo Administrativa

PARTE IV — ANEXOS

_Anexa-se o Parecer Técnico da UTAO — Unidade Técnica de Apoio Orgamental e os pareceres
das ComissBes Permanentes da Assembleia da Republica recebidos pela COFMA.
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