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Projeto de Lei n.2 435/XVIi/1.2 (PS)
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1. Considerandos

1.1. Apresentagao sumaria da iniciativa
A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista

(PS), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicio da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento),! que consagram o poder de iniciativa legislativa, tomando a
forma de projeto de lei, em conformidade com o n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento.

O projeto de lei em apreco é apresentado num cendrio de intensa procura por respostas
sociais para a infancia e elevada caréncia de vagas, o que, de acordo com o que advogam
os autores da iniciativa, torna «decisivo e urgente acelerar o alargamento da capacidade
instalada e das proprias tipologias de equipamentos sociais, mobilizando mais meios e
valéncias e também inovando nas respostas».

Tal como consta da nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica,
datada de 10 de margo de 2026, que se adota na integra e se da como reproduzida,
encontram-se cumpridos os requisitos formais, previstos non.2 1 do 123.2e non.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento, tal como se encontram verificados os requisitos para
admissdo de iniciativas, estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do referido Regimento,
uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e

define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

1.2. Alteracgoes legislativas propostas

O projeto de lei vertente altera trés diplomas, a saber: o Cédigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado (IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro;

o Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aprovado pelo

! Textos consolidados da Constituigdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/394-b-1984-605547
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/394-b-1984-605547
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/442-a-1988-518992
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Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de novembro; e o Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de

junho, que estabelece os termos e as condi¢es para o acesso a profissdao e o exercicio

da atividade de ama.
As alteragGes propostas tém por objetivo:

e Garantir que as amas que exercem a sua atividade no dmbito de uma instituicdo
de enquadramento dispdem dos mesmos direitos e deveres dos restantes
trabalhadores da instituicdo, designadamente que a relagao entre ambos passa
a ser regulada por um contrato de trabalho;

e Alargar o universo de instituicdes de enquadramento as autarquias, desde logo
promovendo o exercicio da atividade de ama em espacos comunitdrios;

e Aprovar um programa de apoio para a adaptac¢do dos domicilios para o exercicio
da atividade de ama;

e Equiparar as amas que exercem atividade enquanto profissionais liberais a
creches do setor privado, para efeitos da gratuitidade da resposta, sempre que,
nas respetivas circunscricdes territoriais, ndo existam vagas disponiveis nas
creches do setor social;

e Melhorar alguns aspetos do enquadramento fiscal da atividade de ama,
aplicando a mesma taxa de IVA independentemente da modalidade (prestacdo
de servico no domicilio ou em instituicdo de enquadramento) e prevendo, de
forma expressa, a elegibilidade dos encargos com os servicos de ama como
despesas de educacdo para efeitos de deducdo em sede de IRS.

De realcar que a iniciativa legislativa em apreco obriga o Governo a regulamentacao da
lei que vier a ser aprovada no prazo de 90 dias. Destaca-se, ainda, que a norma
transitdria estabelece que a obrigatoriedade de celebragdo de contrato de trabalho, no
caso de exercicio da atividade de ama no ambito de uma instituicdo de enquadramento,
se aplica «a situacOes contratuais em vigor, determinando a regularizacdo daquelas que

disponham em sentido diverso».


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-107986077
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-107986077
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Salienta-se que o titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario. Em
caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
aprecia¢do na especialidade ou em redacao final, nomeadamente para passar a elencar
os atos legislativos alterados.

A nota técnica alerta que, “por motivos de segurancga juridica e para garantir uma
redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de
ordem de alteragdo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes, quando a
mesma incida sobre cédigos e outros atos legislativos extensos, ou que sofreram um
elevado numero de alteragdes — como é o caso do Cddigo do IVA e do Cddigo do IRS,
diplomas alterados pela iniciativa em analise”.

Refere ainda que, em relac3o a alteracdo ao Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho,?

que estabelece os termos e as condi¢Ges para o acesso a profissdo e o exercicio da
atividade de ama, bem como o regime sancionatério aplicdvel a referida atividade,

verifica-se que, de acordo com o Didrio da Republica, este diploma sofreu uma alteragao

anterior, pelo Decreto-Lei n.2 94/2017, de 9 de agosto, que deve ser elencado no artigo
1.9, apds a informagdo sobre o nimero de ordem de alteracao, que se encontra
corretamente vertida no mesmo artigo.

A iniciativa prevé alterar trés diplomas, e tal como enunciado na nota técnica, no que
respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 11.2 do projeto de lei estabelece que a sua entrada
em vigor ocorrerd «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

1.3. Pareceres e contributos recebidos

2 Diploma disponivel no sitio da internet do Diério da Republica. Todas as referéncias legislativas sdo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/115/2015/p/cons/20170809/pt/html
https://diariodarepublica.pt/dr/home
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A iniciativa encontra-se em consulta publica, nos termos do artigo 134.2 do Regimento,

nao tendo sido recebidos contributos até a data de elaboragao deste relatdrio.

2. Opiniao da Deputada relatora
A Deputada relatora reserva a sua posicao para a discussdo da iniciativa legislativa em

sessdo plenaria.

3. Conclusoes
Tendo em conta os considerandos que antecedem, a Comissao de Trabalho, Seguranga

Social e Inclusao conclui o seguinte:

1. Apresente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais e regimentais em vigor,

sendo de acolher as sugestdes explanadas na Nota Técnica, disponivel em anexo.

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatdrio devera ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

4. Anexos

Nota Técnica da iniciativa em apreco.

Palacio de S3o Bento, 18 de margo de 2026

A Deputada O Presidente da Comiss#o

(Helga Correia) (Tia ‘gﬁt/)\oé/%!i Blrcq;)t&


https://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/08_ContributosIniciativasII.aspx?ID_Ini=290

