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Projeto de Regimento n.° 8/XV/1

Altera o0 Regimento da Assembleia da Republica, admitindo o
agendamento por arrastamento de projetos e propostas de resolucéo
em termos analogos ao arrastamento de projetos e propostas de lei,
repondo os debates quinzenais com o0 Primeiro-Ministro, instituindo
um debate anual sobre o estado do ambiente e debates regulares em
matérias de Direitos Humanos e sobre matérias europeias, e
garantindo o envolvimento da Assembleia da Republica no processo

de transposicéo de diretivas europeias

Exposicéo de Motivos

Arrastamentos

No ambito do processo legislativo comum, regulado pelo artigo 119.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da Republica, admite-se, além da apresentacdo de projetos
e de propostas de lei, a apresentacéo de projetos e propostas de resolucdo. Sucede
gue no que tange aos agendamentos por arrastamento, ha substanciais diferencgas entre
aguelas e esta iniciativas, pelo que o LIVRE defende que as regras relacionadas com o
prazo de apresentagéo de projetos e propostas de lei aplicaveis aos agendamentos por
arrastamento, seja aos comuns seja aos prioritarios e potestativos, se estendam as
propostas e aos projetos de resolucdo. Uma vez que a medida do arrastamento é a
conexao material com as iniciativas arrastadas, admitir o arrastamento de projetos e
propostas de resolucdo até a sexta-feira seguinte a Conferéncia de Lideres afigura-se
como uma oportunidade realista e consentdnea com a dindmica do trabalho na

Assembleia, a justificar a alteracdo aqui proposta.

Reposicdo dos debates quinzenais com o Primeiro-Ministro
Em 2020, com a entrada em vigor do Regimento da Assembleia da Republica (RAR) n.°
1/2020, de 31 de agosto, desapareceu a figura de debate quinzenal com o Primeiro-

Ministro, que foi substituida pela figura de debate mensal com o Governo, ficando assim
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diminuidas as oportunidades de o questionar e escrutinar, o que o LIVRE considera que
néo serve a democracia e o bom cumprimento do papel da Assembleia da Republica.

O LIVRE apresenta, por isso, uma alteragcdo ao RAR em vigor, que consiste na
reposi¢cao dos artigos 224.° e 225.° eliminados do Regimento anterior, deste modo
ficando repostos os debates quinzenais com o Primeiro-Ministro e com 0s ministros que
compdem o Executivo. Esta alteragéo € alids especialmente relevante no atual contexto,

em que o partido do Governo tem maioria absoluta na Assembleia da Republica.

Debate anual sobre o estado do ambiente

A crise ecoldgica global por que passamos — e de que Portugal € um dos paises que
sofre consequéncias mais sérias — determina que a salvaguarda do ambiente deva ser
uma das grandes prioridades de todos os 6rgdos de soberania e de decisdo, aqui se
incluindo naturalmente a Assembleia da Republica. Esta é a década em que 0s povos
assumiram um contrato social onde contemplaram o que chamaram de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que o entdo Secretario-Geral das Nacfes Unidas, Ban
Ki-moon, descreveu como uma lista de coisas a fazer em nome dos povos e do planeta:
metas determinadas e prazos que tém de ser cumpridos para salvaguarda da vida na
Terra e de um conjunto de direitos umbilicalmente ligados ao ambiente, cuja importancia
€ tao vital que estd mesmo na origem de movimentos massivos de pessoas, deslocadas
por conta das alteracdes e de desastres climaticos. De resto, a data da presente
proposta, na Europa em que estamos incluidos, concretamente em Itélia, foi decretado
o estado de emergéncia em cinco regides localizadas a norte do pais por conta da
severa seca® - expressdo, também ela, da crise ecoldgica, de escala planetéria, a que
vimos de nos referir.

E pois essencial fazer um acompanhamento atento da evolug&o do estado do ambiente
e do cumprimento das metas ambientais no pais. Assim, a par do debate do estado da
Nacéo, o LIVRE propde a realizacdo de um debate anual, analogo aquele no que tange
a periodicidade e as regras relacionadas com o0 agendamento e o debate propriamente

dito, sobre o estado do ambiente em Portugal, no formato de perguntas ao Governo.

Debate regular sobre matérias de Direitos Humanos

1 talia declara estado de emergéncia em cinco regides do norte devido a seca (tsf.pt)
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A vigilancia e a salvaguarda do cumprimento dos Direitos Humanos, que séo os direitos
de todas as pessoas e independem da sua positivagdo juridica nos diferentes
ordenamentos juridico-constitucionais, € matéria a que a Assembleia da Republica ndo
pode ser alheia. Portugal é signatario de diversas convengdes e tratados internacionais
de Direitos Humanos?, de que se destaca o primordial: a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, pelo que Ihe incumbe esse dever de atengédo e engajamento com a
familia humana.

A Assembleia da Republica, através da Resolu¢éo com o n.° 68/98, de 10 de dezembro,
instituiu esta data, em cada ano, como o Dia Nacional dos Direitos Humanos, a par do
Prémio Direitos Humanos, “destinado a reconhecer e distinguir o alto mérito da
actividade de organizacBes ndo governamentais ou do original de trabalho literario,
histérico, cientifico, jornalistico, televisivo ou radiofénico, publicado em Portugal entre 1
de Julho do ano anterior e 30 de Junho do ano da atribuicdo, que contribuam para a
divulgacdo ou o respeito dos direitos humanos, ou ainda para a dendncia da sua
violacdo, no Pais ou no exterior, da autoria individual ou colectiva de cidadaos
portugueses ou estrangeiros” (ponto 2 da Resolucao).

Sendo a instituicdo daquele dia e deste prémio expressdo da importancia que a AR
atribui a matéria, que a todas as pessoas, sem excec¢ao, diz respeito, o LIVRE propde
a realizagdo de um debate regular, com periodicidade trimestral, sobre matérias de

Direitos Humanos.

Debate prévio a cada Conselho da Europa, com vista a sua preparacdo e
avaliacdo, e debate regular sobre atos juridicos europeus, instrumentos nao
vinculativos e outros atos néao juridicos. Acompanhamento da transposi¢cdo de
diretivas europeias

A Lei 43/2006, de 25 de agosto, define as competéncias da Assembleia da Republica no
gue toca ao acompanhamento, a apreciacdo e a prondncia sobre a participacao portuguesa
no processo de construcado da Unido Europeia e ao exercicio dos poderes dos Parlamentos
nacionais enunciados nos tratados que regem a Unido Europeia.

Ali se define a periodicidade dos debates em sessdo plenéria, com a presenca do

Primeiro-Ministro, com vista a preparacao e avaliacdo dos Conselhos Europeus: duas

2 Convencdes e tratados internacionais de Direitos Humanos - Amnistia Internacional Portugal
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vezes em cada semestre. O LIVRE defende, todavia, atenta a importancia deste 6rgao
e 0 impacto das decisdes que ali se tomam, que estes debates devem acontecer antes
de cada Conselho Europeu que se realize.

Por outro lado: é incontestdvel que os atos juridicos europeus, legislativos
(regulamentos, diretivas e decisfes) e nao legislativos (caso dos instrumentos juridicos
simples, dos atos delegados e dos atos de execugdo), bem como outro tipo de
instrumentos e iniciativas, como recomendacdes e pareceres, acordos internacionais e
interinstitucionais, resolugdes, declaragbes e programas de acgdo, tém impacto e
influéncia, de diferentes graus, na ordem juridica nacional e na sociedade.

O artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia determina que
“Para exercerem as competéncias da Unido, as instituicbes adotam regulamentos,
diretivas, decisbes, recomendacdes e pareceres.”, estabelecendo que o regulamento “é
obrigatério para todos os elementos da Unido e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros” e que “A diretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao
resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia
gquanto a forma e aos meios.”

Sem prejuizo da discussdo, em sede das ComissGes competentes, das matérias sobre
construcao europeia, o LIVRE, ciente de ndo somos apenas cidadaos de Portugal mas
também cidaddos da Unido Europeia, considera essencial que a Assembleia da
Republica acompanhe e debata regularmente estes atos legislativos - que ndo devem
estar circunscritos as matérias da competéncia reservada da AR -, e 0s atos nao
legislativos e o seu impacto no pais, propondo para isso um debate regular, de

periodicidade trimestral, sobre estas matérias relacionadas com a construgao europeia.

No caso particular das diretivas, que fixam objetivos para todos os Estados-Membros
mas tém de ser transpostas para o Direito nacional - havendo inclusive, nessa fase, a
possibilidade de aprofundar ou incluir novas matérias na transposi¢céo -, o LIVRE
considera importante reforcar que a Assembleia da Republica deve ser permitido o
acompanhamento de tal processo. Atualmente, a Assembleia da Republica € apenas
chamada a manifestar-se sobre a proposta de lei do Governo, pelo que numa fase ja
tardia do processo de transposi¢ao. Mais: sendo o periodo da transposicéo, via de regra,
de dois anos, nao raro o debate acontece ja perto do final do prazo, o que néo se cré

razoavel ou conveniente.
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Assim, o LIVRE defende:

- que seja clarificado que a pronuncia da Assembleia da Republica, em matéria
europeia, se refere a todas as matérias da sua competéncia legislativa, estejam
elas no ambito da sua reserva absoluta ou no da sua reserva relativa;

- que se consigne no Regimento a transparéncia no que tange ao processo de

transposicao das diretivas aprovadas no ano anterior.

Atento o exposto, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do

LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Regimento:

Artigo 1.°
Objeto
A presente iniciativa procede a primeira alteragcdo ao Regimento da Assembleia da
Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto
S&o alterados os artigos 64.°, 65.2, 224.°, 225.° e 262.° do Regimento da Assembleia da
Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, que passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 64.°
(...)
1 - Nos agendamentos prioritarios, os projetos e propostas de lei, bem como os
projetos e propostas de resolucdo, devem ser distribuidos até ao inicio da
Conferéncia de Lideres que vai pronunciar-se sobre a fixacdo da ordem do dia, de modo
a que o presidente da Assembleia da Republica possa decidir, ouvida a Conferéncia,

sobre 0 seu carater prioritario.

2 —(..)

Artigo 65.°
(...)

1 - Nos casos de agendamentos comuns, s6 € admitido:
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a) o agendamento por arrastamento de projetos e propostas de lei que deem
entrada até sexta-feira da semana da Conferéncia de Lideres em que se
agendou a iniciativa, desde que posteriormente admitidas, anunciadas e
cumprido o prazo de 15 dias para emissdo de parecer pela comissao
competente;

b) oagendamento por arrastamento de projetos e propostas deresolucéo que
deem entrada até sexta-feira da semana da Conferéncia de Lideres em que
se agendou ainiciativa.

2 - Nos casos de agendamentos prioritarios e potestativos podem ser agendados por
arrastamento 0s projetos e as propostas de lei e 0s projetos e propostas de resolucédo
admitidos e anunciados até sexta-feira da semana anterior & data designada para a
discusséo.

3-(...)

4 - Nos casos de agendamentos potestativos, 0 arrastamento de outros projetos ou
propostas de lei, bem como de projetos ou propostas de resolugéo, depende ainda
de autorizacao do titular do direito potestativo.

5 - (revogado)

6 - Nos casos de peticBes que, nos termos da lei, devam ser apreciadas em Plenario,
S0 é admitido o agendamento por arrastamento de iniciativas que reinam o0s requisitos

temporais previstos no n.° 1.

7-(.)

Artigo 224.°
Debate com o Primeiro-Ministro
1 — O Primeiro-Ministro comparece quinzenalmente perante o Plenério para uma
sessdo de perguntas dos Deputados, em data fixada pelo Presidente da
Assembleia da Republica, ouvidos o Governo e a Conferéncia de Lideres.
2 — A sesséo de perguntas desenvolve-se em dois formatos alternados:

a) No primeiro, o debate é aberto por uma intervencao inicial do Primeiro-
Ministro, por um periodo n&o superior a dez minutos, a que se segue afase
de perguntas dos Deputados desenvolvida numa Unica volta;

b) No segundo, o debate inicia-se com a fase de perguntas dos Deputados

desenvolvida numa Unica volta.
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3 — Cada grupo parlamentar e Deputado Unico Representante de um Partido
dispb6e de um tempo global para efetuar as suas perguntas, podendo utiliza-lo de
uma so6 vez ou por diversas vezes.

4 — Cada pergunta é seguida, de imediato, pela resposta do Primeiro-Ministro.

5 — O Primeiro-Ministro dispde de um tempo global para as respostas igual ao de
cada um dos grupos parlamentares ou Deputado Unico Representante de um
Partido que o questiona.

6 — No formato referido na alinea a) do n.° 2, os grupos parlamentares ou
Deputado Unico Representante de um Partido n&o representados no Governo
intervém por ordem decrescente da sua representatividade, a que se seguem 0s
grupos parlamentares representados no Governo por ordem crescente de
representatividade.

7 — No formato referido na alinea b) do n.° 2, os grupos parlamentares ou
Deputado Unico Representante de um Partido intervém por ordem decrescente da
sua representatividade, sendo, porém, concedida prioridade de acordo com a
grelha aprovada no inicio da legislatura.

8 — No formato referido na alinea b) do n.° 2, o Primeiro-Ministro pode solicitar a
um dos ministros presentes que complete ou responda a determinada pergunta.

9 — Os tempos globais dos debates e a sua distribuicdo constam das grelhas de
tempos aprovadas no inicio da legislatura.

10 — O Governo, no formato referido na alinea a) do n.° 2, e 0s grupos
parlamentares ou Deputado Unico Representante de um Partido, no formato
referido na alinea b) do n.° 2, comunicam a Assembleia da Republica e ao
Governo, respetivamente, com a antecedéncia de vinte e quatro horas, os temas

das suas intervencdes.

Artigo 225.°
Debate com os ministros
1 — Cada ministro deve comparecer perante o Plenario pelo menos uma vez por
sessdao legislativa, para uma sessédo de perguntas dos Deputados.
2 — O debate incide sobre todas as matérias constantes das areas tuteladas pelo
ministro, que, para o efeito, poderd fazer-se acompanhar da sua equipa

ministerial.
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3 — O Presidente da Assembleia da Republica fixa, com um més de antecedéncia,
as datas para a realizacdo dos debates referidos no nimero anterior, ouvidos o
Governo e a Conferéncia de Lideres.

4 — O debate tem a duracdo maxima de cento e vinte minutos, cabendo a
Conferéncia de Lideres fixar a distribuicdo das perguntas de acordo com a
representatividade de cada partido.

5 — Cada pergunta tem a duracdo méaxima de dois minutos, sendo, de imediato,
seguida pela resposta do ministro, em tempo igual, havendo direito a réplica com

a duracdo maximade um minuto.

Artigo 262°
(...)

1 - A Assembleia da Republica emite, nos termos da lei, pareceres sobre matérias da
reserva absoluta ou relativa da sua competéncia legislativa, pendentes de decisdo
em Orgaos da Unido Europeia e sobre as demais iniciativas das instituicdes europeias,
assegurando a analise do seu contetudo e, quando aplicavel, o respeito pelos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2 - A Assembleia da Republica acompanha o processo de transposi¢cédo das
diretivas europeias, cabendo ao Governo enviar-lhe, até ao final do primeiro
trimestre de cada ano, um relatério com o estado daquele processo, referido as
diretivas aprovadas no altimo ano.

3 - (anterior n°2)

Artigo 3.°
Aditamento ao Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto
S&o aditados os artigos 74.° A, 74.° B e 228.° A ao Regimento da Assembleia da
Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, com a seguinte redagéo:

TITULO Il
(..)

CAPITULO Il
(..)
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SECCAO |
(..)

Artigo 74.°-A
Debate sobre matérias de Direitos Humanos

1 - Em cada sessdao legislativa tem lugar, trimestralmente e em data a fixar pela
Conferéncia de Lideres, um debate relativo a matérias de Direitos Humanos.

2 - Adataem que se realiza o debate deve ser fixada com 15 dias de antecedéncia.
3 - E admitido o agendamento, para o debate, de iniciativas relacionadas com
matérias de Direitos Humanos que deem entrada até sexta-feira da semana da
Conferéncia de Lideres que lhe fixe a data.

4 - Os tempos globais dos debates e a sua distribuicdo sdo os constantes das

grelhas de tempos aprovadas no inicio da legislatura.

Artigo 74.°-B
Debate sobre matérias europeias

1 - Antes de cada Conselho Europeu, com vista a sua preparacdo e avaliagao, tem
lugar um debate em sessdo plenaria, com a presenca do Primeiro-Ministro e que
seinicia com a suaintervencao.

2 - Em cada sesséo legislativa tem lugar, trimestralmente e em data a fixar pela
Conferéncia de Lideres, um debate relacionado com os atos juridicos europeus,
bem como com outro tipo de instrumentos e iniciativas com impacto nacional ou
que sejam considerados relevantes pela Conferéncia de Lideres.

3-Adataem que serealiza o debate deve ser fixada com 15 dias de antecedéncia.
4 - Os tempos globais dos debates e a sua distribuicdo sdo os constantes das

grelhas de tempos aprovadas no inicio da legislatura.

TITULO IV
(..)

CAPITULO VI
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(..)

SECCAO VI-A

Debate anual sobre ambiente

Artigo 228.°-A
Reunido para o debate sobre o estado do ambiente

1 - Em cada sessdao legislativa tem lugar, em data a fixar por acordo entre o
Presidente da Assembleia da Republica e o Governo, numa das ultimas 10
reunibes da sessao legislativa, um debate sobre o estado do ambiente em
Portugal, sujeito a perguntas dos grupos parlamentares e dos deputados Unicos
representantes de um partido, seguindo-se o debate generalizado que € encerrado
pelo Governo.

2 - O debate é organizado pela Conferéncia de Lideres, nos termos do artigo 90.°

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente alteracéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 6 de julho de 2022

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



