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PROJETO DE RESOLUGCAO N° 972/X1V/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A CALENDARIZACAO, ORCAMENTACAO E
EXECUCAO DE MEDIDAS QUE PROMOVEM A MOBILIDADE ATIVA
PEDONAL E CICLAVEL

As atuais crises ecoldgica e climatica obrigam-nos a transformar o modelo
socioeconOmico vigente, sob pena de se agravarem as desigualdades sociais, o estado de
conservacao da biodiversidade e as emissdes de gases com efeito de estufa. O atual
sistema depredador de vida, poluidor e promotor de injustica social pde em causa o
futuro da civilizagdo e do planeta. Como tal, para além dos modelos de producéo e de
consumo, urge transformar o modelo atual de transporte poluente e delineado para

privilegiar o transporte individual motorizado.

Em Portugal, o setor dos transportes é responsavel por cerca de 26 por cento do total
das emissdes de gases com efeito de estufa gerados em territério nacional. A esta
realidade nédo é alheia a reduzida oferta de transporte publico coletivo de qualidade e a
inexisténcia de uma rede ampla e segura de infraestruturas de mobilidade ativa —
pedonal e ciclavel — que obriga um grande numero de pessoas a depender de carro
proprio para efetuar as suas deslocacdes diarias. Face a necessidade urgente de o pais
reduzir as suas emissfes, 0 paradigma da mobilidade tera de ser transformado
rapidamente de maneira a privilegiar modos de mobilidade mais limpos, justos e

eficientes.

Muitos dos problemas ambientais, de salde e de ordenamento do espac¢o urbano estao
associados ao uso excessivo do automoével. Além dos elevados niveis de ruido, 0s
automoveis contribuem para a ma qualidade do ar de muitas cidades portuguesas cuja
poluicdo atmosférica provoca mais de 6.000 mortes prematuras anualmente. A
substituicdo do automdével por modos ativos de transporte diminui o sedentarismo,
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promove a atividade fisica e propicia habitos de vida mais saudaveis. Retirar carros das
ruas alivia o congestionamento automovel e aumenta o espaco publico disponivel para o

lazer e o convivio, humanizando as cidades.

Os modos ativos de transporte sao a resposta certa para a maioria das deslocagdes que
acontecem em espago urbano. Varios estudos comprovam a rapidez e a eficacia da
bicicleta face a outros meios de transporte, incluindo o automével, em distancias até 5
quildmetros — a maior parte das que acontece nas cidades. Mas para que as pessoas
adiram a bicicleta como meio preferencial de transporte tém de existir redes de vias
ciclaveis coerentes, seguras e inclusivas, delineadas de forma a interligar os principais
eixos de deslocacdo nas cidades, como as zonas residenciais e de trabalho, escolas e
universidades. Redes com estas caracteristicas ndo existem na grande maioria das

cidades portuguesas.

A integracgdo da bicicleta no transporte publico coletivo deve ser largamente melhorada.
Grande parte das estac6es rodoviarias, fluviais e ferroviarias do pais ndo possuem nas
suas imediagOes estacionamento adequado e suficiente para bicicletas. De igual modo, a
maioria do transporte publico coletivo ndo se encontra preparado para transportar
bicicletas em numero significativo. Esta realidade é um claro entrave ao uso diario da

bicicleta.

Os territdrios de baixa densidade carecem de programas especificos de promog¢do dos
modos ativos de transporte. Muitos municipios e localidades mais isoladas tém muito a
beneficiar sob o ponto de vista social, econémico e ambiental com a criacéo de ciclovias
e ecovias ligadas entre si, numa rede de mobilidade ativa em zonas de baixa densidade
populacional. Deve ser dada especial atengdo ao acesso a rede pedonal e ciclavel nestes
territérios, integrando vias pedonais e ciclaveis com os modos rodoviario, fluvial e
ferroviario de transporte publico coletivo, aproximando e facilitando o acesso das

pessoas as infraestruturas da mobilidade ativa.

Na educacdo, a mobilidade ativa, a partir do ensino pré-escolar, reveste-se de particular
importéncia num dos paises com menor recurso a bicicleta como meio de transporte. As
alunas e alunos devem ter a oportunidade de poder aprender a pedalar desde os
primeiros niveis de ensino, bem como ser incentivadas a utilizar o espac¢o publico na sua

plenitude.
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Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel ndo sai do papel

Os principais objetivos e medidas para privilegiar a bicicleta como meio de transporte
em meio urbano estdo ja definidos na Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Ciclavel 2020-2030 (ENMAC). Para 2025, a estratégia determina, entre outros, o alcance
de uma quota modal de viagens em bicicleta nas cidades de 4 por cento (10 por cento
em 2030), a ampliacdo da extensdo total de ciclovias para 5.000 quilémetros (10.000 em
2030) e a reducao da sinistralidade rodoviaria de ciclistas em 25 por cento (50 por cento
em 2030). Atualmente, existem cerca de 2.000 quilémetros de ciclovias no pais e apenas

1 por cento da populagéo usa a bicicleta como meio de transporte principal.

A semelhanca de muitos outros ambitos da (in)agdo governativa, existe uma grande
diferenca entre o que esta previsto no papel e o que acontece, realmente, na préatica a
respeito da mobilidade ativa. De acordo com o n.° 8 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 131/2019, de 2 agosto, que aprova a ENMAC, “a Rede de Pontos Focais da
ENMAC 2020 - 2030 deve, até ao final de 2019, definir a programacdo das medidas
constantes da ENMAC 2020 - 2030 e, quando possivel, a respetiva orcamentacao,
apresentando-as a Comissao Interministerial para a Mobilidade Ativa Ciclavel.” Contudo,

em resposta a Pergunta n.° 26/XI1V/2.2 do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, o

Governo admitiu, em 23 de outubro de 2020, que “nédo foi ainda possivel chegar a um
acordo final quanto ao documento de priorizacdo e orcamentacao de medidas.” Apesar de
a ENMAC ter sido aprovada em agosto de 2019, muito pouco saiu do papel passado cerca

de um ano e meio.

A mesma Resolucdo do Conselho de Ministros visa, no seu n.° 14, “desenvolver uma
proposta de Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020 - 2030, até ao final
do 1.° semestre de 2020, através de um grupo de trabalho a constituir por despacho do
membro do Governo responsavel pela area do ambiente, coordenado pelo IMT, I. P, e
constituido por representantes de outras &reas governativas e representantes de
associacdes do setor.” Também em resposta a pergunta escrita do Bloco de Esquerda, o
Governo admite que, a data atual, ndo existe qualquer proposta para a mobilidade

pedonal.
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A execucdo de medidas de incentivo & mobilidade ativa pedonal e ciclavel assume
particular importancia em Portugal. As barreiras a circulagdo pedonal segura e inclusiva
estdo disseminadas por todo o territério. O uso da bicicleta no pais continua muito
abaixo da média europeia. As viagens em modo ciclavel representam apenas 0,5 por
cento do total de viagens efetuadas em territorio nacional. A média europeia situa-se nos
7,5 por cento. O Governo prevé que 0 pais possa convergir com a média europeia (de
2015) em 2030. Mas face ao atraso da calendarizagédo, orcamentagdo e execucao das
medidas previstas na ENMAC, bem como a inexisténcia de uma proposta de estratégia
para a mobilidade pedonal, a mobilidade ativa continuard a ndo sair do papel,
prejudicando o ambiente, o clima, a saude humana e a utilizacdo mais justa do espaco

publico. E urgente passar do papel a prética.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Defina a programacdo das medidas previstas na Estratégia Nacional da Mobilidade
Ativa Ciclavel 2020 - 2030 (ENMAC), acompanhando-a da respetiva orgcamentacéo e

calendarizacao detalhadas, até ao final do 1.° trimestre de 2021,

2. Cumpra o determinado pelo mapa de medidas da ENMAC, executando, até ao final de
2021, as medidas previstas para 2019 e 2020;

3. Envide esforgos para antecipar as metas de 2025 e 2030 referentes ao aumento da
quota modal de viagens em bicicleta, da quota modal de viagens em bicicleta nas
cidades, da extensdo total de ciclovias, bem como da redugédo da sinistralidade

rodovidria de ciclistas;

4. Desenvolva e implemente, até ao final do 1.° semestre de 2021, medidas
calendarizadas e orcamentadas para a criacdo de uma rede de ciclovias e ecovias
intermunicipais visando a ligagdo entre territorios de baixa densidade, e para a
ligacdo da rede de mobilidade ativa aos modos rodoviario, ferroviario e fluvial de

transporte publico coletivo a operar nesses territorios;
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5. Apresente uma proposta de Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal
2020 - 2030, até ao final do 1.° semestre de 2021, promovendo a participacéo

publica, ampla e informada;

6. Crie e implemente, até ao final do 1.° semestre 2021, um programa hacional de
educacdo para a mobilidade ativa (pedonal e ciclavel), a partir do ensino pré-escolar,
dirigido a alunos, professores e encarregados de educagdo, com o intuito de
aumentar a utilizacdo correta e segura dos modos ativos de transporte,

nomeadamente Nos percursos casa-escola-casa.

7. Reforce os meios humanos, técnicos e financeiros das entidades envolvidas na

execucdo das medidas previstas pela ENMAC.

Assembleia da Republica, 17 de fevereiro de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Nelson Peralta; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira;
Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos;
José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro;

Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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