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Aos 22 dias do més de julho de 2014, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissdo de
Negadcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sala 1 do Palacio de S. Bento,
na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte

integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

12 Parte
Audicdo do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José
Cesério, para apresentacdo do Relatério sobre a Emigracdo Portuguesa -
2013.

22 Parte

1. Informacdes.

2. Apreciacao de Pareceres:

- Proposta de Resolucdo n°® 75/XI1/32 - "Aprova o Acordo Suplementar ao
Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis-Generais Militares Internacionais
criados em consequéncia do Tratado do Atlantico Norte entre a Republica
Portuguesa, por um lado, e o Quartel-General do Comando Supremo das
Forcas Aliadas na Europa e o Quartel-General do Comandante Supremo
Aliado para a Transformac&o, por outro".

Deputado Relator: Paulo Pisco (PS);

- Proposta de Resolucdo n°® 77/XI1/32 - "Aprova a Convencao Internacional para
Eliminagdo de Atos de Terrorismo Nuclear, adotadas em Nova lorque, em 13
de Abril de 2015".

Deputado Relator: Mario Magalhdes (PSD);

- Proposta de Resolucdo n° 78/Xl11/32 - "Aprova o Tratado de Comeércio de
Armas, adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Nova lorque, a
2 de abril de 2013".

Deputado Relator: Laurentino Dias (PS).

3. Aprovacdo das Atas n°s. 140, 141, 142, 143, 144, 145 relativas
respetivamente as reunides de 27 e 29 de maio, 17 e 24 de junho e 1 e 8 de

julho.
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4, Outros assuntos.

12 Parte
Audicdo do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José
Cesario, para apresentacdo do Relatério sobre a Emigracdo Portuguesa -
2013.

O Sr. Presidente, Deputado Sérgio Sousa Pinto, deu inicio a reunido comecando por
cumprimentar o Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José
Cesario, bem como os membros da Comissao, tendo de imediato passado a palavra

ao Sr. Secretario de Estado.

O Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José Cesario,
comecou por referir que era com todo o prazer que vinha apresentar este Relatério a
Assembleia da Republica. Relembrou que o Relatério surge na sequéncia da
aprovacdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 84/2013 que prevé a
apresentacdo anual a Assembleia da Republica, pelo Governo, de um Relatério em
que estejam sintetizados dados sobre a emigracdo de cidaddos nacionais,
designadamente o numero de cidaddos que saem do pais, 0s principais paises de
destino dos emigrantes portugueses, a caracterizacdo socioecondmica dos emigrantes
portugueses e, ainda, a identificacdo e caracterizagdo das estruturas formais e
informais de acompanhamento dos fluxos migratérios. Vivem hoje no mundo mais de
dois milhBes e trezentos mil emigrantes portugueses. Esta popula¢do € o resultado
acumulado de migragdes internacionais com origem em Portugal, que se sucederam
desde a Il Guerra Mundial. Em 2010 residiam no conjunto dos paises europeus mais
de dois tercos dos portugueses emigrados e mais de 85% dos emigrantes que nesse
ano sairam de Portugal dirigiram-se para a Europa. Destacou a dificuldade na
obtencéo e harmonizacédo de dados, bem como a fragilidade dos sistemas estatisticos
em alguns paises, 0 que afeta em particular o conhecimento da emigracdo para
Angola e para Franca. Referiu ainda que neste relatério usam-se, em regra, dois
indicadores sobre a emigracdo: quando se trata de medir as populacdes portuguesas

emigradas, o indicador retido é, sempre que disponivel, o da naturalidade; quando
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esta em causa a medicdo do movimento de entrada de portugueses nos paises de
destino, o indicador usado é o da nacionalidade. Agradeceu e destacou o contributo de
vérias entidades e instituicbes para o Relatério, tendo de seguida passado a sua

apresentacdo mais detalhada.

A Sr.2 Deputada Carla Cruz (PCP) cumprimentou o Sr. Secretario de Estado e a
equipa que colaborou na preparagédo do Relatério e disse que, como o Sr. Secretario
de Estado tinha dito, o Relatério existe porque houve uma iniciativa do PCP nesse
sentido. Os dados apresentados vém confirmar que, por causa da politica governativa
dos dltimos anos, assistimos a uma migracdo em série. Exportamos pessoas
gualificadas, o que é evidente até nos servigos publicos que estdo cada vez mais
esgotados e é o atual Governo, prosseguiu, que incita as pessoas a emigrar. Sabemos
que o numero de emigrantes aumentou mas falta saber onde e em que estdo a
trabalhar. Cominuam a trabalhar em profissbes ndo qualificadas? O Relatério ndo
caracteriza a emigracdo ao contrario do que era previsto na iniciativa que lhe deu
origem. A concluir, mencionou ainda o facto de terem sido reduzidos brutalmente os

atos consulares.

O Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José Cesario, disse
gue o Governo ndo desmentiu os numeros da emigracao, pelo contrario, até porque
ndo ignorava as consequéncias da situacao existente em Portugal. O Relatério
comprova que € uma constante da realidade portuguesa e até evidencia que houve
anos recentes com numeros de emigragdo superiores. Disse ainda que sabiam onde
estavam os quadros portugueses mas estes dados néo estdo trabalhados até porque
se sabe igualmente que h& muitos portugueses com habilitagbes académicas
superiores as necessarias para as funcdes que exercem. Contestou ainda os dados

consulares mencionados pela Sr.2 Deputada Carla Cruz.

O Sr. Deputado Paulo Pisco (PS) felicitou o governo pela apresentacdo do Relatério
que espera seja 0 ponto de partida para o aperfeicoamento dos relatérios futuros.
Considerou o Relatério desproporcionado, dado que gasta 200 paginas a fazer a
caracterizacao dos fluxos migratérios e as restantes com analises subjetivas. Disse

que o relatério ndo fala da reducdo do niumero de funcionarios consulares que sdo
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contratados e ao fim de pouco tempo abandonam os postos, nem do ensino da lingua
portuguesa no estrangeiro. Referiu que continua sem saber para que € que serviu a
propina até porque ndo ha melhoria do ensino. Disse ainda que o numero de ASIC
diminuiu drasticamente e concluiu referindo que o atual governo assassinou as

politicas para as comunidades portuguesas e este Relatério evidencia esta situacao.

O Sr. Secretério de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José Cesario, disse
que ndo tinha a veleidade de considerar o relatério perfeito. E um relatério relativo a
2013, ndo mascara numero nenhum e destacou que foram recolhidos dados de
entidades independentes. O Governo anterior encerrou 25 postos consulares, eliminou
dois mil processos de ASIC e reduziu o nimero de professores. Referiu que o atual
Governo reabriu postos consulares encerrados pelo anterior executivo. Rematou
considerando que as comunidades portuguesas sdo muito importantes e ndo vale a

pena fazer demagogia a volta delas.

O Sr. Deputado Carlos Alberto Goncgalves (PSD) disse que este Relatério é
fundamental para caracterizar a emigracdo e as comunidades portuguesas e para
definir politicas. Relembrou que ja em 2010 o jornal Publico dizia que os fluxos
migratérios eram superiores aos dos anos 60. O Relatério permite evidenciar a
mobilidade e os novos destinos, a questdo dos mais qualificados e da desadequacéo
das habilitagcbes. O Relatorio desmitifica igualmente a questdo dos atendimentos
consulares e prosseguiu referindo que ndo aceita que se diga que ha funcionarios
consulares a ganharem menos quando o anterior Governo ndo aprovou O estatuto e
contratou funciondrios a ganharem menos que o vencimento minimo. Concluiu
referindo que a discusséo deste documento é um momento importante e disse que se
sentia honrado por estar hoje a participar no debate deste Relatdrio na qualidade de

Deputado eleito pela emigracéo.

O Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José Cesario,
respondeu manifestando concordancia com a necessidade de reforcar o apoio social

embora devendo haver sempre articulacdo com as institui¢cdes locais.
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A Sr.2 Deputada Teresa Anjinho (CDS-PP) disse que foi com enorme gosto que viu a
apresentacdo do Relatorio na Assembleia. E salutar porque ha muito que falta um
diagndstico para definicdo de politicas publicas neste dominio e também porque afasta
a demagogia. Perguntou que dificuldades tinham sido encontradas na elaboracdo do
Relatorio e se estdo a ser adotadas medidas com vista ao seu aperfeicoamento.
Quanto ao ASIC disse que deparou com o nimero elevado de beneficiarios em Sao
Paulo sendo importante no caso perceber o perfil migratério. Perguntou a finalizar que
exemplos podem ser dados em termos de boas praticas no relacionamento entre a

Secretaria de Estado e as comunidades residentes.

O Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José Cesario,
comecgou por referir, quanto as dificuldades na elaboracdo do Relatério, que
resultavam desde logo das fontes. Desde que acabou o passaporte emigrante tem de
se trabalhar com os paises de destino. Ndo existem dados relativos a Angola, sabem
gue por ano sao pedidos cerca de 25 mil vistos, mas ndo sabem quem fica l4 a
trabalhar. Também houve dificuldades quanto aos emigrantes em Franca e, de forma
geral, quanto a questao das habilitagbes, pelo que irdo tentar melhorar a recolha de
dados no futuro. Quanto aos dados do ASIC disse que ndo ha dados relativamente a
Venezuela porque dois mil processos foram anulados pelo anterior Governo o que
considerou criminoso. Quanto a Sao Paulo, existem la bolsas de pobreza o que

explica o numero de situagdes.

O Sr. Presidente informou quanto aos tempos da segunda ronda tendo de seguida
dado a palavra & Sr.2 Deputada Carla Cruz (PCP) que comegou por referir que o Sr.
Secretario de Estado contou com a receita relativamente aos atos consulares,
desvalorizando outros elementos. Relativamente ao EPE perguntou o que o Sr.
Secretério de Estado diz, dado que os numeros atuais sdo muito inferiores aos que

contestava enquanto estava na oposicéo.

O Sr. Deputado Carlos Pascoa (PSD) cumprimentou o Sr. Secretério de Estado pelo
Relatério que, considerou, tem a vantagem de ser o primeiro. Referiu de seguida o
fendbmeno do associativismo empresarial que considerou fundamental para os

emigrantes e para o0s paises de destino. Ha um crescimento enorme destas
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associacdes e pediu que falasse da sua importancia para a didspora. Quanto ao
Gabinete para apoio na Didspora considerou que era um instrumento importantissimo.
Referiu ainda que na Ultima visita que efetuou a Venezuela teve oportunidade de
participar em 4 permanéncias consulares e ficou convencido da vantagem das
permanéncias. Concluiu referindo que comeca uma vaga de regresso desta nova leva

de emigrantes e perguntou se o Governo tinha dados sobre esta situacao.

O Sr. Deputado Paulo Pisco (PS) disse que a este Relatério esta subjacente o
incentivo a emigracdo, até porque considera que se trata de um direito, mas quando
as pessoas tém de emigrar é a evidéncia da faléncia do sistema. Quanto aos postos
consulares, o Governo deveria ter em conta 0 nimero crescente de emigrantes para a
Europa o que ndo fez e citou varios casos de reducao significativa de funcionarios
consulares. Relativamente as permanéncias consulares, disse que ndo eram mas, o
que € meu, prosseguiu, é as condicdes em que sdo feitas. Concluiu pedindo que
confirmasse se ndo ha varios postos com filas permanentes e até com problemas que

obrigam a que se chame a policia.

O Sr. Deputado Carlos Alberto Gongalves (PSD) comecou por referir que gostaria de
ouvir o Sr. Deputado Paulo Pisco falar das comunidades em geral e ndo apenas dos
funcionarios consulares. Prosseguiu referindo que o problema quanto aos dados em
Franca € que muitos emigrantes tém dupla nacionalidade nao sendo por isso
contabilizados. Entre 2007 e 2011 houve, no entanto, uma redugdo do numero de

portugueses que pediram a naturalizagao.

A Sr.2 Deputada Maria de Belém (PS) disse que este tipo de Relatérios visa permitir a
definicdo de politicas publicas. Sendo o primeiro considera que no futuro tem de se ir
mais longe, sobretudo em matéria de emigracao portuguesa qualificada, para saber os
que saem, 0s que fazem falta no pais. Exemplificou com os engenheiros porque,
justamente quando se fala na reindustrializacdo europeia € importante saber se eles
vao contribuir até para acentuar a clivagem norte sul da Europa. Finalmente, disse que
tinha curiosidade em saber o nimero de portugueses que nos ultimos anos nasceram
no estrangeiro, até para perceber se a quebra demogréfica teria sido diferente num

contexto de menor emigracao.
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O Sr. Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, Dr. José Cesario, em
resposta as diversas questdes, comegou por dizer que a unica forma de inverter este
processo € com o crescimento econdmico e exemplificou com a Suica, pais para o
qual houve uma grande leva de emigrantes mas muitos ja regressaram porque
encontraram entretanto solugdes em Portugal. Quanto as permanéncias consulares,
disse que sdo pedidas porque os funcionarios consulares sabem que séo positivas.
Apesar das redugbes foi possivel deslocar funcionarios para Paris e desenvolver
parcerias com integracdo de valéncias distintas. Afirmou ainda que defende as
parcerias com empresas privadas para efeitos de questées consulares, solugédo que ja
foi aplicada por outros paises. Relativamente ao ensino disse que ndo se deveria olhar
exclusivamente para os numeros de professores mas também para os dos alunos, que
aumentaram significativamente. A concluir, disse que gostaria que o Relatério fosse

debatido no Plenério.

O Sr. Deputado Paulo Pisco (PS) pediu a palavra para informar que no inicio da
proxima sesséo legislativa o grupo parlamentar do PS ir4 requerer a audicao do Sr.

Secretério de Estado para aflar sobre as questdes consulares.

O Sr. Presidente agradeceu a presenca e disponibilidade do Sr. Secretario de Estado
gue se retirou. A audicdo foi gravada estando disponivel o registo video e audio na
pagina da Comissao na Internet.

22 Parte

1. Informagdes.
A reunido prosseguiu tendo o Sr. Presidente informado que decorrera em Roma, nos
dias 6 e 7 de outubro, a VIl Reunido da ASEP Asia Europ Parliamentary Partnership
sobre o “Papel dos Parlamentos no apoio ao didlogo entre a Europa e a Asia, ao
crescimento sustentavel e as estruturas mais fortes de governo”. Na ultima reunido foi
em representacdo da Comisséo a Sr.2 Deputada Angela Guerra. De acordo com os
critérios aprovados, cabe ao grupo parlamentar do PCP indicar representante. A
indicacdo devera ser feita até ao inicio de setembro. Informou ainda se ira realizar na
Assembleia da Republica o Forum da Juventude Europa Lusofonia — “Desafios a

cooperagao e Desenvolvimento” nos dias 1, 2 e 3 de outubro. Referiu que para se


http://media.parlamento.pt/videos-canal/XII/SL3/02_com/02_cnecp/20140722cnecp.wmv
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envolver as comissfes parlamentares como 0s organizadores desejam, devera ser
reformulado o programa e prever-se expressamente as questbes a tratar e o0s
oradores.

Houve anuéncia da Comissdo, pelo que informou que desta posi¢cdo sera dado

conhecimento aos organizadores.

2. Apreciacao de Pareceres:
- Proposta de Resolugédo n® 75/XIl/3% - "Aprova o Acordo Suplementar ao
Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis-Generais Militares Internacionais
criados em consequéncia do Tratado do Atlantico Norte entre a Republica
Portuguesa, por um lado, e o Quartel-General do Comando Supremo das
Forcas Aliadas na Europa e o Quartel-General do Comandante Supremo
Aliado para a Transformacg&o, por outro”.
O Sr. Deputado Paulo Pisco (PS) apresentou o parecer comecando por referir que, no
ambito da reforma, de junho de 2011, da estrutura de comandos da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ficou acordado entre os paises membros da
Alianca transferir para Portugal o Quartel-General da Naval Striking and Support
Forces NATO (STRIKFORNATO) bem como da sua Escola de Comunicacdes e
Sistemas de Informacgédo (NCISS). O Governo de entdo declarou que ndo aceitaria
gualquer reforma que excluisse as instalacdes do Comando Conjunto de Oeiras e das
suas valéncias, posicdo que se concretizou com éxito ja na vigéncia do atual Governo.
No que respeita a Escola de Comunicacdes e Sistemas de Informacao (NCISS), a sua
relevancia pode aferir-se pelo nimero de alunos que anualmente tem tido, superior a
quatro mil, com tendéncia para aumentar. Concluiu referindo que este acordo reveste-
se de uma grande importancia para Portugal, na medida em que permite ao pais
continuar a desempenhar um papel relevante no seio da Alianca Atlantica, de que é

um dos membros fundadores.

O Sr. Deputado Ricardo Baptista Lite (PSD) felicitou o Sr. Deputado Paulo Pisco pelo
parecer e pela opinido pessoal que expressou. Para um partido que acredita no eixo
atlantico, ver o reforco do posicionamento estratégico em Oeiras, préximo de Cascais,

para onde, em breve, ira funcionar uma das escolas mais prestigiadas do pais, a
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faculdade de Economia da Nova, trata-se de uma excelente noticia e uma feliz

coincidéncia, rematou.

A Sr.2 Deputada Carla Cruz (PCP) cumprimentou o Sr. Deputado Relator pelo parecer,
tendo de seguida informado que, tendo em conta a posi¢cdo do PC contra a NATO,

votara contra.

Submetido a votacéo o parecer foi aprovado com os votos a favor do PSD, PS e CDS-

PP, contra do PCP e a auséncia do BE.

- Proposta de Resolugdo n° 77/XI1/32 - "Aprova a Convencao Internacional para

Eliminagéo de Atos de Terrorismo Nuclear, adotadas em Nova lorque, em 13

de Abril de 2015".
O Sr. Deputado Mario Magalhdes (PSD) apresentou o Parecer comecando por referir
que a Convencao Internacional para a Eliminacdo de Atos de Terraorismo Nuclear foi
adotada em Nova lorque, pela Assembleia Geral da ONU, em 2005, tendo sido
assinada por Portugal em 2005. Tal, como ¢é assinalado no predmbulo da Proposta de
Resolugdo aqui em analise, assinaram a presente Conveng¢do 115 Estados e séo
atualmente parte da Convencdo 93 Estados, tendo esta entrado em vigor, na ordem
internacional, em 7 de julho de 2007. A Convencdo foi o resultado da preocupacéo dos
paises signatarios para evitar que grupos terroristas tenham acesso a armas de
destruicdo macica, que podem causar prejuizos inimaginaveis a sociedade
internacional. Com esta Convencdo, procura-se combater o surgimento de redes
clandestinas de venda de material nuclear através da cooperacdo entre os Estados
com o enquadramento da ONU e do seu Secretario-Geral. Concluiu realgando o facto
de Portugal ter sido um dos primeiros Estados a assinar esta Convencgédo, pelo que
parece de todo razoavel e recomendavel que a Assembleia da Republica vote

favoravelmente esta Proposta de Resolucéo.

O Sr. Deputado Paulo Pisco (PS) saudou o Sr. Deputado e o parecer e considerou que

era importante para Portugal aprovar esta Convencao.
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Submetido a votagéo o parecer foi aprovado com os votos a favor do PSD, PS e CDS-
PP, abstencdo do PCP e a auséncia do BE.

- Proposta de Resolucdo n® 78/XIl/32 - "Aprova o Tratado de Comércio de
Armas, adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em Nova lorque, a
2 de abril de 2013".

O Sr. Deputado Laurentino Dias (PS) comecou por referir que a Assembleia Geral das
Nagbes Unidas aprovou em 2013, a Resolugédo n.° 64/48 que aprova o Tratado de
Comércio de Armas, instrumento juridico que vem estabelecer normas internacionais
comuns com a finalidade de regulamentar ou melhorar a regulamenta¢éo do comércio
internacional de armas convencionais, prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas
convencionais e prevenir o seu desvio. O Tratado de Comércio € um novo instrumento
juridico de direito internacional publico que visa regular ou melhorar a regulagdo do
comércio internacional de armas convencionais. O Tratado promove também o
respeito pelos Direitos Humanos e pelo Direito Internacional Humanitario, ao mesmo
tempo que restringe o trafico de armas, o que constitui ainda um indelével contributo
para a manutencdo da paz e da seguranca mundial. Concluiu considerando que a

proposta de resolucéo estava em condi¢des de ser analisada pelo Plenario.

Submetido a votacéo o parecer foi aprovado com os votos a favor do PSD, PS e CDS-

PP, abstencédo do PCP e a auséncia do BE.

3. Aprovacdo das Atas n°s. 140, 141, 142, 143, 144, 145 relativas
respetivamente as reunifes de 27 e 29 de maio, 17 e 24 de junho e 1 e 8 de
julho.

As atas foram aprovadas por unanimidade registando-se a auséncia do BE.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a reunido foi encerrada as 17:15 horas, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, ser4 devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 12 setembro 2014.
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(SERGIO SOUSA PINTO)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Carina Oliveira

Carla Cruz

Carlos Alberto Goncalves
Carlos Pascoa Gongalves
Celeste Correia

Feliciano Barreiras Duarte
Filipe Lobo D' Avila

Jorge Rodrigues Pereira
Laurentino Dias

Maria de Belém Roseira
Maria Ester Vargas

Maria Gabriela Canavilhas
Maria Jodo Avila

Maria José Moreno

Mario Magalhaes

Nuno Magalhaes

Paulo Pisco

Ricardo Baptista Leite
Sérgio Sousa Pinto
Angela Guerra

Anténio Rodrigues

Carlos Enes

Jodo Ramos

Teresa Anjinho

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Helena Pinto
Maria Manuela Tender

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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