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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissado Parlamentar de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar de
Orcamento, Finangas e Modernizagio
Administrativa

Dra. Teresa Leal Coelho

Of.n.2 10 |CNECP|2019 23-jan-2019
NU|623485

Assunto: Conta Geral do Estado 2017

Junto remeto a V. Exa. o Parecer da Conta Geral do Estado 2017, aprovado na
Comissdo Parlamentar de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
sua reuniio de 22 de janeiro de 2019, com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS/PP,

PCP e auséncia do BE.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

‘(;Z

AL ] L
(Sérgio Sousa Pinto)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: 2CNECP @ ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Introdutéria

A Comissado de Orgamento, Finangas e Modernizacao Administrativa (COFMA),
em conformidade com o n.° 3 do artigo 5.° do Regimento da Assembleia da
Republica, remeteu a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2017, sendo esta
acompanhada pelo Parecer do Tribunal de Contas e pelo Parecer do Conselho
Econémico e Social. A Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas elabora um Parecer relativo as suas dreas de competéncia, que
sera posteriormente incluido no relatério final da COFMA.

Para a analise do CGE de 2017 importa ter presente que a Lei do Orgamento de
Estado para 2017 (Lei 48/2016 de 28 dezembro 2016) foi aprovada pela
Assembleia da Reptiblica em 29 de novembro 2016, tendo a mesma entrado em

vigor a 1 de janeiro de 2017.

2. Analise do relatério da CGE

Contexto Macroeconémico

O relatério da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto
macroeconémico global que serve de enquadramento a avaliagdo do
desempenho da execuc¢ao orgamental do Estado em 2017. O presente parecer,
ndo sendo exaustivo nem pretendendo ser uma reprodugio do documento em
andlise, tenta focar-se nos principais indicadores apresentados, reproduzindo,
quando oportuno, os quadros constantes do relatorio.

Refere o documento em andlise que a conjuntura econémica internacional em
2017 foi positiva, com um crescimento global de 3,8%, crescendo dos 3,2% de
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2016. Os principais fatores que explicam o crescimento econémico internacional

em 2017 sao os seguintes:

¢ Aceleragao das economias avangadas, em particular dos EUA, Japéao e
da Unido Europeia, apesar de 0 Reino Unido ter registado o PIB mais
baixo dos ultimos 5 anos, devido a incerteza inerente do Brexit. A Russia
e o Brasil sairam da recessaoc e a China cresceu mais do que o esperado.

* Aceleragido do comércio mundial para 4,9%, o valor mais alto desde 2012,
em parte decorrente das trocas entre as economias emergentes do

continente asiatico.

e Aumento de taxa de inflagdo nas economias avancadas, tendo-se

registado uma taxa de inflagao média na zona euro de 1,5%, subindo de

0,2% em 2016.

¢ Depois de anos em quebra, o prego do petréleo Brent, este aumentou

para se fixar nos 49€/bbl.

QUADRO 1 - Principais Indicadores da Economia Internacional

PlB rea) Taxa de Desemprego Towmde Inflaglio”
axa de variacko, %
2016 I 2017 2016 2017 2016 2017
Economia Mundia! 3.2 is x f :
Economlas avangadas 1,7 2,3 6,2 57 0.8 1,7
das quais:
EUA 1.5 23 4,9 4.4 1,3 21
Area do Euro, da gual - 1.8 1,4 10,0 8,1 6,2 15
Alemanha 1,9 2,2 4,2 38 0,4 1,7
Franga 1,2 18 10,1 9,4 0,3 1.2
télia 0,9 15 11,7 11,3 0,1 13
Espanha 33 31 19,6 17,2 40,2 2,0
Reine Unido 1.9 1,8 4.8 4.4 0,7 2,7
Japio 0,9 1.7 31 2,8 0,1 0.5
Economlas emergentes, das quais
China 6,7 6,9 4,0 19 2,0 1.6
India 71 6,7 ; 45 3.6
Russia 0,2 1,5 55 5,2 7.1 3,7
Brasil 3.5 1,0 113 12,8 8,7 34
Por memdria
UE-28 2.0 2.4 8.6 7.6 0.2 1.7

Fontes. Comiss3o Europeia e Fundo Monetério Internacional & Eurostat.

Nota: §} HPC, para o5 paises da Unido Europeia.
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O quadro anterior reproduz a evolugao dos principais indicadores da economia

internacional no periodo em andlise.

A evolugdo dos indicadores macroeconomicos mundiais reflete-se também na
evolugcido da economia da zona euro, cujo PIB teve o maior crescimento da
década, cresceu de 1,6% em 2016 para 2,4% em 2017. Este crescimento da

economia da zona euro explica-se tendo em conta os seguintes fatores:

* Aceleragéo das exportagoes com uma procura externa sélida;

+ Evolugdo da procura interna, beneficiando da reducao do endividamento
das familias, decorrente também do aumento do emprego;

¢ Melhoria das condi¢gdes de financiamento dos agentes econdmicos, tendo
em conta as politicas monetarias nao convencionais do BCE;

Quanto a economia nacional, esta registou uma taxa de crescimento de 2,7%,
tendo acelerado relativamente a 2016 (1,6%) e convergido, pela primeira vez ha
ja uma década, com a Uniéo Europeia. Os principais indicadores econémicos

que explicam esta evolugao sio:

¢ Dinamismo do investimento, com crescimento de 9,2%, mais 7,7 p.p.
do que em 2016. Sectores de maior investimento foram a construgao,
equipamento de transporte e as maquinas e equipamentos,

* Intensificagao da procura interna, refletida no aumento do consumo
privado para 2,3%, mais 0,2 p.p. do que em 2016. O endividamento das
familias desceu para 69,4% PIB, tendo diminuido 3,1 p.p., relativamente
ao ano anterior.

e Aceleragao das exportagdes, que cresceram para 7,9% relativamente
aos 4,4% em 2016, muito em virtude das exportagbes de servicos
(10,9%), em panrticular do turismo, ao mesmo tempo que o crescimento
das importagdes também se fez sentir, mantendo-se estas nos 7,9%.
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s O mercado de trabalho continuou a registar melhorias com uma descida
acentuada na taxa de desemprego que chegou aos 8,9%, em

comparagao com os 11,1% verificados em 2016.

O quadro seguinte assinala a variagao das principais componentes do PIB:

GQUADRO 2 - PIB e principais componentes
{taxas de varlagdo homdloga, em %)

2015 e 2017 2017 201 s
ezosr] 4 | o | | w t | o | w ] w

Taxa de crescimento homdiogn real (%)

L] 12 15 2.7 15 L1 0,9 2,0 24 29 30 14 24
Consuma Privado 1.1 11 23 15 13 12 0 29 2.4 20 1,6 2,0
Consumao Miblico 13 0,6 0.2 1,2 16 0.7 02 0.0 0.4 0,7 0.2 0.2
formacdo lmadeclplull!m 5.8 1.5 9.1 3l Q.7 -1.0 Ly 58 9,7 11,4 10,0 5.9

Procuraintema 7 1.6 2.8 12 18 07 13 18 26 8 ER ] A

ExportaOes 6.1 'y 1.3 42 35 18 55 68 10,1 8.1 62 73

importates 85 a2 19 36 44 13 7 1.5 2.0 13 LE 11

Contrbutos para o crescimento do PIB (pontos percentuals)

Procuts Interna 2.8 1.6 29 L3 1.5 0.1 14 29 2.7 .9 34 25
Procura Externa Uquida -1,1 0,0 0,2 02 4,5 0.2 07 0,4 0,2 0.2 1,1 0,1

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

Analise Sectorial — Representacao Externa

O Programa orgamental de Representagdo visa potenciar a politica externa
como instrumento de afirmagéo de Portugal no Mundo em torno de varios eixos
de intervengdo: Politica europeia, Relagdes multilaterais, Relagdes bilaterais,
Promogéo da lingua e cultura portuguesas, Cooperacgéo para o desenvolvimento,

Comunidades Portuguesas e Internacionalizagéo da economia

Refere o relatéorio da CGE que o orgamento do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros verificou uma taxa de execugio de 94,3%, equivalente a €368,8

milhdes, 4% superior a registada em 2016.
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O orgamento corrigido chegou aos €391,1 milhdes, o que reflete o esforgo da
reversdo total dos saldrios ocorrida durante o ano, os reforgos de créditos
especiais {3,6 mithoes no orgamento do Fundo para as Relagbes Internacionais
(FRI) e 3,3 milhdes no orcamento do Instituto Camdes (CICL)), e as
descativacoes (€3 milhdes para visitas de Estado, 2,2 milhdes nas contribui¢coes
e quotizagbes para as organizagdes internacionais). O relatério refere que no
ano de 2017 foram pagas contribuigdes e quotizagdes para as organizagdes
internacionais num total de €76,9 milhdes e que 84% desses encargos dizem
respeito a ONU e a NATO.

No que respeita & execugéo orcamental do MNE por natureza de despesa, séo
sublinhados os seguintes elementos:

¢ 50% da execugao orgcamental é destinado as despesas com pessoal;

e 12,7% da execugao corresponde a aquisigbes de bens e servigos, que
incluem pagamento de rendas dos servigos externos de cerca de €13
milhdes.

* 29,8% corresponde as transferéncias correntes, das quais 69% relativas

ao pagamento de contribui¢des e quotizagdes.
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O quadro abaixo reproduzido permite observar a execugao orgamental por

classificagdo econdémica.

QUADRO 128 - PO03 — Representacio Externa: Despesas por Classificagdo Econdmica

{Miihdes de euros)
Ongamento Corrigido de 2017 Execugdo de 2017
Designacio Total | Totat
Setasle i Consolldado iatada ri Consolidado
Despesa Corrente 3095 1422 a79.7 296,1 1364 3613
Despesas com Pessoal 1347 61,1 1958 1284 58,2 186,86
Agquisiglode Bens e Senvigos 344 16,3 50,7 ns 14,8 46,8
Jurgs e outres encargos 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0
" das quais: IntradnstituigSes do PO 00 0.0 0,0 0,0
Transferdncias Correntes 121 60,5 110,5 122,0 59,3 1101
das quais: Intradnstituigbes do PO 43,6 284 43,3 27,9
Subsidios 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
das quals: Intra-institulcdes do PO 0.0 0.0 0.0 0,0
Outras Despesas Correntes 18,3 4.3 22,7 13,7 4,1 17,8
Daspesa de Capital 85 68 11,4 47 69 15
Investimento 2.0 3.3 1.3 4,2 32 7.4
Transferéncias de Capital 05 35 0.1 o5 3,7 01
das quais: intradnstituigBes do PO 05 34 05 36
Ativos Financeiros 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quals: intradnstituigles do PO . 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
das quals: Intradnstituigdes do PO 0,0 0.0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital , 00 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
DESPESA TOTAL 3180 149,0 391,1 300,8 1433 368,8
DESPESA EFETIVA 318,0 1490 391,1 300,8 1433 3638
OperacSes intra-instituicSies do PO{AC) 75,9 75,3

Fonte: Diregdo-Gerat do Qrgamento

Passando a andlise da despesa por medidas, na medida “servigos gerais —
negécios estrangeiros” inclui-se a maior parcela da despesa, com 74,2% do total,
uma vez que nesta categoria cabem todos os servigos integrados do MNE, o
orgamento de projetos, 0 orgcamentc do FRI, uma parte das contribuicoes e
quotizagdes para organizagdes internacionais e grande parte das atividades do
Instituto Camdes. Na medida “servicos gerais — cooperagao econdmica externa”
incluem-se as despesas destinadas a cooperagao, integrando parte do
orcamento do Instituto Camoes e parte das contribuigdes e guotizagdes, o que
corresponde a 17,7% do total da despesa. A medida “servigos gerais — diversas
nao especificadas” inclui o orgamento da AICEP, que corresponde a 7,8% do

total.
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O quadro em baixo reproduzido demonstra a distribuicdo da despesa por

medida:
QUADRO 129 — PO03 — Representagdo Externa: Despesa por medida do Programa
AEThGRS te puroa}
O &nto = Estrutura 2017
Estado, SFA « EPR Cotg:nﬁdo de | B9 lace i execugio
w07 )
002 - SERV. GERAIS DA, A P - NEGOCICS ESTRANGEROS M8 208 742
003 SERV. GERARS DA A P. - COOPERACAO ECONOMCA EXTERNA 80,3 780 177
085 - OUTRAS FUNDOES ECONOMCAS - DNERSAS NAD ESPECFICADAS e H5 7.8
084~ SMALEX + 13 13 0.3
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 487.0 44,1 100
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 21,1 3838
DESPESA FETIVA CONSOLIDADA 011 3688
For Merbra
Atvos Franceros 0.0 00 o
Passwos Franceros 0.0 0,0 0.0

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento

Refere o relatério da Conta Geral do Estado que a execugdo orgamental de 2017

cobriu toda a despesa do Programa Representagdo Externa e que reflete os

seguintes elementos:

“‘Diminuigdo da execucdo nos projetos de investimento da Secretaria
Geral,

A execugdo em Visitas Estado € Equiparadas aumentou em 22,2% face
a 2016, o que exigiu o reforgo da dotagao orgcamental desta organica para
acomodacéo dos seus encargos;

A execucgao global do Camdes (CICL) situou-se nos 97%

Analisando o orgamento do CICL em Receitas Gerais, o Ensino de
Portugués no Estrangeiro evidencia o maior peso relativo entre
todas as atividades (60,2%), seguido da area de Cooperacao
Internacional (14,7%);

O financiamento comunitario do CICL, diretamente relacionada com
os projetos de Cooperacéo, apresentou uma taxa de execucao de
84%; ;

A execugao do CICL em 2017 foi superior a execugédo de 2016 em 4
milhoes de euros (7%), com particular incidéncia no financiamento com
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receita proveniente do FRI (transferéncias no ambito da AP) e no
financiamento comunitario, com um acréscimo de 1,5 milhdes de euros e

2,9 milhGes de euros, respetivamente.”

Auditorias as Funcoes de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental e ac abrigo das auditorias
solicitadas pela Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas ou das

auditorias determinadas ao Governo, nao constam auditorias ac MNE.

Parecer do Tribunal de Contas

No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado de 2017, sdo
elencadas 57 recomendag¢des ao Governo, no que respeita em particular “ao
nivel de fiabilidade das demonstragbes orgamentais e dos elementos
patrimoniais”, aos sistemas de gestdo e controlo {19 novas recomendagbes
neste ambito) e a “necessidade de ser reforgada a informagéo e transparéncia
da CGE”".

PARTE ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a

sua opinido sobre a iniciativa em analise.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modemizagdo Administrativa
remeteu, nos termos legais e regimentais aplicaveis, & Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a Conta Geral do
Estado de 2017, acompanha dos pareceres do Tribunal de Contas e
Conselho Econdémico e Social, para efeitos de elaboragéo de parecer nas

areas de sua competéncia.

2. A Conta Geral do Estado de 2017 foi apresentada & Assembleia da

Republica em cumprimento dos prazos legais aplicaveis.

3. Em face do exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas entende que o presente parecer se encontra
em condigdes de ser remetido, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
206.°do Regimento da Assembleia da Republica & Comissdo Parlamentar
de Or¢gamento, Finan¢as e Modernizagdo Administrativa.

Palacio de S. Bento, 22 de janeirc de 2019.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

/. —— e S e———

{Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)

11
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