ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CoMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNH)ADES PORTUGUESAS

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 16/XII/1.

Aprova o Protocolo e o Protocolo Adicional, assinado em 7 de
Setembro de 2010, que alteram a Convenc¢io enti‘e a Republica
Poftuguesé eo Grﬁo-Ducado do Luxemburgo para Evitar Duplas
Tributactes e‘ Prevenir a Evasdo Fiscal em Météria de Impostos
“sobre 6 Rendimento e o Patrimonio e o Respetivo Protocolo,

assinados ém Bruxelas, a 25 de Maio de 1999

PARECER

Nota Introdutéria
"Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢éo da
| Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Repl'lblica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugfo n.° 14/XII/1.2, que .aprova
0 “Pr(’)to‘col'o e o Protocolo Adicional, assinado em 7 de Setembro de 2010, que
alteram a Convengdo entre a RepﬁBlica Portuguesa e o Grio-Ducado do
Luxemburgo para Evitar Duplas Tributagdes e Prevenir a Evasio Fiscal em Matéria
de Impostos sobre o Rendimento e o Patrimé6nio e o Respetivo Protocolo, assinados

em Bruxelas, a 25 de Maio de 1999”,
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O contetido da Proposta de Resolugio_n." 14/X11/1.2 esté'de acordo com 0 pvrmé"{;'i's'fdmfrjiﬁm

alinea i) do artigo 161.° da Constituigio da Reptblica Portuguesa e preenche os requisitos -

formais aplicéaveis.

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Repiiblica, de 10 de Janeiro de .
- 2012, a referida Proposta de Resolug:ao balxou 4 Comissdo de’ Negocms Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas, para elaboragao do respetivo Parecer.

De notaf contudo, que esta mesma iniciativa foi remetida na anterior Legislatura a
Assembleia de Republica, declinando entdo a sua referéncia como Proposta de Resolugao n.°
54/XI/2 2 a qual chegou a ser distribuida para emissdo de parecer mas que caducou em 19 de

‘ Junho de 2011 em vittude da d1ssolu9ao do Parlamento.

O referido mstrumento de direito internacional é apresentado através de coplas

autentmadas nas versdes em hngua portuguesa e francesa fazendo fé ambos 0s textos.
Parte I — Considerandos

Portugal e o Luxemburgo séo inembros da Unifio Europeia e partilham o mesmo empen’ho‘ nai
defesa e aprofindamento dos ideais e valores que definem a identidade comunitaria. A
expressiva comu:nidade portuguesa residente no Luxemburgo, que € da ordem dos 16.por cento
~ do total da popuiag_éio, constitui também um impbrtante elemento de aproximagéo entre os dois
paises, tendo os‘ﬂuxos migratdrios cdmegado essencialmente a partir do inicio dos anos 60.
Fator muito relevante no refor¢o da ligagéo entre os dois paises, ¢ cértamentc a possibilidade
qué os cidaddios portugueses que residam ha mais de sete anos no LuXemburgo tém de ’adq'ui‘rir a
dupla nacionalidade“sém perderem a de origém de acordo com a nova lei da nacionalidade
luxemburguesa que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2009 Alem disso, sdo inimeros os
protocolos de cooperagao que os dois palses tém em muitas areas, seja no amb1to do d1re1to no
- Ambito social, no &mbito econdmico ou noutros. ‘

‘Do ponto de vista econdmico e comercial, de acordo com as infomm(;(“)és dispohiveis, em 2009: '
~a exportacfio de bens de Portugal para o Luxemburgo atingiu os 15 milh&es de‘_c:ur,os e,; d‘c

servigos os 147 milhes de euros. Em contrapartida, o Luxemburgo‘fex‘pormu,par‘a Portugal 17,9 -
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milhGes de eufos em bens e 186 milhdes de euros em servicos (Fonte: Embaixada do
Luxemburgo em Portugal).

A medida que a integracfio europeia se foi aprofundando, a par da necessidade de tornar mais
transparentes os fluxos financeiros, a necessidade de alargar e aprofundar o &mbito da troca de
informacdes em matéria fiscal entre Estados—membros'também se tornou mais presente. E
importante sublinhar que a praca financeira luxemburguesa ocupa hé cerca de trés décadas um
lugar de grande preponderancia na economia do Grdo-Ducado, bem como as atividades
bancérias e outras que lhe estfo associadas. |

A aprovaco do presente Protocolo e Protocolo Adicional, assinado em 7 de Setembro de 2010,
decorre precisamente da necesmdade dos dois paises aprofundarem a troca informagfes em
matéria fiscal. Concomitantemente, de forma a promover uma maior transparéncia em termos
econémicos e financeiros, tém vindo a ser implerﬁentados e aperfei¢coados todos os instrumentos

de direito internacional que promovam o combate & evasio e fraude fiscais.

4 — Objeto do Protocolo ’

No fundo trata-se de substituir aprofundando a disciplina relativav a troca de informacdes insita
no artigo 27.° Convencéo entre ‘a Republica Portuguesa e o Grao-Ducado do Luxemburgo paré
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasfo Fiscal em Matéria de Impostos sobre
Rendimento, assinada em Bruxelas, a 25  de Maio de 1999. As autoridades dos Estados
Contratantes, a partir do momento em que ratificarem a nova redagéio do artigo em caus.a,
comprometem-se a trocar e manter confidencial informagfio considerada previsivelmente
relevante para a administragdo ou aplica¢do das leis internas relativas aos impostos de qualquer
natureza ou denorﬁinagﬁo cobradas em beneficio daqueles Estados. Apesar desta nova fase de
relacionamento em matéria fiscal entre Portugal e o Luxemburgo, ambos 0s Estados estdo
desobrigados de tomar medidas administrativas contrarias sua legislagyﬁo e a sua pratica
administrativa ou as do outro Estado Contrataﬁte; de fornecer informagdes que nfo possam ser
obtidas com base na sua legislagio ou no &mbito da sua pratica administrativa normal ou nas do
outro Estado Contratante; e também de transmitir informagSes reveladoras de segredos ou
processos ‘comeréiais, industriais ou profissionais, ou informagfes cuja comunicagio seja

contraria & ordem ptiblica. Mas, por outro lado, obrigam-se a ceder informagéo mesmo que estas
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sejam detidas por um banco, outra mnstituicdo financeira, um mandatario ou por urha pessoa
agihdo na qualidade dej agente ou fiducidrio, ou porque essas informag3es sejam conexas com
os direitos de propriedade de uma pessoa. Finalmente, refira-se que ao presente Protocolo junta-
se também um Protocolo Adicional que tem como objetivo indicar os fundamentos que 0s
Estados devem observar aquando da aplicagdo do artigo 27.° da Convengéo entre a Republica .
Portuguesa e o Grﬁo—.Ducado do Luxemburgo para Evitar a Dupla Tributa(;éo e Prevenir a

Evasgio Fiscal em Matéria de Impostos sobre Rendimento.
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Parte IT — Opinido do relator

. \ . . . ‘. . ” . N »

Ao aprovar o presefite Protocolo e Protocolo Adicional, a Assembleia da Reptiblica conclui um
processo que visa alargar o Ambito de trocas de informagdes em matéria tributdria de modo a
tornar mais eficaz a luta contra a evaséo fiscal com vista.a tornar mais sélidas e transparentes as'

relagdes econémicas entre a Reptiblica Portuguesa € o Gréo-Ducado do Luxemburgo.

Com a aprovagfio do presente Protocolo, ambos os paises terdo condigBes para exercer com
maior eficécia o combate aos fendmenos ligados 4 evasdo e fraude fiscal, na medida em que as
autoridades fiscais dos Estados signatérios nfio poderfio recusar-se a fomeéer ou recolher
informagdes as autoridades competentes, devido & sua legislag:ﬁon interna, embora dentro dos

limites previstos no acordo agora firmado.

Parte III - Conclusdes

A Proposta de Resolugdo n.° 16/XII/1.2, que aprova o “Protocolo e o Protocolo ‘
Adicional, assinado em 7 de Setembro de 2010; que alteram a Convengio entre a Repiiblica
Portuguesa e o Grdo-Ducado do Luxemburgo para Evitar Duplas Tributagdes e Prevenir a
Evasdo Fiscal ém Matéria de I_f_npostos sobre o Rendimento e o Patriménio e o Respetivo
Protocolo, assinados em Bruxelas, a 25 ‘de'Maio de 1999, retine os requisitos constitucionais e
- regimentais para ser apreciada e votada em Plenéﬁo, reservando os Grupos Parlamentares as -

suas posigdes para o debate nessa sede.
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Palacio de S&o Bento, 14 de Fevereiro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
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