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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutdria

A Comissao de Orcamento e Finangas (COF) remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissao de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagdo a Conta Geral
do Estado (CGE) relativa ao ano de 2019, acompanhada pelos Pareceres do Tribunal de
Contas (TC} e do Conselho Econdmico e Social (CES), para que esta se pronuncie,
elaborando um Parecer sobre as suas areas de competéncia, que devera ser incluido no
Relatorio Final da Comissdo de Orgamento e Finangas sobre a CGE 2019.

Esta ainda disponivel para consulta o Parecer da UTAO, Unidade Técnica de Apoio
Orgamental no seguinte link Conta Geral do estado (parlamento.pt).

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162.° da Constituigio da Republica Portuguesa, a CGE deve
ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente, tendo a CGE 2019 dado
entrada na Comiss&o de Orgamento e Finangas a 1 de julho de 2020.

Para analise da Conta Geral do Estado 2019, importa ter presente que a Lei do Orgamento
do Estado para 2019, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, foi aprovada pela Assembleia da
Republica a 29 de novembro de 2018 e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2019.

2. Contexto macroeconémico

Evolugdo internacional

A Conta Geral do Estado 2019 coloca em evidéncia a desaceleragéo da atividade econémica
e do comércio mundial, que, em 2019 abrandaram para 2,9% e 0,9%, respetivamente (3,6%
e 3,8%, em 2018), que se verificou tanto nas economias avangadas (2,2% para 1,7%) quanto,

de forma mais acentuada, em alguns paises emergentes e em desenvolvimento.
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Esta evolugdo, de acordo com o relatério, resultou de um contexto marcado:
¢ por persistentes tensdes comerciais entre os EUA e a China;
¢ pela intensificagao de conflitos geopoliticos;
* por alguma instabilidade politica em paises europeus;

¢ por choques idiossincraticos, nomeadamente associados a desastres naturais.

Num contexto de deterioragdo do enquadramento internacional e do conflito comercial com a
China, o PIB dos EUA registou um abrandamento para 2,3% em 2019 (2,9% em 2018).

Segundo o relatdrio, no contexto europeu, o arrefecimento econdmico nos mercados
internacionais, particularmente acentuado no primeiro semestre, e as dificuldades da industria
transformadora, repercutiram-se na desaceleragao do crescimento da area do euro para 1,2%
em 2019 (1,9% em 2018). O principal fator de crescimento econdmico continuou a ser a
procura interna, num contexto de condi¢cdes de financiamento favoraveis, de aumento do
rendimento disponivel das familias e de evolugdo do mercado de trabalho, com a taxa de
desemprego a reduzir para 7,6% para a area do euro (8,2% em 2018). O enquadramento
internacional mais desfavordvel refletiu-se num declinio da procura externa, visivel na

desaceleracdo das exportagdes da area do euro para 2,5% em 2019 (3,3% em 2018).

A taxa de inflagao desacelerou para o conjunto das economias avangadas para 1,4% em 2019
(2% em 2018), para 1,2% para o conjunto da area do euro (1,8% em 2018) e para 1,8% nos
EUA (2,4% em 2018), refletindo a descida significativa do pre¢o do petrélec nos mercados

internacionais.

Num cendrio de auséncia de pressdes inflacionistas, de persisténcia de elevada incerteza e
de arrefecimento econémico, as taxas de juro de curto prazo da area do euro mantiveram-se
em niveis historicamente baixos, decorrente da continuagdo da politica monetaria

acomodaticia na area do euro.
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A Economia Portuguesa em 2019

No que diz respeito & economia portuguesa, num contexto de abrandamento generalizado da
atividade mundial e de elevados niveis de incerteza, a economia portuguesa em 2019
continuou a registar um crescimento acima da area do euro pelo quarto ano consecutivo, mas
tendo desacelerado ligeiramente face a 2018.

Em 2019, o Produto Interno Bruto cresceu, em termos reais, 2,2%, valor previsto no
Orgamento do Estado para 2019. Porém, verificam-se algumas diferengas em termos de
composigao, com as componentes do Investimento e das Exportagdes a apresentarem um
comportamento menos favoravel face ao previsto, contrabalangado pelo melhor desempenho

do Consumo.
Quadro 2 — PIB e principais componentes
{valores em %)
ore | 2200 1012 2019
2017 | 2018 | 2019 2019/
(0E2019)} oot 1 ] m ~ ] n nt v
Taxo de crescimento reat
PB EX 26 2,2 22 00 26 29 27 23 1.4 21 15 2,2
Consume Privado 2,1 29 1,2 19 03 23 31 EX 3.2 25 19 26 2,0
Consume Pablico 0.2 0.9 11 0.2 09 03 10 08 09 09 0.9 1.2 1.2
Fermacdo Bruta de Capital Fixo 1.5 58 63 7.0 0.7 6,3 60 6,2 48 104 71 57 2,1
ExportagBes ¥ 45 37 46 09 54 7.7 3,7 15 3.9 26 22 6,2
importagBes 81 5.7 5.2 48 04 7.6 6.7 46 42 71 49 5.7 13
Ce . Darg o cr I do
P12 pp)
Procura Intema 53 31 2.7 25 02 14 15 1.0 15 EY 308 1.3 L
Procura Extema Liquida 0.2 0,4 0.6 0&’ -0,3 0.8 0.5 .3 -1,1 1.3 ue_ 1.4 L2

Fonte: Instituto Nacional de Eztatlstica, Ministério das Finangas {0E2019)
Nota: A n3o aditividade dos contributos deve-se a arredondamentos. (*) Diferenca em pp

Em 2019, o investimento (FBCF) foi a componente mais dindmica da procura interna, ao
registar um crescimento de 6,3%. Com excegdo da componente de equipamento de
transporte (-4,6%), todas as outras componentes apresentaram um contributo positivo para o
crescimento do investimento, De realgar a componente da construgido, que representa 49%
do investimento e apresentou o crescimento mais elevado (8,9%), seguida pela componente
de produtos de propriedade intelectual (6,5%).

O consumo final das familias aumentou 2,2%, valor abaixo do registado no ano anterior
(2,9%). Esta variagdo deveu-se a uma desaceleragédo significativa do consumo de bens
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duradouros (menos 5,2 pp), enquanto o consumo de bens alimentares e de bens correntes
nao alimentares e servigos apresentou uma ligeira desaceleragéo (menos 0,1 pp e menos 0,2

pp, respetivamente).

No que diz respeito ao comércio internacional, as exportagdes cresceram 3,7% em 2019,
contra os 4,5% em 2018. A dindmica das exportagOes € explicada pela desaceleragao do
crescimento da componente dos servigos para 3,8% (menos 2,5 pp face a 2018), uma vez
que o crescimento das exportagdes de bens permaneceu inalterado.

Por seu lado, as importagdes cresceram 5,2% em 2019 (5,7% em 2018). A variacéo anual
das importagdes foi explicada pela desaceleragio do crescimento da componente de bens de
5,7% em 2018 para 4,5% em 2019, uma vez que a componente dos servigos acelerou face
ao ano anterior para 8,6% (5,9% em 2018).

Em relagéo ao mercado de trabalho, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE),
a taxa de desemprego em 2019 fixou-se em 6,5% (7% em 2018), valor ligeiramente acima do
previsto no Orgamento do Estado para 2019 (6,3%). O emprego cresceu 0,8%, aumento
inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por seu lado, a populagdo ativa apresentou um
crescimento de 0,4%, ligeiramente superior ao de 2018.

Em termos anuais, o aumento do emprego foi suportado principalmente pelo aumento
registado no setor dos servigos, mas também, ainda que em menor escala, na industria
transformadora. Por seu lado, o nimero de empregados nos setores da agricultura, silvicultura

e pescas, e no setor da construgao, diminuiu.

Quadro 3 — Populacéo ativa, emprego e desemprego

fraxas de variogctio homdloga, em %)

2018 2015
2o 2018 e 1 I i I 1] I v ] I u I in I v
Populagio Ativa 08 0.3 o4 a.7 0,1 0,2 0,1 0,3 0.4 0,3 0,5
Emprego Total 33 2,3 08 3.2 2,4 2,1 1,6 15 0,9 0,9 0.5
Taxa de Desemprego (%) 89 7.0 6,5 7.9 6.7 6,7 6,7 6,8 63 6,1 6,7

Desemprego de longa durag3o (% total) 57,4 50,9 50,0 53,8 52,2 50,0 47,8 46,8 531 52,3 47,8

Taxa de desemprego jovem (%, 15-24) 239 20,3 18,3 1.8 19,4 20,0 199 17,6 18,1 17,9 19,5

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e inquérito Trimestral ao Emprego
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Relativamente ao Indice de Pregos no Consumidor (IPC), em 2019 o IPC registou um
crescimento de 0,3%, uma desaceleragdo de 0,7 pp face a 2018. Esta desaceleragdo é
maioritariamente explicada pela evolugéo dos pregos dos produtos energéticos e alimentares
nao transtormados, ja que a inflagao subjacente (que exclui estes bens) decresceu apenas
0,2 pp.

O crescimento dos pregos dos bens registou uma diminuigdo de 0,3%, enquanto os pregos
dos servigos registaram um crescimento de 1,2%.

Concomitantemente, o indice Harmonizado de Pregcos no Consumidor (IHPC) cresceu ao
mesmo ritmo que o IPC (0,3%), aumentando o diferencial negativo face ao IHPC da area do

euro.
Quadro 4 — Pregos
ftaxas de variog8o homdloga, em %)
2018 2019

2017 | 2018 | 2019 , I : I - | ” ' I T I = l ~

1PC Total 14 10 03 Y] 10 14 o8 0 0.5 2.2 0.3
Bens 09 0.5 03 0.0 0,7 1.0 04 03 01 a7 05
Servicas 21 17 12 19 14 20 14 14 Ls 06 14
IPC Subjacente 11 0.7 0,5 08 0,5 038 05 08 0,6 0.1 0.4
IHPC Portugal L6 12 03 09 12 18 08 08 06 03 0.2
IHPC Area do Euro 15 18 1,2 13 17 21 19 14 14 10 10
Diferencial {p.p.} ¢ o6 03 04 05 ©3 11 07 08 43 08
Deflator do PIB 15 16 17 1.8 is 16 LS 21 14 17 1.6

fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Eurostat

Ao nivel de produtividade e competitividade, em 2019, os custos de trabalho por unidade
produzida cresceram a uma taxa inferior ao ano de 2018 (1,4%, que compara com 2,2%). Por
seu lado, a produtividade do trabalho cresceu 1,4%, o que representa um aumento de 1,1 pp.
face ao ano anterior, enquanto as remuneragdes por trabalhador cresceram 2,8%, mais 3 pp
do que no ano anterior.
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Quadro 5 — Produtividade, salarios e custos do trabalho

{taxas de variogdo homdloga, em %}

2018 2019
fow | zois 4 2me e o | w | ow I EE K
Custos de Trab. Unldade Produdda™ (vH, %) 2.3 22 1.4 1.3 0.6 1,5 5.0 1.5 1.7 1,7 0,6
Produtividade®™' 0.2 Q.3 1.4 0.3 0.8 0,4 0,2 10 11 14 20
Remunera¢des pf Trabathados™ 23 2.5 2.8 1.0 1,5 2,0 5.2 .5 8 11 26
Termos de Troca-Bens e Servigos [WH, %) 0,8 0,3 0,7 0.6 0,4 0.7 0.5 0,9 0.3 1.6 0.5
Taxa de Chmblo Real Eftiva™ 0.6 [ 5] 1% 2,2 1.4 0,6 0.8 -1,3 -1.4 2,5 2,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e EC.

Notas:

lytalores trimestrais referem-se ao ano terminado;

i peflacionada pelo indice harmonizado de pre¢os no consumidor {IHPC), 42 parceiros comerciais

3. Andlise sectorial no ambito das matérias conexas a 6° Comissdo

3.1 Planeamento e Infraestruturas (PO14)

O Programa Orgamental 14 é composto pela Tutela do Desenvolvimento e Coeséo,
pela Tutela das Infraestruturas e Habitagdo sendo a Secretaria Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros (SGPCM) a respetiva Entidade Coordenadora (EC).

Em 2019, o ambito de intervengdo traduziu-se na continuagdo do esforco de
dinamizagéo e implementagéo de politicas de promogao e reforgo da competitividade
da economia portuguesa e do desenvolvimento sustentdvel e coeséo social e

territorial.

No dominio do Planeamento, segundo o relatério, o foco da politica esteve sustentada
na execugdo dos fundos estruturais e de investimento em que assenta o Portugal
2020, assim como na prossecugdo do seu alinhamento com o Programa Nacional de
Reformas (PNR), reforgado com a reprogramacgao do Portugal 2020 de 2018.

Ao nivel das Infraestruturas, de acordo com o relatério, procurou-se manter a
prioridade dos investimentos na ferrovia, previstos no Plano «Ferrovia 2020», com o
objetivo de promover o reforgo da coesdo territorial através de uma methor
conectividade interna e internacional, possibilitando melhorar a competitividade da
economia e da mobilidade das populagdes, assim como a indugéo do investimento e

a criacao de emprego.
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Na politica de habitagéo, o relatério refere a aprovagao da Nova Geragéo de Politicas
de Habitagao, centrada nao apenas nas situagdes de maior caréncia, mas na garantia
do acesso a habitagéo para todos, na promogao de um maior dinamismo e equilibrio
do mercado de arrendamento e na introdugéo de estimulos efetivos a reabilitagdo do
edificado e das zonas urbanas.

No que concerne a dimensdo «objetivos», foram definidos pelo XXI Governo
Constitucional sete objetivos de politica e oito indicadores de aferigao para o
Programa. Estes foram organizados da seguinte forma: (i) Desenvolvimento e Coeséo
— com um objetivo de politica e dois indicadores; (i) Infraestruturas e Habitagdo —
com seis objetivos e seis indicadores.

A SGPCM, na qualidade de Entidade Coordenadora do Programa, em articulagio
com as entidades responsaveis pela execugdo da politica ou pela recolha desses
dados, promoveu um exercicio de alinhamento das prioridades politicas expressas
pelas tutelas com a respetiva declinagdo nos instrumentos de gestdo (QUAR —
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo e Plano de Atividades) das entidades
envolvidas, tendo concomitantemente assegurado este alinhamento com a entidade
do setor publico empresarial, a Infraestruturas de Portugal, SA (IP, S.A).

De acordo com o relatério, em termos globais, o programa registou uma média de
execugao dos objetivos de 97%, o que sugere um nivel de desempenho em linha com
o planeado.
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Recursos financeiros

PO14 — Planeamento e Infraestruturas: despesa por classificagdo econémica
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No que respeita a despesa efetiva consolidada, a taxa de execugéo orgamental face
ao orgamento corrigido foi de 81,2%, a que correspondem 2959,9 milhGes de euros,
valor que ascende a 4374,6 milhdes de euros, caso se considere a despesa total
consolidada (dos quais 303,5 milhdes de euros referentes a ativos financeiros e
1111,2 milhdes de euros referentes a passivos financeiros).

Deste modo, a despesa efetiva do Programa encontra-se repartida entre 42,6% a
despesas correntes e 57,4% sao referentes a despesas de capital. O peso das
despesas com investimento representa 56,7% do total da despesa efetiva, ao passo
que a aquisicao de bens e servigos correntes corresponde a 16,7% e as despesas
com o pessoal a 12,9%.
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PO14 — Planeamento e Infraestruturas: despesa por medidas do Programa
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Fonte: Diregao-Geral do Orpamentn

A execugdo orgamental do Programa foi sobretudo direcionada para Transportes e
Comunicagdes — Transportes Ferrovidrios (42,9%), seguindo-se as Parcerias
Publico-privadas (37,3%).

Sao desagregados em servigos relativos de Transportes Ferrovidrios (42,9%), onde
se insere a CP — Comboios de Portugal, o Instituto de Mobilidade e dos Transportes,
IP e o Metro-Mondego SA e Parcerias Publico-privadas (37,3%), onde se insere
somente as Infraestruturas de Portugal SA.

Recursos humanos

De acordo com os dados DGAEP/DEEP — SIEP, relativos ao quatro trimestre de
2019, o Programa, em 31 dezembro, contava com 2.959 postos de trabalho,
registando um aumento de 165 posto de trabalho face ao periodo homéiogo. No
entanto, considerando os fluxos acumulados em termos definitivos, durante o ano de
2019 verificaram-se 131 novas entradas e 99 saidas definitivas, das quais 67 por
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reforma/aposentagéo. Face ao periodo do homdlogo verifica-se um aumento de 165
trabalthadores.

Por (ltimo, a idade média estimada no Programa é de 53 anos, valor acima da media
da Administragio Central (47,4). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo indice de
juventude (5,5), por cada 100 trabalhadores somente 2,1 tém menos de 40 anos.

Resultados obtidos

O programa or¢gamental relativo ao planeamento, infraestruturas e habitagdo abrange
duas areas: (i) planeamento — com um objetivo de politica e dois indicadores; (ii)
Infraestruturas e Habitagdo — com seis objetivos e seis indicadores.

Quanto ao Planeamento, o foco da politica reside na execugéo dos fundos estruturais
e de investimento em que assenta o Portugal 2020, e ainda na prossecugéo do seu
alinhamento com o programa Nacional de Reformas (PNR). Com efeito, foram
identificadas quatro principais pricridades:

* Promogéao da competitividade e inovagéo, através do incentivo ao investimento
empresarial consolidando as dinamicas criadas em 2017 no Portugal 2020;

* Incentivo & coesdo territorial, continuando a promover o investimento autarquico e
as infraestruturas publicas, e a dinamizagao socioeconémica dos territorios de baixa
densidade;

« Apoio & qualificagdo dos portugueses, integrando o reforgo de novas prioridades
com o programa QUALIFICA, em linha com o Programa Nacional de Reformas,

« Intensificagdo da concretizagio de projetos de investigagao e inovagao, promovendo
a valorizagdo e internacionalizagdo do conhecimento, e a cooperagdo entre as
entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional e o tecido empresarial.

A par da continuidade da gestao eficaz dos atuais programas, segundo o relatorio,
procurou-se um Portugal 2020 que contribuisse de forma mais inteligente para a
implementagéo dos desafios estruturais de forma a responder as novas dindmicas da
economia portuguesa. Igualmente, em articulagdo com a negociagdo dos
regulamentos da politica de coes&o para o préximo periodo de programagéo, foram
ainda desenvolvidas iniciativas de preparagéo do periodo de programagéo dos fundos
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estruturais no p6s-2020, envolvendo os principais stakeholders, incluindo os parceiros
sociais e a sociedade civil.

Quanto as Infraestruturas e Habitagdo, o foco teve por base a implementagéo de
politicas de infraestruturas, tendo sido priorizados os investimentos ac abrigo do
Plano «Ferrovia 2020», no sentido de alavancar o desenvolvimento e competitividade
de forma generalizada usufruindo a longo prazo todas as vantagens associadas ao
Plano em aprego, no que a Rodovia diz respeito, foi dada continuidade a prossecugéo
do plano de requalificagio da rede rodovidria de proximidade que desde 2016 tem
vindo a ser desenvolvido no sentido de reforgar quer a fluidez quer a seguranga na
circulagao de veiculos e pedes, bem como as politicas de habitagdo e de reabilitagéo
urbana.

Em termos globais, 0 programa registou uma média de execugéo de 97%, o que
sugere um nivel de desempenho em linha com o planeado.

PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Planeamento

Objetiv de Poliica Inficador | Meta |Resultado E:::.u;?o
ficio pagamento
programad do Pohigyt  dS% R 10
Dinamizar o Imestiments 3 economts strares de 2020
ey uiiizacha eficaz dos recurses Sasceims dos
urdcs ECRATIS SUTPEN :;::;mmm 1B02ME 199 111%

Farte: Mirizterio do Paneamentn e Infraestnituras

No que respeita ao objetivo «Dinamizar o investimento na economia através de uma
utilizacéo eficaz dos recursos financeiros dos fundos estruturais europeus», verifica-
se uma taxa de execug¢do do objetivo de 107,5% em consequéncia dos resultados
apurados para o racio de pagamento programado do Portugal 2020, acima da meta
estabelecida, bem como do «valor reembolsado pela Comissdo Europeia.
Efetivamente e em resultado das medidas de aceleragéo da execugéo dos fundos, os
objetivos estabelecidos para 2019 foram integralmente cumpridos.
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PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Infraestruturas e Habitagao
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No que respeita ao objetivo «Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de
transportes no crescimento econémico através do PETI3+», onde se insere o Ferrovia
2020, verifica-se um desvio de 1,7 pp face & meta. Este desvio é, essencialmente,
fundamentado pelo seguinte conjunto de razdes: falta de capacidade de execugao por
parte de alguns dos empreiteiros, conclusé@o dos projetos de execugao, atraso nos
procedimentos concursais e libertagao de terrenos necessarios execugao de algumas

intervengodes.

Em sentido inverso o objetivo atinente & otimizagéo do recurso a financiamento
comunitario para satisfagdo do desenvolvimento das infraestruturas e servigos de
transportes, verificou um resultado superior & meta previamente estabelecida.

Quanto ao objetivo «Aumentar a fiscalizagéo do setor para combater a concorréncia
desleal», durante o ano de 2019 foram desencadeadas 320 agdes inspetivas pelo
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgdo — IMPIC, IP e
inspecionaram-se 1034 empresas (204, no quatro trimestre), sendo 911 do setor da
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construcdo, 122 do setor imobiliario e 1 da fileira das plataformas eletrénicas. Tendo
em conta a meta anual, de inspecionar 950 empresas, o indicador apresenta uma taxa
de realizagao de 108,8%.

Relativamente ac objetivo «Fomentar a eficiéncia energética e sismica, através da
reabilitagao dos edificios», verifica-se uma superagéo do objetivo, com uma taxa de
execugdo de 108%, tendo o indicador como base de referéncia o n° de contratos
celebrados (190) numa perspetiva conservadora em que a cada contrato corresponde

apenas 1 edificio.

O objetivo «Apoiar as Familias com necessidades habitacionais graves efou
urgentes» ficou abaixo do previsto, ndo tendo sido possivel alcangar a meta
estabelecida. No entanto, perante este indicador foi revisto, em alta, de 800 para 7000
agregados familiares, em sede de relatorio semestral, na medida em que se previa a
assinatura de um Acordo de Colaboragdo que abrangeria 1793 familias. Porém, por
fatores externos ao IHRU, nédo foi possivel cumprir a meta estabelecida para o

indicador,

Por dltimo, o objetivo «Dinamizar o mercado de arrendamento promovendo a sua
acessibilidade», apresenta o resultado em conformidade com o expetavel.

PO14 — Planeamento e Infraestruturas: indicadores de eficicia, eficiéncia e economia
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Em complemento aos principais indicadores definidos para efeito de avaliagdo do
Programa Orgamental, designadamente a taxa de execugao orgamental e a taxa de
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execugdo dos objetivos (total e parcial), a analise & enriquecida, nao apenas pela
inclusdo do conjunto de indicadores de eficAcia, eficiéncia e economia, mas também
pela possibilidade de observar o desempenho material e orgamental do Programa,
face aos valores verificados nos anos anteriores.

No que respeita a anélise destes indicadores, cumpre destacar a evolugao positiva do
indicador «Variagdo da despesa face ao P.H98», no valor de 1 026 179 322 euros,
que se deve essencialmente ao aumento de despesa da CP — Comboios de Portugal,
EPE, derivado da amortizagdo do empréstimo obrigacionista ocorrido no ano de 2018
(500 mithdes de euros), ao pagamento efetuado pelas 1P, SA no valor de 497 milhGes
de euros do EUROBOND 09/19 e a entrada do Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana (IHRU) no Programa (46 milhdes de euros).

3.2 Economia (PO15)

De acordo com a CGE 2019, em 2019 o Ministério da Economia prosseguiu a sua
estratégia de promogéo do crescimento econdmico e da criagdo de emprego, alinhado,
principalmente, com o eixo do Programa Nacional de Reformas e das Grandes Opgdes do
Plano para 2019: «Promogao da Inovagdo na Economia Portuguesa: mais Conhecimento,
mais Inovacgdo e mais Competitividade».

Para o efeito, as politicas econémicas visaram o aumento da procura interna, através do
crescimento do investimento e do mercado doméstico, e 0 aumento da procura externa,
através do crescimento das exportagbes e da internacionalizagdo das empresas

portuguesas.

E igualmente de salientar o papel crucial do Turismo no desenvolvimento econémico do
pais nos ultimos anos, nao sé em termos de criagéo de emprego, mas também na criagéo
de excedentes na balanga comercial e na dinamizagéo de atividades relacionadas de
restauragdo e outros servigos de animagéo turistica.

Assim, em 2019, na construgéo do processo orgamental do Programa, foram estabelecidas
diversas medidas de politica, as quais se relevam, por areas de atuagéo:
* Capitalizagio e Financiamento com vista a melhorar as condigdes para o investimento

empresarial e a redugéo estrutural do nivel de endividamento das empresas.
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O Programa Capitalizar é o programa estratégico nacional de apoio a capitalizagéo das
empresas, a4 retoma do investimento e ao relangamento da economia. Engloba,
principalmente no seu eixo «Alavancagem de Financiamento e Investimento», um conjunto
diversificado de instrumentos financeiros de apoio as empresas, quer através do Sistema
de Garantias Matuas, quer através de instrumentos de politica econdémica. Para este fim,
contribuiram as linhas Capitalizar 2018, Capitalizar MidCaps, Capitalizar Mais, bem como
a Linha de Financiamento a Entidades Veiculos de Business Angels, a Linha de
Financiamento a Fundos de Capital de Risco e o Fundo 200M.

* Inovagao — a relagdo entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a atividade
empresarial € um pilar essencial para a sustentabilidade do crescimento econémico, pelo
que releva a valorizagdo da atividade industrial portuguesa através de novos e melhorados
produtos e processos, bem como incentivar o desenvolvimento de atividades em conjunto
tendo em vista a maior competitividade internacional.

Estas medidas de politica sdo implementadas principalmente pelo Programa Interface, que
compreende, designadamente, as seguintes iniciativas: Apoio aos Centros de interface
Tecnologico (CIT); Clusters de Competitividade; Laboratdrios Colaborativos (COLAB);
Clube de Fornecedores. Destaca-se no Programa Interface a atribuigdo de financiamento
pelo Fundo de Inovagéo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC);

* Na area de Industria e Empreendedorismo as medidas de politica, em 2019, centraram-
se sobretudo na Iniciativa Industria 4.0 — no ambito da Estratégia Nacional para a
Digitalizagéo da Economia e dinamizagao e na execugéo da segunda fase da Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo — Startup Portugal +, langada em junho de 2018.

O ano de 2019 focou-se numa maior mobilizagdo das PME para a digitalizagéo e para as
tecnologias 4.0, reforcando-se as medidas em curso e acelerando a difusdo das
tecnologias e da digitalizagio pelas PME. Aqui revela-se a criagdo dos Digital Innovation
Hubs, enquanto redes de infraestruturas e fontes de acesso para as empresas a centros
de desenvolvimento, a testes, a conhecimento tecnolégico e até a fontes de financiamento.
A linha especifica de financiamento «Industria 4.0 — Apoio a Digitalizagdo» pertence a
Linha Capitalizar 2018.
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« Na drea da Modemizagao Administrativa, designadamente através do SIMPLEX +, o
Ministério da Economia continuou a desenvolver a estratégia de promogao da simplificagao
da vida das empresas, quer aprofundando e monitorizando medidas ja implementadas,
quer visando a simplificagdo de obrigagdes e melhoria da informagéo as empresas e
consumidores. Para o efeito procedeu-se a desmaterializagdo de documentos,
simplificag8o e maior acessibilidade a procedimentos administrativos, o que conduziu a
aumento da eficiéncia dos seus organismos e servigos, designadamente, na area das
tecnologias de informagéo, por via da adogéo preferencial de solugdes tecnoldgicas de

carater transversal;

* Relativamente ao Comércio e Servigos, destaca-se a consolidagao da estratégia de
promog&o e dinamizagéo do comércio local de proximidade, com o langamento de novas
medidas de apoio & modernizacao e revitalizagao do setor, nomeadamente, o reforgo da
canalizagdo dos incentivos financeiros para apoiar a reabilitacdo, revitalizagao,
requalificagdo e aquisicdo de estabelecimentos de comércio local de proximidade,
designadamente Lojas com Histdria;

» Direcionado para o Consumidor, continuou a prosseguir-se os objetivos de capacitagao
dos consumidores e das empresas para tirarem um maior proveito das potencialidades
proporcionadas pela economia digital e a promogéo da resolugéo extrajudicial de litigios de
consumo mantém-se como prioritaria.

Destaca-se aqui a criagdo da Plataforma Unica de resolugdo de contratos que permitira
comunicar a resolugio de contratos de comunicagdes eletronicas num unico ponto, mas
cuja disponibilizagao/entrada em produgéo s6 ocorrera em 2020.

Em 2019, realizou-se em Portugal, pela primeira vez e com o apoio do Ministério da
Economia, do Consumers Digital Summit. O foco deste evento internacional residiu no
papei do consumidor no desenvolvimento da economia digital e no debate sobre os

desafios e oportunidades especificas do consumidor na sociedade digital;

* No Turismo, em 2019, pretendeu dar-se continuidade ao desenvolvimento de um conjunto
de agbes que visem o posicionamento de Portugal como um dos destinos mais
sustentaveis e inovadores a nivel mundial, em especial nos mercados de maior valor

acrescentado, dando corpo a Estratégia para o Turismo 2027.
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Para o efeito, merece destaque a valorizagao do patriménio publico edificado no &mbito do
Programa Revive, a dinamizagéo da atividade turistica ao longo de todo o territério com a
continuagao do Programa Valorizar, a criagédo do Centro de Inovagdo para o Turismo, a
implementagao de novos instrumentos de apoio ao investimento turistico, a qualificagéo
dos recursos humanos no setor, a redugéo dos custos de contexto das empresas turisticas
no dmbito do Programa SIMPLEX+, bem como a implementagdo do Programa de
Sustentabilidade.

PO15 — Economia: despesa por classificagdo econdémica
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PO15 — Economia: despesa por medidas do Programa
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Relativamente & despesa executada em 2019 por classificagdo econémica e por medida,
destaca-se o seguinte:

« Em 2019, a despesa total consolidada do programa ascendeu a 1173,3 milhdes de euros,
dds quais 310,98 milhdes de euros (26,5%) tém origem em Despesa Corrente e 862,4
milhGes de euros (73,5%) em Despesa de Capital. A despesa efetiva situou-se em 449,8
milhdes de euros, o que corresponde a uma taxa de execugao de 81,3% face ao orgamento
corrigido;

« No caso da Despesa Corrente, o agrupamento das Transferéncias Correntes foi o mais
significativo, com 39,6%, resultado, designadamente, dos pagamentos efetuados pelo
Turismo de Portugal a diversas entidades ligadas ao setor do Turismo, responsaveis pela
realizagdo de eventos e atividades de promogao e animagéo turisticas a nivel interno e
pela promogao de Portugal no exterior. Seguiram-se os agrupamentos das Despesas com
Pessoal e de Aquisi¢ao de Bens e Servigos com 31,3% e 24,6%, respetivamente;

* No ambito da Despesa de Capital, destacam-se os Ativos Financeiros com um peso
considerével (83,1%), sendo o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P.
a entidade que mais contribui para esta situagéo, logo seguido da Instituigao Financeira de
Desenvolvimento;

» O orcamento da despesa do Programa encontra-se desagregado por dez medidas. O
montante mais expressivo engloba a medida «065 — Qutras fungdes econémicas —
diversas ndo especificadas», que atingiu os 871,5 milhdes de euros (total néo consolidado),

ou seja, 68% do total executado. Nesta medida, as entidades mais relevantes foram o
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IAPMEI e a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A., com 56,3% e 22,9%
respetivamente;

* Para o cOmputo das medidas or¢amentais, a medida 062 — Comércio e Turismo —
Turismo reflete bem as disposicbes referentes a atividade de oferta e da procura turistica,
apresentando um montante de 193,6 milhGes de euros (valores ndo consolidados), da
responsabilidade do Turismo de Portugal, da ENATUR e das Entidades Regionais de
Turismo;

* A medida «086 — Comeércio e Turismo — Imposto Especial de Jogo», a cargo do TP,
também teve um peso orgamental relevante, com uma execugdo de 140,2 milhdes de
euros, representando 10,9% do total das medidas do Programa.

P0O15 — Economia: receita por fonte de financiamento
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PO15 — Economia: receita por classificagcéio econdmica
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Andlise global da receita e da sua estrutura
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* A receita cobrada liquida do programa situou-se em 2359,2 milhdes de euros (valores
ndo consolidados), que representa 71,4% face a previséo corrigida;

* Registou-se uma evolugao significativa face as previsdes iniciais (2260 milhdes de euros)
mas, ainda assim, a receita cobrada ficou aquém da previsao corrigida (3 306,1 milthdes de
euros), devido, essencialmente, a receita associada aos passivos financeiros,;

* Do total da receita cobrada efetiva no valor de 716,7 milhdes de euros, 342,6 milhdes de
euros (47,8%) correspondem a Receita Corrente e 374,1 milhdes de euros (52,2%) a
Receita de Capital;

* Da receita cobrada (valores nédo consolidados) as Receitas Préprias foram determinantes
para os valores registados, com uma execugdo de 1806,7 milhdes de euros,
correspondendo a 128,6% da previsdo inicial. Neste contexto os Saldos de Geréncia no
montante de 1023,1 milhdes de euros e os Ativos Financeiros no montante de 404,4
milhdes de euros foram os agrupamentos com maior impacto, com relevancia para o
subsetor dos SFA,;

* A evolugéo da receita face a previsdo inicial, excluindo os saldos de geréncia, decorre
essencialmente dos passivos financeiros (215 milhdes de euros) e das transferéncias de
capital (369,4 milhdes de euros) e deveu-se sobretudo ao contributo da Instituigao
Financeira de Desenvolvimento, S.A. e do IAPMEI, cuja missao assenta na promogao da
competitividade e do crescimento empresarial;

» Destaque ainda para a receita cobrada pelo TP no que se refere ao Imposto Especial de
Jogo, no valor de 177 mithGes de euros, que inclui as receitas provenientes das empresas
concessiondrias de jogos de fortuna.

Andlise da despesa

O Programa registou uma execugio efetiva consolidada no montante de 1173,3 milhges
de euros a que corresponde uma taxa de execugéo de 60,7% face ao orgamento corrigido.
Aquele valor decorre essencialmente do pagamento de incentivos no &mbito do Comércio
Investe, do PT2020 e de prémios de realizagdo do QREN por parte do IAPMEI e do TP, no
ambito do desenvolvimento turistico regional;

«» O Programa registou um maior volume da despesa financiada por Receitas Proprias com
uma execugdo de 702,5 milhdes de euros, representando 54,8% do total da despesa.
Seguem-se a execugdo dos Fundos Europeus, com 460,9 milhdes de euros representando
36% do total da despesa, justificada principalmente pela concessao de incentivos e apoios
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reembolsaveis a empresas no ambito do FEDER. Em ambos 0s casos os SFA assumem
maior relevancia;

* Analisando a despesa efetiva consolidada, verifica-se que a mesma ascendeu ao
montante de 449,8 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de execugéo de 81,3%
face ao orgamento corrigido, destacando-se com maior peso na execugéo as Despesas de
Capital;

* A despesa do programa em ativos financeiros ascendeu a 763,5 milhdes de euros
(valores ndo consolidados), distribuidos maioritariamente entre empréstimos a médio e
longo prazo (477,3 milhGes de euros) e outros ativos financeiros (126,2 milhGes de euros).
No entanto, salienta-se um decréscimo face ao Orgamento Corrigido, 0 qual se deve
sobretudo a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, ac IAPMEIl e ao Fundo de
Contragarantia Mutuo;

* Podemos concluir que a despesa total consolidada deste Programa apresentou uma
execugdo inferior em 760,9 milhdes de euros face ao orgamento corrigido. Esta execugao
aguém do orgamentado, verifica-se em todos os agrupamentos do Programa, com excegéo
do agrupamento referente a outras despesas de capital. No caso das despesas de capital,
a percentagem mais significativa registou-se nos passivos financeiros.

Recursos humanos

Os recursos humanos afetos ao Ministério da Economia registaram em 2019 uma evolugéo
no sentido decrescente face ao periodo anterior, tantos nos encargos (97,2 milhdes de
euros) como no numero de trabalhadores, que passou de 3212 em 2018 para 2586 em
2019 em resultado, principalmente, da reafetagdo de algumas entidades a outros
Programas Orgamentais, designadamente a Direg¢do-Geral Energia de Geologia (DGEG),
o Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG) e a Entidade Reguiladora dos
Servigos Energéticos (ERSE).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente parecer, nos termos do artigo 137.° do Regimento, exime-se
de emitir quaisquer consideragbes sobre o relatério em apreco, deixando essa apreciagéo e
analise politica ao critério de cada Deputado/a € Grupo Parlamentar.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comiss@o de Orgamento e Finangas remeteu & Comissao de Economia, Inovagdo, Obras
Publicas e Habitagao a Conta Geral do Estado 2019, acompanhada dos pareceres do Tribunal
de Contas e do Conselho Econdémico e Social, para elaboragio de parecer nas areas da

respetiva competéncia material.

Apreciados os documentos referidos, a Comissao de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e
Habitagdo é de parecer que o presente relatério sobre a Conta Geral do Estado 2019 deve
ser presente & Comisséo de Orgamento e Finangas, de acordo com a alinea c) do numero 1,
do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sao Bento, 2 de junho de 2021.

O pPeputadyg Autor, O Vice-Presjdg¢nte da Cgmissao,
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e Salgueiro Mendes) (Pedro Coimbra)




