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Projeto de Lei n.° 723/XVII/1

Em defesa do movimento associativo: prorrogac¢ao do prazo e
apoios a regularizagao dos edificios e da atividade associativa

Exposicado de motivos:

A Lei n.° 29/2024, de 5 de margo', estabeleceu, com carater extraordinario, um regime de
regularizagao dos edificios-sede e instala¢des similares das associa¢des sem fins lucrativos,
existentes a data da sua entrada em vigor, que nao dispdem de titulo urbanistico ou de
licenciamento, incluindo as situagbes de desconformidade com os instrumentos de gestao
territorial vinculativos dos particulares ou com servidées administrativas e restricdes de
utilidade publica. Estas associagbes sem fins lucrativos abrangem coletividades de cultura,
recreio e desporto, casas do povo, bandas filarménicas, ranchos folcloricos, clubes
desportivos e demais entidades do movimento associativo popular. O diploma contempla uma
resposta a um problema antigo e transversal ao territorio nacional: a existéncia de milhares
de sedes associativas edificadas ao longo de décadas sem titulo urbanistico, sem
licenciamento, ou em desconformidade com instrumentos de gestdo territorial, como a
Reserva Ecoldgica Nacional, ou a Reserva Agricola Nacional, ou com serviddes e restricdes

de utilidade publica.

Este patrimonio, construido frequentemente com o esforgo voluntario das préprias
comunidades, constitui infraestrutura social, cultural e histérica que deve ser preservada. E
nestes espagos que se sustenta grande parte da vida cultural, desportiva e civica fora dos

grandes centros urbanos, em particular nos territérios de baixa densidade, e que por isso

o diploma estabelece, além disso, “o0 regime a aplicar a alteragdo ou ampliagdo das instalagbes-sedes ou similares que
possuam licenca de utilizagéo valida e eficaz, mas cuja alteragdo ou ampliagdo ndo sejam compativeis com os instrumentos de
gestao territorial vinculativos dos particulares ou com serviddes e restrigdes de utilidade publica”. - artigo 1.°, n.° 1, alinea b).



prestam um servigo publico insubstituivel, ndo raras vezes substituindo-se ao Estado. A
irregularidade urbanistica de parte destes iméveis, longe de refletir qualquer intuito
especulativo, resulta da escassez historica de meios técnicos e financeiros do associativismo
de base e de um quadro legal que, durante décadas, ndo ofereceu a via adequada de

legalizacao.

A Lei supracitada representou, assim, um bom e importante avanco. Contudo, a sua
aplicagao, que obrigava ao cumprimento de um prazo de trés anos para a apresentacao dos
pedidos de regularizagdo, contados a partir da sua entrada em vigor, necessita de reviséo,
pois 0 seu cumprimento €, em muitos casos, incompativel com as vicissitudes que uma parte
destas entidades enfrentou ou enfrenta ainda e que, na pratica, encurta drasticamente este
prazo. Com efeito, ha varias associacbes que se tém visto impedidas de diligenciar pelo
cumprimento do prazo de regularizacéo, que termina a 1 de setembro de 2027, devido a
fatores externos a sua vontade, de que é exemplo o comboio de tempestades (Harry, Ingrid,
Joseph, Kristin, Leonardo e Marta), entre 22 de janeiro e 8 de fevereiro de 2026, que atingiu
sobretudo a regido centro?. Com efeito, as regides de Coimbra, Leiria, Oeste, Médio Tejo,
Leziria do Tejo e Beira Baixa sofreram devastacdo significativa, com perdas de vidas
humanas e danos extensos em habitagdes, infraestruturas, equipamentos publicos,
associagoes e patriménio cultural, eventos que naturalmente prejudicam processos

administrativos desta natureza.

E importante ter nocdo da complexidade destes processos, que implicam levantamentos
topograficos, plantas, projetos de arquitetura e de especialidades, comprovagao da
titularidade dos direitos sobre o imovel e, em muitos casos, pareceres de multiplas entidades,
designadamente das Comissbes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional quando
esteja em causa a Reserva Ecolégica Nacional. Para associacbes geridas por pessoas
voluntarias, sem quadros técnicos proprios e com parcos recursos financeiros, reunir esta
documentagao afigura-se de enorme complexidade e frequentemente de grande dificuldade,

que o prazo previsto na lei ndo acautela.

Contudo, o movimento associativo ndo encontra uma resposta dedicada e adequada as suas
infraestruturas. As associagdes sem fins lucrativos, enquanto «outras pessoas coletivasy,
precisam que lhes sejam garantidos instrumentos orientados para a reparagdao e
regularizagdo do seu edificado préprio. A margem das Jornadas Parlamentares realizadas

pelo Grupo Parlamentar do LIVRE no distrito de Leiria, a 22 de junho de 2026, foram relatadas

2 “Kristin” podera ter sido a tempestade mais forte desde que ha registo, sequndo o IPMA
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dificuldades pelo tecido associativo que se prendem com a capacidade de resposta as
exigéncias desta Lei n.° 29/2024, de 5 de mar¢o, manifestando preocupagédo com o futuro e
a sustentabilidade de muitas destas associacbes. Mais: muitas coletividades viram as suas
sedes, ja fragilizadas pela antiguidade e pela irregularidade urbanistica, sofrer danos graves
ou ficar destruidas por estes fendmenos climaticos extremos. Estas Associacbes enfrentam
agora uma dupla penalizacdo: a necessidade de reconstruir €, em simultaneo, a obrigagao
de regularizar dentro de um prazo que corre contra elas e que nao previa esta circunstancia

excecional e anémala.

Esgotado o prazo, as Associa¢des que ndo tenham conseguido instruir e submeter os pedidos
de regularizacio, alteracdo ou ampliagdo, perdem o acesso a este regime excecional e
simplificado, ficando remetidas para as vias comuns de legalizacdo, mais onerosas e
demoradas, ou expostas a situagdes de ilegalidade urbanistica que podem comprometer a
propria continuidade da utilizacdo das suas instalagdes, designadamente porque podem ser
compelidas a encerrar as suas instalacdes. Para as coletividades afetadas pela tempestade,
a esse risco soma-se a impossibilidade material de cumprir prazos enquanto procuram

reconstruir aquilo que perderam.

Ora: seria profundamente injusto que uma lei concebida para proteger o associativismo
acabasse, por insuficiéncia de prazo e de meios de apoio, a penalizar precisamente as

coletividades mais frageis, nao refletindo a importancia que elas tém para o pais.

Com a presente iniciativa, o LIVRE pretende responder a este quadro de risco para o
associativismo através da prorrogacdo do prazo de apresentacdo dos pedidos de
regularizagéo, alargando-o de trés para seis anos, o que beneficiando todas, é de especial
justica para as que foram afetadas pelo comboio de tempestades. Para além disso,
consciente das dificuldades acrescidas das associagdes maioritariamente localizadas em
territérios de baixa densidade ou que enfrentam constrangimentos financeiros, cria uma linha

de financiamento que as apoie nestes procedimentos, que podem ser complexos e onerosos.

Trata-se de defender o associativismo, a coesdo social e territorial, a democracia de

proximidade e o acesso de todas as comunidades a cultura, ao desporto e a vida civica.

Assim, ao abrigo das disposi¢goes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo da Lei n.° 29/2024, de 5 de marc¢o, que define o regime de

regularizagao dos edificios-sedes e similares das associa¢des sem fins lucrativos.

Artigo 2.°

Alteracdo a Lei n.° 29/2024, de 5 de margo

«Artigo 3.°

1 - Os pedidos de regularizacao, alteragcdo ou ampliacdo previstos no artigo 1.° devem ser
apresentados no prazo de seis anos a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

2-(..)
[NOVO] Artigo 4.°-A
Instrug¢ao do procedimento

Os municipios colaboram com as associagdoes interessadas no regime de
regularizacao dos edificios-sedes e similares das associagées sem fins lucrativos
disponibilizando apoio no procedimento e facultando acesso prioritario a todos os
documentos instrutérios de que disponham e que sejam necessarios ao
procedimento.»

Artigo 3.°
Apoio Financeiro

1- E criada uma linha de apoio financeiro destinada a cofinanciar os encargos das
associagoes sem fins lucrativos com os procedimentos de regularizagéo dos edificios-sedes
e similares prevista na Lei n.° 29/2024, de 5 de margo.

2 - Os termos, os limites e as condigbes de acesso ao apoio financeiro, que devem consagrar
a prioridade das associagbes sediadas em territérios de baixa densidade e das que
comprovem insuficiéncia de meios econdmicos, sao definidos por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e do ordenamento do
territério, a publicar no prazo de 120 dias a contar da entrada em vigor da presente lei.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as associagbes sem fins lucrativos que
pretendam beneficiar do regime de regularizagcao dos edificios-sedes e similares, se localizem
nos concelhos abrangidos pela declaragdo de situagao de calamidade decorrente da
tempestade Kristin e que tenham sofrido danos em consequéncia da mesma, tém igualmente
prioridade no acesso ao apoio financeiro.



Artigo 4.°
Associagdes sem fins lucrativos afetadas pela tempestade Kristin

1 - O procedimento de regularizacdo das associacdes sem fins lucrativos cujos edificios-
sedes ou similares se localizem nos concelhos abrangidos pela declaragcédo de situacéo de
calamidade decorrente da tempestade Kristin e que tenham sofrido danos em consequéncia
da mesma, considera as agles e intervengdes de que estejam a beneficiar no ambito da
Estrutura de Missdo «Reconstrugdo da regidao Centro do Pais», criada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 17-C/2026, de 3 de fevereiro.

2 - A prova dos danos a que se referem os numeros anteriores pode ser feita por qualquer
meio admitido em direito, designadamente através de relatério de vistoria elaborado pelo
municipio, pela comissao de coordenacgao e desenvolvimento regional competente, por auto
de vistoria da protecao civil ou através de registo fotografico.

Artigo 5.°
Entrada em vigor
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2 - As normas com implicagbes or¢camentais produzem efeitos com a entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a publicacdo da presente lei.

Assembleia da Republica, 28 de julho de 2026
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