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Exposicdo de Motivos

Com a publicacéo da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, foi aprovada a reestruturacéo do
sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo-se a reformulagdo do regime das

forcas e servicos de seguranca interna.

O novo Pacto Europeu sobre a Migracdo e o Asilo, apresentado pela Comissdo Europeia,
em setembro de 2020, e adotado pelo Conselho em maio de 2024, através de um conjunto
de atos legislativos para reformar o quadro juridico da Unido Europeia (UE) em matéria de
gestdo da migracdo e do asilo, veio reforcar a necessidade de uma nova abordagem em

matéria de gestdo de migragdes.

O XXIV Governo Constitucional adotou o seu Plano de Acédo para as Migragdes (Plano)
apresentado a 3 de junho de 2024, no qual foram definidos os principios da Politica de
Migracdes e identificados os seus principais problemas e desafios, de entre os quais se destaca
a necessidade de reformulacéo do quadro institucional, juridico e operacional que enquadra
o controlo das fronteiras, de forma a tornar mais eficaz o sistema de retorno de cidaddos em

situagdo irregular e imprimir um novo impulso aos mecanismos de fiscalizagao.

A proposito destes ultimos diagndsticos, em concreto, a medida 33 do acima enunciado
Plano preconiza a criacdo de uma Unidade dedicada a Estrangeiros e Fronteiras na Policia
de Seguranga Publica (PSP), que, de forma articulada, assegure as competéncias de controlo
de fronteiras aéreas, de retorno e de fiscalizacdo, na sua area de circunscri¢do, sobre a
permanéncia de estrangeiros em territério nacional. Esta transformagdo ndo envolve a
transferéncia de competéncias administrativas de regularizacdo da Agéncia para a Integracao,
Migracdes e Asilo, I. P. (AIMA, I. P.), para a PSP, com excecao das relativas aos processos de

afastamento, readmissédo e retorno, nem prejudica as competéncias da Guarda Nacional
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Republicana (GNR), nem da Unidade de Coordenacéo de Fronteiras e Estrangeiros (UCFE).

Neste sentido, é criada a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na PSP,
que integra as atribuicdes da AIMA, I. P., previstas no anexo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de
2 de junho, na sua redagdo atual, e na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual,

em materia de afastamento, readmissdo e retorno de cidaddos em situacéo irregular.

A criagdo desta unidade, atentas as competéncias que se Ihe reconhecem, importa alteragdes
imediatas, tanto & Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional,
como a Lei n.°53/2007, de 31 de agosto, na sua redagao atual, que aprova a organica da PSP,
e ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, na sua redagdo atual, que cria a AIMA, I. P.
Também implica alteracfes a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, na sua redacgdo atual, que
aprova a organica da GNR e ainda ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, na sua redacgéo
atual, que regula a colocacdo de oficiais de ligacdo da Guarda Nacional Republicana e da

Policia de Seguranga Publica em organismos internacionais e paises estrangeiros.

Adicionalmente, importa executar, no ordenamento juridico interno, o Regulamento (UE)
2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017
(Regulamento (UE) 2017/2226), que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para
registo dos dados das entradas e saidas, e dos dados das recusas de entrada de nacionais de
paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, e
determina as condigcOes de acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, alterando a
Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e
(UE) n.° 1077/2011.

O SES é um sistema informatico automatizado para o registo das entradas e saidas de
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viajantes de paises ndo pertencentes a UE nas fronteiras externas, aplicavel aos viajantes que
precisam de visto de curta duragdo e aos que sdo originarios de paises ndo pertencentes 8 UE

isentos da obrigacéo de visto.

O SES substitui o atual sistema de aposicdo manual de carimbos nos passaportes,
melhorando a eficécia e a eficiéncia do controlo nas fronteiras externas do Espago Schengen,
e contribuindo para a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave. Nesta circunstancia,
procede-se a alteragdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual, tendo em vista
adaptar o ordenamento juridico portugués a entrada em funcionamento do SES, prevista
para 10 de novembro de 2024, e conformando, assim, a legislagdo nacional ao disposto no
Regulamento (UE) 2017/2226.

Acresce ainda a promogcao de migracOes seguras, ordenadas e regulares, afirmada de forma
inequivoca pela comunidade internacional, quer através da ado¢do do Pacto Global das
Migracdes, aprovado pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de
2018, quer ainda através do Novo Pacto Europeu sobre a Migracéo e o Asilo, apresentado
pela Comissdo Europeia, em setembro de 2020, e aprovado pelos representantes dos
Estados-Membros da UE (Coreper) a 8 de fevereiro de 2024. Estes objetivos foram, também,
promovidos através da adocéo, pelo Conselho, a 14 de maio de 2024, de um conjunto de dez
atos normativos para reformar o quadro juridico da UE em matéria de gestdo da migracéo e
do asilo, alguns dos quais a carecer de transposic¢éo por ato legislativo nacional, reforcando a

necessidade de uma nova abordagem em matéria de gestdo de migracoes.

Importa, também, ir ao encontro de solicitacfes de alteracdes legislativas dirigidas ao Estado
portugués por parte das instituicGes europeias, em sede da avaliagdo Schengen, e no dmbito da
execucdo do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que
cria um mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo para verificar a aplicacdo do acervo de

Schengen por parte dos Estados-Membros.

Finalmente, sdo criadas as condicOes legais necessarias para permitir a concessdo de
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autorizaces de residéncia a cidaddos de Estados-Membros da CPLP com a mesma validade
temporal das autorizagdes de residéncia concedidas aos cidaddos nacionais de outras
geografias, com vista a afastar a aplicacdo de validades temporais distintas em desfavor dos
cidaddos nacionais de Estados-Membros da CPLP.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do artigo 161.°, do n.° 2 do artigo 165.° e da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta & Assembleia da Republica a seguinte

proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e &ambito

1- A presente lei aprova a criagdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras
(UNEF) na Policia de Seguranca Publica (PSP).

2 - A presente lei procede & execu¢do no ordenamento juridico interno do Regulamento
(UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017
(Regulamento (UE) 2017/2226).

3- A presente lei procede, ainda:

a) A terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, alterado pela Lei
n.°55-A/2010, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho,
que regula a colocagdo de oficiais de ligacdo da Guarda Nacional Republicana

(GNR) e da PSP em organismos internacionais e paises estrangeiros;
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b) A décima quinta alteragio a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual,
que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territorio nacional;

¢) A terceira alteracdo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.%s
73/2021, de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a organica
da PSP;

d) A terceira alteracdo a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, alterada pela Leis n.%s
73/2021, de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a organica
da GNR;

e) A terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 41-A/2024, de 28 de junho, e 53/2024, de 30 de agosto, que
cria a Agéncia para a Integracéo, Migracdes e Asilo, 1. P..

CAPITULO Il
Criacdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras
SECCAO |
Criacao e competéncias
Artigo 2.°
Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras

1- E criada a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na Policia de

Seguranca Publica (PSP).

2 - A UNEF é uma unidade especializada no ambito das missdes da PSP em matéria de
estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportuaria, composta por servi¢os centrais e

servigos desconcentrados.
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Artigo 3.°

Competéncias

1- Compete 8 UNEF:

3)

Vigiar, fiscalizar e controlar as fronteiras aéreas, assim como a circulacdo de

pessoas nestes postos de fronteira;

Fiscalizar a permanéncia de cidaddos estrangeiros em territorio nacional na area
de jurisdicdo da PSP;

Instruir e gerir os processos de afastamento coercivo, expulsdo, readmisséo e
retorno voluntario de cidaddos estrangeiros, bem como elaborar normas técnicas

com vista a uniformizacéo de procedimentos;

Instruir os processos de contraordenacdo relativos as infragdes em matérias que
recaem sob a sua competéncia no ambito do regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

Registar e atualizar informacdo de natureza policial, criminal e relativa ao
afastamento coercivo, expulsdo, readmissdo e retorno voluntario de cidadaos
estrangeiros nas fronteiras aéreas, bem como elaborar normas técnicas com vista

a uniformizacio de procedimentos, no &mbito das competéncias da PSP;
Atribuir vistos nas fronteiras aéreas, nos termos da lei;

Executar as decisGes prévias de afastamento coercivo emitidas pela entidade
competente e as decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros a

concretizar por via aérea;

Assegurar a execucdo dos processos de afastamento coercivo, expulsao,

readmisséo e retorno voluntario, a concretizar por via aérea;

Promover, na érea de jurisdicdo da PSP, a realizacdo de opera¢des conjuntas com
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servicos ou forcas de seguranga congéneres, nacionais ou estrangeiros;
Gerir 0s centros de instalagdo temporaria e 0s espagos equiparados;

Participar na representacdo nacional junto das instituicdes internacionais e da
Unido Europeia em matéria de fronteiras aéreas, estrangeiros, readmissdo e
retorno, e atuar como ponto de contacto nas matérias relacionadas com as
atribuicdes da PSP;

Assegurar, em articulacgdo com a Unidade de Coordenagdo de Fronteiras e
Estrangeiros (UCFE), a aplicacdo uniforme de normas técnicas e procedimentos
nos postos de fronteira aéreas, e a gestdo dos equipamentos necessarios ao

funcionamento dos mesmos;

Participar na definicdo de prioridades para a implementacdo do modelo europeu
de gestdo integrada de fronteiras, sem prejuizo das competéncias atribuidas a

outras entidades;

Contribuir para a recolha de informacao relativa a ilicitos criminais no &mbito do
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional, sem prejuizo das competéncias previstas no artigo 188.° da Lei

n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual;

Coordenar, sem prejuizo das competéncias da GNR, com o Centro de Operac6es
Maritimas COMAR, designadamente no atinente as operacfes de busca e
salvamento, o intercdmbio das informacGes relacionadas com a entrada,
permanéncia e saida do territorio nacional, procedendo a analise de risco no

ambito das suas competéncias;

Coordenar a formacéo certificada na PSP no &mbito de estrangeiros e fronteiras;

Assegurar a seguranca de pessoas e bens, o policiamento, a manutenc¢éo da ordem
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publica e a resolugdo de incidentes tatico-policiais nos aeroportos integrados na

fronteira aérea e nos aerdédromos na sua area de jurisdicéo;

t)  Emitir, quando solicitados, pareceres relativos a seguranca de aeroportos e

aerédromos;

u) Produzir e colaborar na elaboragdo de estudos e auditorias a seguranca de

aeroportos e aerédromos;

v)  Coordenar o Centro de Exceléncia de Controlo de Fronteiras Aéreas, nos termos
do despacho do Diretor Nacional da PSP, e as iniciativas de investigacdo e

desenvolvimento aplicadas, no &mbito das suas competéncias;

w) Coordenar os elementos de ligacdo de fronteiras aéreas no contexto de operacdes

de embarque aéreo destinado as fronteiras aéreas portuguesas;
X)  Assegurar a cooperacgao internacional em matéria de seguranca aeroportuéria;

y)  Promover a qualidade no controlo de fronteiras aereas e assegurar a partilha de

boas préticas e liges aprendidas;

z) Assegurar a informacédo legal & Inspecdo-Geral da Administracdo Interna, no
quadro da monitorizacdo de regressos forgados, nos termos do disposto na alinea
i) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 22/2021, de 15 de marco;

aa) Exercer as demais atribui¢des que Ihe sejam cometidas.

2 - As competéncias da UNEF ndo prejudicam as competéncias da GNR previstas nos
artigos 3.° e 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, e na alinea a) do artigo 2.° da

Lei n.°73/2021, de 12 de novembro, ambas na sua redagao atual.
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Artigo 4.°
Elementos de ligacdo de fronteira aérea

Por despacho do membro do Governo responsavel pela area da administracéo interna,
sob proposta do diretor nacional da PSP, podem ser destacados para paises que
apresentem grau de risco migratdrio, mediante acordo de cooperagdo ou a pedido das

entidades de gestdo de fronteiras desses paises, elementos de ligacdo de fronteira aérea.

Os elementos de ligacdo de fronteira aérea sdo destacados em equipas compostas, no
minimo, por dois policias da PSP, devidamente habilitados, por um periodo de trés

meses, renovavel por igual periodo.

E aplicavel aos elementos de ligagio de fronteira aérea, durante o periodo de
destacamento, o regime de suplemento de missdo previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.°233/96, de 7 de dezembro, na sua redacéo atual, aplicavel aos elementos dos servigos
e das forcas de seguranca dependentes do Ministério da Administracdo Interna nos
termos do Decreto-Lei n.° 17/2000, de 29 de fevereiro.

SECCAO II
Estrutura orgéanica
Artigo 5.°
Direcédo
A UNEF é dirigida pelo diretor nacional adjunto da unidade organica de estrangeiros,
fronteiras e seguranca aeroportuéria.

O diretor nacional adjunto da unidade organica de estrangeiros, fronteiras e seguranca
aeroportuaria é coadjuvado por um subdiretor, recrutado nos termos previstos na alinea
a) do n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual,

equiparado a cargo de direcdo superior de 2.° grau.
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Artigo 6.°
Organizacéo central e regional
A UNEF compreende a nivel nacional quatro unidades centrais.

As unidades centrais sdo dirigidas por superintendentes, recrutados nos termos previstos
no artigo 58.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua redacao atual.

A organizacgdo regional compreende unidades regionais que asseguram, a nivel regional,
as competéncias da UNEF, em apoio as unidades locais e participacdo em equipas
multidisciplinares de combate aos fenGmenos associados a migracao ilegal e cooperagdo

com outros atores no plano da integracéo,
As unidades regionais tém competéncia territorial coincidentes com as NUT 11.

As unidades regionais sdo dirigidas por intendentes ou subintendentes, sendo
equiparadas a divisdes policiais metropolitanas ou divisdes policiais, respetivamente, para

efeitos remuneratorios.

Os chefes de nucleo operacional sédo equiparados a comandante de divisdo policial ou

esquadra policial, respetivamente, para efeitos remuneratorios.
Artigo 7.°
Organizagéo local

A organizagdo dos comandos regionais, metropolitanos e distritais compreende as
subunidades operacionais de controlo de fronteira e seguranca aeroportuaria, que
constituam postos de fronteira nos termos legais, e subunidades operacionais de
estrangeiros e fronteiras que asseguram as competéncias definidas por despacho do

diretor nacional, na area de responsabilidade do respetivo comando.

As subunidades referidas no nimero anterior séo classificadas nos termos previstos para

as subunidades dos comandos regionais, metropolitanos e de policia.
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CAPITULO Il
Alterag0es legislativas
Artigo 8.°
Alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 3.°, 25.°-A, 33.°-A, 75.2, 137.°, 138.°, 140.°, 141.°, 146.°, 149.°, 150.°, 153.°, 154.°,
160.°, 164.°, 165.°, 169.°, 170.°, 171.°, 188.°, 191.°, 198.°-A, 198.°-C, 204.°, 206.° e 207.° da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°
1- [...]:
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xx) «Sistema de Entrada/Saida (SES)», 0 sistema estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro de 2017 (Regulamento (UE)
2017/2226).

]
]
]
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[...]
Artigo 25.°-A

[...]

Os cidaddos estrangeiros com o estatuto de apatridas que residam
legalmente em territorio nacional podem obter um titulo de viagem, de
modelo a aprovar por portaria dos membros do Governo responsaveis pela

area das migrag@es, da administracdo interna e da justica.

[...].
Artigo 33.°-A
[...]
[...].
[.].
[...].

Nas situacdes previstas no ndmero anterior, quando a saida seja
comprovada pelo afastando, quando a PSP dela tenha conhecimento por
qualquer meio ou em virtude da sua comunicagdo por outro Estado
membro da Unido Europeia ou Estado onde vigore a Convencdo de
Aplicacdo, a indicagdo para efeitos de regresso é suprimida e, se a deciséo
de afastamento for acompanhada de uma proibicéo de entrada, procede-se
a sua substituicdo por uma indicacdo para efeitos de recusa de entrada e de

permanéncia no SIS e no Sistema Integrado de Informacéo da UCFE.
[...].
[...].
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Artigo 75.°
[...]
[...]

Quando o requerente estiver abrangido pelo Acordo CPLP e for titular de
um visto de curta duragdo ou tenha uma entrada legal em territério nacional,

pode solicitar uma autorizaco de residéncia temporaria.

[.].
[...].
Artigo 137.°
[...]
[...].
[.].

Em caso de afastamento coercivo para o territorio do Estado membro da
Unido Europeia que lhe concedeu o estatuto de residente de longa duracéo,
as competentes autoridades daquele Estado sdo notificadas da deciséo pela
PSP.

[...]
Artigo 138.°

[...]

O cidaddo estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territério
nacional € notificado pela AIMA, 1. P, GNR ou PSP para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo que lhe for fixado, entre 10
e 20 dias.
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O cidaddo estrangeiro a quem tenha sido cancelada a autorizacdo de
residéncia é notificado pela AIMA, I. P, GNR ou PSP para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo que lhe for fixado, entre 10
e 20 dias.

O prazo referido nos ndmeros anteriores pode ser prorrogado por
despacho da entidade que emitiu a notificacdo, tendo em conta,
designadamente, a duragdo da permanéncia, a existéncia de filhos que
frequentem a escola e a existéncia de outros membros da familia e de lagos

sociais, disso sendo notificado o cidadédo estrangeiro.
[...].
[...].
[...].
[...].

No ambito do disposto no nimero anterior, a indicacdo é imediatamente
eliminada se o cidaddo estrangeiro fizer cessar a permanéncia ilegal,
nomeadamente quando o proprio confirmar que abandonou o territorio
nacional e o dos Estados onde vigore a Convencéo de aplicagdo, ou quando
a AIMA, I. P, a PSP ou a GNR tenham conhecimento por qualquer meio
ou em virtude da sua comunicacdo por outro Estado membro da Unido

Europeia ou Estado onde vigore a Convencdo de Aplicacéo.
Artigo 140.°

[...]

A decisdo de afastamento coercivo pode ser determinada, nos termos da
presente lei, pelo diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacédo e

subdelegagao.
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Compete, igualmente, ao diretor nacional da PSP, com faculdade de
delegacdo e subdelegacdo, a decisdo de arquivamento do processo de

afastamento coercivo.

[...].
Artigo 141.°

[..]

E competente para mandar instaurar processos de afastamento coercivo e
para ordenar o prosseguimento dos autos, determinando, nomeadamente,
0 seu envio para o tribunal competente, bem como para arquivar o0 processo,
o diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacéo e subdelegacéo.

[Revogado].

A instrucdo dos processos a que se refere o n.° 1 é da competéncia da PSP,
de acordo com a respetiva competéncia em matéria de afastamento

COercivo.
Artigo 146.°
[...]
[...]

Se for determinada a colocagcdo em centro de instalacdo temporaria ou
espaco equiparado, é dado conhecimento do facto a PSP, para que promova
0 competente processo visando o afastamento do cidaddo estrangeiro do

territério nacional.

[..]

Se ndo for determinada colocacdo em centro de instalagdo temporaria, é
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igualmente feita a comunicacdo a PSP, para os fins indicados no n.° 2,
notificando-se o cidaddo estrangeiro de que deve comparecer no respetivo

Servico.

5- [...]

6- O cidaddo estrangeiro nas condi¢des referidas na alinea a) do numero
anterior, sem prejuizo das competéncias da AIMA, I. P, aguarda em
liberdade a deciséo do seu pedido e deve ser informado por aquela, ou pela
forca de seguranga competente, dos seus direitos e obrigagdes, em harmonia

com o disposto na lei reguladora do direito de asilo.
7- [...]
Artigo 149.°

[..]

1- A decisdo de afastamento coercivo é da competéncia do diretor nacional da

PSP, com faculdade de delegacéo e subdelegacao.

2 - A decisdo de afastamento coercivo é comunicada por via eletrénica a AIMA,
I. P, e notificada a pessoa contra a qual foi instaurado o processo com
indicagdo dos seus fundamentos, do direito de impugnacéo judicial e do
respetivo prazo, bem como da sua inscricdo no Sistema de Informagédo
Schengen ou na lista nacional de pessoas ndo admissiveis, sem prejuizo das

normas aplicaveis em matéria de protecdo de dados pessoais.
3- [...]
4- [...]

Artigo 150.°
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[..]

A decisdo de afastamento coercivo, proferida nos termos do n.° 1 do artigo
anterior, é suscetivel de impugnacao judicial com efeito devolutivo perante

0s tribunais administrativos.

[...].
[...].
[.]
Artigo 153.°
[...]

Sempre que tenha conhecimento de qualquer facto que possa constituir
fundamento de expulsdo, a PSP organiza um processo onde sejam
recolhidas as provas que habilitem a deciséo.

[...]
[...]
Artigo 154.°

[...]

Recebido o processo, 0 juiz marca julgamento, que deve realizar-se nos
cinco dias seguintes, mandando notificar a pessoa contra a qual foi

instaurado o processo, as testemunhas indicadas nos autos e a PSP.
[...].
[...].

A notificagdo da PSP, na pessoa do diretor nacional adjunto da Unidade
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Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), nos termos referidos no n.°
1, visa a designacédo de funcionério ou funcionarios do servico que possam

prestar ao tribunal os esclarecimentos considerados de interesse para a

decisdo.
[...].
Artigo 160.°
[...]
[...].
[...]
[.]:
a) [...]
b) [..]
¢) De apresentacdo periddica as autoridades policiais;
d [.]
[...]
[...].
[.]
Artigo 164.°
[...]

A aceitacdo de pedidos de readmissdo de pessoas por parte de Portugal,
bem como a apresentacdo de pedidos de readmissdo a outro Estado, € da
competéncia do diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacéo e

subdelegagao.

Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no numero
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anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE
ea AIMA L. P,

Artigo 165.°

[..]

Sempre que um cidaddo estrangeiro em situagdo irregular em territorio
nacional deva ser readmitido por outro Estado, a PSP, atraves da UNEF,
formula o respetivo pedido, observando-se, com as necessarias adaptacoes,

o0 disposto no artigo 153.°

Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no nimero
anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE
ea AIMA, I. P.

[Anterior n.° 2].
[Anterior n.° 3].
[Anterior n.° 4].
[Anterior n.° 5].
[Anterior n.° 6].

Artigo 169.°

[..]

[..]

Para efeitos do disposto no artigo 28.° do Regulamento (UE) 2018/1861,



Proposta de Lei n.° 23/XVI/1.2

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018,
sempre que a pessoa objeto de uma deciséo de afastamento a que se referem
0s n.% 1 e 2 seja detentora de uma autorizagao de residéncia emitida por um
Estado membro da Unido Europeia ou por um Estado parte na Convengéo
de Aplicacdo, a PSP, atraves da UNEF, consulta as autoridades competentes
desse Estado, para efeitos de eventual cancelamento da autorizacdo de
residéncia em conformidade com as disposi¢des legais ai em vigor, bem

como o Estado autor da deciséo de afastamento.
[...]
[...]

Artigo 170.°

[..]

E competente para a execucdo das medidas de afastamento referidas no
artigo anterior a PSP.

Sempre que a decisdo de afastamento, tomada por autoridade nacional
competente, seja executada por um Estado membro da Unido Europeia ou
por um Estado Parte na Convencdo de Aplicacdo, a PSP, através da UNEF,
fornece a entidade competente do Estado de execucdo todos 0s
documentos necessarios para comprovar que a natureza executOria da

medida de afastamento tem carater permanente.

A PSP é autorizada a criar e manter um ficheiro de dados de natureza
pessoal para os fins previstos na presente sec¢do, sem prejuizo da
observancia das regras constitucionais e legais em matéria de protecédo de
dados.
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Compete igualmente a PSP cooperar e proceder ao intercdmbio das
informagGes pertinentes com as autoridades competentes dos outros
Estados membros da Unido Europeia ou dos Estados Partes na Convengao
de Aplicacdo para pér em préatica o reconhecimento e execugdo de decisfes

de afastamento, nos termos do artigo anterior.

Artigo 171.°

[..]

[..]
[..]

Apos a execucdo da medida de afastamento a PSP, através da UNEF,
informa a UCFE e a autoridade competente do Estado membro autor da

decisédo de afastamento.
Artigo 188.°
[...]
[...]
[...]

Com o objetivo de prevencdo e investigagdo dos crimes previstos no
presente capitulo, a PSP, a GNR e a PJ devem cooperar e partilhar
informacGes em todas as matérias que relevem da prevencdo e combate a

imigracao ilegal e ao tréfico de seres humanos.
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Artigo 191.°

[..]

Os tribunais enviam a UCFE, a GNR, a PSP, a PJ e a AIMA, |. P, com a maior

brevidade e em formato eletrénico:

1- [..
2- ..
3- L.
4- .
5- L.
6- [..
7- [..

3)

b)

1
1
1
J

1
1
1

[..];
[..];
[..]
[.]
Artigo 198.°-A
[...]

A publicagdo, a expensas do infrator, de um extrato com a
identificacdo do infrator, da infracdo, da norma violada e da sancéo
aplicada, no portal da forca de seguranca competente autuante, na
Internet, num jornal de &mbito nacional e em publicacdo periddica

regional ou local da area da sede do infrator;

[..]
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[.]
[.]
[...].
[.]
Artigo 198.°-C
[...]
[.]

As inspecdes referidas no nimero anterior sdo efetuadas tendo em conta a
avaliacdo efetuada pelas forgas de seguranca do risco existente no territorio
nacional de utilizacdo da atividade de nacionais de paises terceiros em

situacdo irregular, por setor de atividade.

[.]
Artigo 204.°
[...]
[.]
[...].

E admitido o pagamento voluntario da coima, pelo minimo, no prazo de 15

dias Uteis a contar da data da notificacdo para o efeito.

Em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisdo, pode ainda
0 arguido optar pelo pagamento voluntario da coima, a qual, neste caso, é

liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 pagamento voluntario da

coima determina o arquivamento do processo.
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Artigo 206.°

[..]

J

a) [...]

b) Em 50/ prct. para a entidade competente para a instrugdo do

processo de contraordenacao;

o [...]
Artigo 207.°

[..]

A instrucdo dos processos de contraordenagdo por infragdo aos artigos
193.2a 198.°-A, 199.°, a0s n.% 2 e 3 do artigo 202.° e ao artigo 203.°, sem
prejuizo das competéncias especificas atribuidas a outras entidades
relativamente ao disposto no n.° 9 do artigo 198.°-A, é da competéncia da

GNR e da PSP, de acordo com a respetiva competéncia material e territorial.

A aplicacdo das coimas e das sangdes acessorias no &mbito dos processos a
que se refere o nimero anterior é da competéncia do comandante-geral da
GNR e do diretor nacional da PSP, respetivamente, com faculdade de
delegacdo e subdelegagao.

A instrucdo dos processos de contraordenacdo por infracdo aos artigos
200.°,201.° e ao n.° 1 do artigo 202.° é da competéncia da AIMA, I. P..

A aplicacdo das coimas e das san¢des acessorias no &mbito dos processos a
que se refere 0 numero anterior é da competéncia do conselho diretivo da

AIMA, 1. P, que a pode delegar.
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5- Anstrucéo dos processos de contraordenacéo por infracdo ao artigo 192.°
é da competéncia da AIMA, I. P, da GNR e da PSP, sendo aplicavel o

disposto nos n.°s 2 e 4 quanto a aplicacdo das coimas e san¢des acessorias.

6 - Para os efeitos previstos no presente artigo, a GNR, a PSP e a AIMA, |. P,
organizam um registo individual, sem prejuizo das normas legais aplicaveis
em matéria de protecdo de dados pessoais, e comunicam reciprocamente e

entre todas as decisfes dos respetivos processos contraordenacionais.

7 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior e tendo em vista a articulagdo
com a eventual execucdo de retorno, a GNR e a AIMA, 1. P,, comunicam a
PSP os processos de contraordenacéo decididos.»

Artigo 9.°

Alteracdo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto

Os artigos 3.2, 18.°, 21.° e 29.-A da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua redagao atual,

passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.
[...]

1- [.]
2- .

a8 [..L

b) [..]

0 [.L

d [..L

e [...]:

L]
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[..]
[..];

Instruir e gerir os processos de afastamento coercivo, expulsdo,
readmisséo e retorno voluntario de cidadaos estrangeiros, bem como
elaborar normas técnicas com vista a uniformizacdo de

procedimentos;

Executar os afastamentos e as decisdes judiciais de expulsdo de

cidad&os estrangeiros a concretizar por via aérea;
[Anterior alinea u)];
[Anterior alinea v)];

Gerir os centros de instalacdo temporaria e 0s espagos equiparados,

nos termos da lei:
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bb) Fiscalizar a permanéncia de estrangeiros em territério nacional na sua

area de jurisdico;

cc) [Anterior alinea z)].

3- [.]
Artigo 18.°
[...]
1- [.]:
a) [..]
b) [..]
o [..I
d [..L

e) As unidades organicas de operagdes e seguranca, de estrangeiros,
fronteiras e seguranca aeroportuaria, de recursos humanos e de

logistica e financas.

2- [..]
Artigo 21.°
[...]
1- [.]
2- [...]:
3- [.]

4- [..].
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5- O diretor nacional é coadjuvado por quatro diretores nacionais-adjuntos,
que dirigem, respetivamente, as unidades organicas de operagdes e
seguranga, estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportuaria, de recursos

humanos e de logistica e finangas.
6- [...].
Artigo 29.°-A
Estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportuaria

1- A unidade organica de estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria
compreende a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF).

2- A UNEF compreende as seguintes areas:
a) Gestdo de fronteiras aéreas;
b) Seguranca aeroportudria;
¢) Retorno e instalacdo temporaria;

d) Controlo e fiscalizacdo da permanéncia e da atividade de cidadados

estrangeiros em territdrio nacional, na rea de jurisdicdo da PSP.»
Artigo 10.°
Alteracdo a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro

Os artigos 3.2, 5.°,13.2, 19.2 ¢ 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, na sua redacéo

atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.
[-..]
1- [...]
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v)  [Revogadal;
X) [...].
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a) [...]
b [..];

¢) Assegurar, no ambito da sua missdo propria, a coordenacdo da
vigilancia, patrulhamento e intercecéo terrestre e maritima, em toda a
costa do continente e RegiGes Autdnomas, e espacos maritimos sob

soberania ou jurisdi¢do nacional.

d [.]

e) [...]

L]

9 [.]

h [.L

)LD

)

Artigo 5.°
[...]

1- [..]
2- [..]
3- [.]

4 - A atribuicdo prevista nas alineas g) e u) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do
artigo 3.° podem ser prosseguidas nos espagos maritimos de soberania ou

de jurisdi¢do nacional.

5- [..]
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Artigo 13.°
[...]
1- [...]

a) Todos os oficiais no exercicio de fungdes de comando nas Unidades

de Controlo Costeiro e de Fronteiras, e de A¢ao Fiscal e nas respetivas

subunidades;
b) [...]
2- [...]
Artigo 19.°
[...]
1- [...]
2- [...]:
a) [...]
i) Oficiais generais, que compreende 0s postos de tenente-general,
major-general e brigadeiro-general,
i) [
i) [...];
v) [...];
b) [...I;
0 [...]
3-[...]
4-1...]
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5 - [Revogado].

Artigo 40.°

[...]

1- A UCCF éaunidade especializada responsavel pelo cumprimento da missao

geral da Guarda, com competéncia especifica para:

3)

O cumprimento da missao relativa as fronteiras maritimas e terrestres,
nomeadamente, a vigilancia, controlo, fiscalizagéo, patrulhamento e
intercecdo terrestre ou maritima em toda a costa e nos espagos

maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional;

O controlo e fiscalizacdo da permanéncia e atividade de cidaddos

estrangeiros em territorio nacional, na area de jurisdicdo da GNR;

A gestdo e operacédo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima, e do
Centro Nacional de Coordenacdo EUROSUR,;

Coordenar, sem prejuizo das competéncias da PSP, com o Centro de
Operagdes Maritimas COMAR, designadamente no atinente as
operacOes de busca e salvamento, o intercambio das informacdes
relacionadas com a entrada, permanéncia e saida do territorio
nacional, procedendo a andlise de risco no ambito das suas

competéncias;

Participar na representacdo nacional junto das instituicGes
internacionais e da Unido Europeia em matéria das fronteiras
maritimas e terrestre, e atuar como ponto de contacto nas matérias

relacionadas com as atribuicdes da GNR;
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f) O cumprimento da atribuicdo tributéria, fiscal e aduaneira no @mbito
da sua missao propria, sem prejuizo das competéncias especificas da
Unidade de Acéo Fiscal.

2 - A UCCEF articula-se em subunidades operacionais de fronteiras, de guarda
costeira, vigilancia e apoio e de apoio operacional, que sdo equiparadas as
subunidades operacionais de escaldo equivalente das outras Unidades da

Guarda, para efeitos remuneratorios.

3- O comandante da UCCF tem o posto de major-general, sendo coadjuvado

por um 2.° comandante com o posto de brigadeiro-general.»
Artigo 11.°
Alteracé@o ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, na sua redacédo atual, passa a ter a

seguinte redacao:
«Artigo 3.°

1- Os oficiais de ligacdo do Ministério da Administracdo Interna tém como
contetdo funcional:

a) Coordenar a execuc¢do local dos Programas de Cooperagdo Técnico-
Policial;

b) Constituir o elo de ligacdo entre as Forcas e Servigos de Seguranga

portugueses e 0S seus congéneres estrangeiros;
¢) Colaborar com os diversos grupos de trabalho governamentais;

d) Coadjuvar na elaboracéo de estudos e pareceres para a implementacao
de reformas ou estratégias de acéo das Forcas e Servigos de Seguranga

dos paises onde se encontram e coadjuvar o Embaixador;
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e) Aconselhar e alertar oportunamente a comunidade portuguesa no
territério nos aspetos relacionados com a seguranca, nomeadamente,
atraves de um sistema de recolha de informac®es relativo a situacéo de

Seguranca

f) Colaborar com as autoridades nacionais com competéncia em matéria

de imigracdo e fronteiras, designadamente atraves:

i) Da elaboragdo de pareceres, tendo em vista as finalidades
previstas no artigo 53.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na

sua redacdo atual,

i) Da elaboracdo mensal de relatérios de andlise & evolucéo da
situacdo de seguranca relacionada com a seguranca interna e
com a prevencdo de auxilio a imigragdo ilegal e criminalidade

conexa,

iii) Da constituicdlo de um canal técnico que assegure uma
colaboracdo na resposta as necessidades de informagao
identificadas pelas entidades nacionais com competéncia em

matéria de imigragao e fronteiras.

As regras de empenhamento, codigo de conduta e termos de missdo dos
oficiais de ligacdo, inclusive no atinente a respetiva articulacdo funcional
com o corpo diplomatico, sdo aprovados por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas dos negécios estrangeiros e da
administracdo interna.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a coordenacdo dos oficiais de
ligacdo e assegurada pelo membro do Governo responsavel pela area da

administracéo interna.
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4 - A definicdo das Representacfes Diplomaticas e Consulares nas quais s&o
colocados os oficiais de ligagdo em apreco é feita por despacho de
contingentacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, dos negdcios estrangeiros e da administragdo interna, o qual define

0s postos a preencher, por pais, regido ou organizagao.

5- Tendo por base o despacho de contingentacéo referido no nimero anterior,
os oficiais de ligagdo s&o nomeados, de entre os oficiais da Guarda Nacional
Republicana e da Policia de Seguranca Publica, pelo membro do Governo
responsavel pela area da administracdo interna, em comissdo de servico,
pelo periodo de trés anos, excecionalmente prorrogavel por igual periodo,

mediante devida fundamentacdo, sendo revogavel a qualquer momento.

6- O processo de selecdo dos oficiais de ligacdo, respetiva acreditacdo e
equiparacdo a carreira diplomatica, bem como os aspetos remuneratorios

associados, sdo definidos por decreto regulamentar.»
Artigo 12.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho

Os artigos 3.2 e 9.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, na sua redagéo atual,
passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°
[..]
1- [..]
2- [..]
a) [...]
b) [..I
0[]
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d [.L

e) Assegurar o cumprimento das atribuicGes de natureza administrativa
previstas na lei sobre a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros

do territério nacional;

I ¢
0 [
h [..]
)LD
)
K [...]
[
m [...]
n o[-
0 [.I
P[]
q [.]
N L]
s) [...]
H [.]
w o [..]
vV [D
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Artigo 9.°
[...]
1- [..]
2- [..]
3- [..]
4- [..]
5- [..]

6- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os oficiais de ligacdo de
imigracdo prosseguem a missdo da AIMA, I. P, e colaboram com as
autoridades nacionais com competéncia em matéria de imigracdo e

fronteiras, designadamente através:

a) Da elaboracéo dos pareceres previstos no n.° 3 do artigo 53.° da Lei

n.° 23/2007, de 4 de junho, na sua redacéo atual;
b) Da elaboracdo mensal de relatorios de andlise & evolugéo do risco
migratorio;

¢) Da constituicdo de um canal técnico que assegure uma colaboragéo
na resposta as necessidades de informagdo identificadas pelas
entidades nacionais com competéncia em matéria de imigracdo e

fronteiras.
7 - [Anterior n.° 6].
8- [Anterior n.2 7].

9 - [Anterior n.° 8].»
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Artigo 13.°
Aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

S&0 aditados a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual, os artigos 8.°-A, 8.°-B,
9.0-A, 32.°-A, 40.°-A, 40.°-B, 70.°-A, 73.°-A e 203.°-A, com a seguinte redacéo:

«Artigo 8.°-A
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigagao de visto

1- A autoridade responsavel pelo controlo de fronteira cria 0 processo
individual do nacional de pais terceiro sujeito a obrigacdo de visto,

introduzindo os seguintes dados:

a) Apelido, nome ou nomes préprios, data de nascimento, nacionalidade

ou nacionalidades, e género;

b) Tipo e numero do documento ou documentos de viagem e cddigo de

trés letras do pais emissor do documento ou documentos de viagem;
¢) Datado termo do periodo de validade do(s) documento(s) de viagem;

d) Imagem facial conforme disposto no artigo 15.° do Regulamento
(UE) 2017/2226.

2 - No processo individual referido no nimero anterior, sdo introduzidos o0s
registos de entrada/saida, em conformidade com o disposto no artigo 16.°
do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 8.°-B
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros isentos de visto

1- Compete a autoridade responsavel pelo controlo de fronteira criar o
processo individual dos nacionais de paises terceiros isentos de visto,

introduzindo os seguintes elementos:
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Os dados previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior;
A imagem facial referida na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior;

Os dados dactiloscépicos da méo direita, sempre que possivel, ou 0s

dados correspondentes da mao esquerda;

Os dados a que se refere 0 n.° 6 do artigo 16. ° do Regulamento (UE)
2017/2226, caso aplicavel.

2 - Os dados dactiloscopicos a que se refere a alinea ¢) do nimero anterior,

devem ter resolucdo e qualidade suficientes para serem utilizados em

correspondéncias biométricas automatizadas.

3- No processo individual a que se referem os nimeros anteriores sdo

introduzidos os registos de entrada/saida, de acordo com o disposto no
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 9.°- A

Processo individual no SES

Os cidaddos estrangeiros que pretendam entrar ou permanecer em territorio

nacional devem fornecer, se necessario, dados biométricos, com a finalidade de:

3)

Criar o processo individual no SES, de acordo com os artigos 8.°-A e
8.9-B;

Realizar controlos de fronteira em conformidade com a subalinea i)
da alinea a) e com a subalinea i) da alinea g) do n.° 3 do artigo 8.° do
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de marco de 2016, com os n.% 2, 4 e 5 do artigo 23.° do
Regulamento (UE) 2017/2226 e, quando aplicavel, com os artigos
18.° e 19.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativo ao Sistema de Informacéo de Vistos;
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¢) Realizar controlos de entrada e permanéncia, em conformidade com
0 n.° 6 do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o
cbdigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas

fronteiras (Cddigo das Fronteiras Schengen).
Artigo 32.°-A
Registo de dados pessoais no SES

Sempre que a autoridade de fronteira recuse a entrada a nacional de pais
terceiro para estada de curta duracdo, e caso ndo tenha sido registado
anteriormente um processo no SES, deve criar um processo individual no

qual introduz:

a) Os dados alfanuméricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-A, e no caso
de nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de visto, se
necessario, 0s dados referidos no n.° 6 do artigo 16.° do Regulamento
(UE) 2017/2226;

b) Os dados alfanuméricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.-B e pelo n.°
2 do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no caso de
nacionais de paises terceiros isentos da obrigacéo de visto.

Caso seja recusada a entrada a nacional de pais terceiro com base em motivo
correspondente aos pontos B, D ou H da parte B do anexo V do
Regulamento (UE) 20167399, na sua redacdo atual, e ndo tendo sido
registado no SES processo anterior com dados biométricos, a autoridade
responsavel pelo controlo de fronteira cria um processo individual no qual
introduz os dados alfanuméricos, conforme previsto no n.° 2 do artigo 18.°
do Regulamento (UE) 2017/2226.

43



Proposta de Lei n.° 23/XVI/1.2

3- Aos processos referidos nos nameros anteriores, aplicam-se as regras
estabelecidas nos n.% 3 a 7 do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 40.°-A
Presuncéo de ndo preenchimento das condi¢cOes de duragdo da estada autorizada

1- Nostermos do artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/2226, e sem prejuizo
das disposicOes aplicaveis durante o periodo transitério do SES, caso nao
seja criado no SES um processo individual de nacional de pais terceiro
presente no territério de um Estado membro, ou inexistindo um dltimo
registo de entrada/saida pertinente, presume-se que ndo preenche, ou que
deixou de preencher, as condicdes relativas & duragdo da estada autorizada

no Espago Schengen.

2- O artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redacdo atual, é

aplicavel aos casos referidos no nimero anterior.
Artigo 40.°-B

Afastamento da presunc¢do de ndo preenchimento das condi¢des de duragdo da estada

autorizada

1- A presuncgdo referida no artigo anterior pode ser ilidida nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua

redacdo atual.

2 - Nos casos em que a presuncao referida no nimero anterior for ilidida, as

autoridades competentes:

a) Criam, se necessario, um processo individual para esse nacional de

pais terceiro no SES;

b) Atualizam o ultimo registo de entrada/saida, introduzindo os dados

em falta, nos termos dos artigos 8.°-A ou 8.°-B, consoante o caso; e,
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¢) Quando o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2017/2226 preveja tal
situagdo, apagam um processo existente.

Artigo 70.°-A
Revogacdo ou anulacéo de autorizagdo de estada de curta duragdo ou visto

1- Sempre que a autoridade competente revogue ou anule uma autorizagao de
estada de curta duragdo ou um visto, deve acrescentar os seguintes dados ao
altimo registo de entrada/saida pertinente:

a) A informacéo relativa ao estatuto, indicando que a autorizagdo de estada de

curta duracéo ou o visto foi revogado ou anulado;

b) A identidade da autoridade que revogou ou anulou a autorizagéo de estada
de curta duragdo ou 0 visto;

¢) O local e a data da decisdo de revogacéo ou anulagdo da autorizagdo de estada
de curta duracdo ou do visto.

2 - A autoridade responsavel pela decisdo de anular ou revogar um visto, extrai
imediatamente do VIS os dados previstos no n.° 1 do presente artigo e
importa-os diretamente para o SES, em conformidade com os artigos 13.°
e 14.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de julho de 2008, na sua redagao atual.

3- O registo de entrada/saida deve indicar os motivos da revogacdo ou

anulacdo da estada de curta duragdo, a saber:
a) Uma deciséo de regresso;

b) Qualquer outra decisdo tomada pelas autoridades competentes que
implique o regresso, o afastamento ou a partida voluntéria do nacional
de pais terceiro que ndo preencha ou que tenha deixado de preencher

as condicdes de entrada ou de estada.
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Quando um cidaddo de um Estado terceiro tiver saido ou tiver sido afastado
do territorio nacional por forca de decisdo adotada nos termos do nimero
anterior, a autoridade competente introduz os dados, em conformidade com
0 n. 2 do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no registo de

entrada/saida relativo a entrada correspondente.
Artigo 73.°-A
Prorrogacgdo de autorizacdo de estada de curta durac¢do ou visto

Sempre que a autoridade competente prorrogue a duragdo de uma estada
autorizada ou de um visto, deve acrescentar 0s seguintes dados ao Ultimo

registo de entrada/saida pertinente:

a) A informacéo relativa ao estatuto, indicando que a duragdo da estada

autorizada ou do visto foi prorrogada;

b) A identidade da autoridade que prorrogou a duracdo da estada

autorizada ou do visto;

¢) O local e a data da decisdo de prorrogacdo da duragdo da estada

autorizada ou do visto;

d) Caso aplicavel, o novo nimero da vinheta de visto, incluindo o cédigo
de trés letras do pais emissor;

e) Se aplicavel, o periodo de prorrogacdo da duracdo da estadia

autorizada;

f) A nova data de termo de validade da estadia ou do visto autorizados.
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Caso a autoridade competente prorrogue a duragdo da estadia autorizada,
nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da Convencéo de Aplicagdo do Acordo
de Schengen, deve acrescentar ao ultimo registo de entrada/saida pertinente
os dados relativos ao periodo de prorrogacéo da estadia autorizada e, caso
aplicavel, uma indicacdo de que a estadia autorizada foi prorrogada nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.° da referida Convencéo.

Sempre que a autoridade responsavel decida prorrogar um visto, deve
extrair do VIS, de imediato, os dados previstos no n.° 1 e importa-los
diretamente para o SES, em conformidade com os artigos 13.° e 14.° do
Regulamento (CE) n.° 767/2008.

O registo de entrada/saida deve indicar os motivos para a prorrogacdo da

duracéo de uma estada autorizada.
Artigo 203.°-A
Tramitacdo do processo contraordenacional

Aos processos de contraordenacdo previstos na presente lei é aplicavel o
disposto nos n.% 1, 3 e 4 do artigo 172.°, nos n.* 1 a 3 e 7 do artigo 173.°,
nas alineasa) af)don. 1 e nosn.% 2 a4 do artigo 175.°, nosn°% 1a9eno
n.° 11 do artigo 176.°, e nos artigos 177.°a 179.°e 181.° a 189.° do Cddigo
da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, com as

necessarias adaptagoes.

O pagamento voluntario no momento da verificagdo da infracdo da
contraordenacdo pode ser realizado por todos os meios legalmente
admitidos como forma de pagamento, devendo ser privilegiados 0s meios

de pagamento eletronico disponiveis.
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3- E sancionado como reincidente quem cometer uma contraordenagio

praticada com dolo, depois de ter sido notificado pela pratica de outra

contraordenacéo por infracdo a mesma disposicao legal.

4 - O nédo pagamento voluntario da coima ou falta de realizagdo do deposito

implica:
a) O pagamento das custas que sejam devidas;

b) A majoracdo da culpa do agente na determinagdo do valor econémico

que este retirou da pratica da contraordenagao.»
CAPITULO IV
Disposic0es finais e transitorias
Artigo 14.°

Revisédo do regime de afastamento e retorno

1- E concedida autorizaco legislativa ao Governo para:

3)

Alterar disposices do capitulo VIII da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua
redacdo atual, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional,

Alterar a Lei n.° 34/94, de 14 de setembro, na sua redagdo atual, que regula o
acolhimento de estrangeiros, por razdes humanitarias ou de seguranca, em centros

de instalacdo temporéria;

Alterar o artigo 23.°-B da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de
Seguranca Interna, e o Decreto-Lei n.° 99-A/2023, de 27 de outubro, que aprova

a organica da UCFE;
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Transpor e compatibilizar as normas alteradas de acordo com as normas europeias

nesta matéria, incluindo no @mbito do Novo Pacto Europeu sobre a Migracéo e o

Asilo, nomeadamente dos seguintes atos normativos para reformar o quadro

juridico da UE em matéria de gestdo da migracdo e do asilo, aprovados pelo
Conselho a 14 de maio de 2024:

i)

ii )

O Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de maio de 2024, que introduz a triagem dos nacionais de paises
terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.°s
767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817;

O Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de maio de 2024, que estabelece um procedimento de regresso na

fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148;

O Regulamento (UE) 2024/1358 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de maio de 2024, relativo a criacdo do sistema «Eurodac» de
comparacdo de dados biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva dos
Regulamentos (UE) 2024/1351 e (UE) 2024/1350 do Parlamento Europeu
e do Conselho e da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, para identificacéo
de nacionais de paises terceiros e apatridas em situacdo irregular, e de
pedidos de comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas
autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei, que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento
(UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

A Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de maio de 2024, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protecdo internacional, reformulando a Diretiva
2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho;
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v) O Regulamento (UE) 2024/1359 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de maio de 2024, relativo a resposta a situacBes de crise e de forga
maior no dominio da migracéo e do asilo e que altera o Regulamento (UE)
202171147,

vi) O Regulamento (UE) 2024/1350 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de maio de 2024, que institui 0 Regime da Unido de Reinstalagdo e de
Admissdo por Motivos Humanitarios e altera o Regulamento (UE)
2021/1147.

2- A autorizacdo referida no artigo anterior é concedida para permitir ao Governo

reformular e redefinir o sistema de afastamento e de retorno de cidadaos estrangeiros

do territdrio nacional, subordinada aos seguintes objetivos:

a)

b)

Garantir a tutela judicial efetiva e os direitos fundamentais dos cidadéaos;

Promover a eficécia, celeridade e simplificagdo procedimental do sistema de

retorno;

Redefinir e racionalizar os procedimentos de afastamento voluntario e

COErcivo;

Estabelecer prazos maximos de detencdo e de impugnacéo judicial das decisbes
de afastamento do territorio nacional em conformidade com os textos

normativos comunitarios;

Consagrar mecanismos legais de reforco dos meios para a instalacdo de
migrantes, incluindo em casos de afluxo excecional de cidaddos nacionais de

paises terceiros;

Integrar a gestdo dos centros de instalacdo temporéaria por razdes de seguranga
na politica de acolhimento e retorno, também tendo em conta a redefinicdo

organica das competéncias da PSP;
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9) Consagrar a necessidade de definicdo de regime de instalacéo, funcionamento
e seguranca, bem como o regulamento interno dos centros de instalagdo

temporaria e espagos equiparados, por decreto regulamentar;

h) Observar recomendagdes efetuadas & Republica Portuguesa, em sede da
avaliacdo Schengen ao Estado portugués, no ambito do Regulamento (UE) n.°
105372013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013;

i) Rever as competéncias ao nivel de gestédo e coordenacdo de fronteiras, tendo
em conta a natureza multiagéncia, de vocacdo para o controlo de fronteiras,
mas de indole ndo operacional, da UCFE, e a redefinicdo organica e de
competéncias da GNR e da PSP resultante da presente lei;

j) Rever o modelo de estudo, planeamento e gestdo das bases de dados referidas
na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 99-A/2023, de 27 de

outubro;

k) Prever mecanismos de auditoria e controlo externo das entidades que gerem as

bases de dados referidas na alinea anterior, quanto ao acesso a dados pessoais.
3- A presente autorizacdo legislativa é concedida por 240 dias.
Artigo 15.°
Disposicdes transitdrias

1- As unidades nucleares e flexiveis existentes na unidade organica de seguranca
aeroportuaria e controlo fronteirico séo extintos com a entrada em funcionamento da

nova unidade.
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2 - Os decretos regulamentares e despachos previstos nos n.”* 2, 4 e 6 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, com a redacéo introduzida pela presente lei,
devem ser aprovados no prazo de 90 dias contados da entrada em vigor do presente

diploma.
Artigo 16.°
Alteracdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

S&o introduzidas as seguintes alteragdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua
redacdo atual:

a) A epigrafe do artigo 32.° passa a denominar-se «Recusa de entrada e permanéncia»;

b) E aditada uma nova subseccio | com a epigrafe «Introducio de dados no SES» na

seccdo | do capitulo II;

¢) E aditada uma nova subsec¢io | com a epigrafe «Inexisténcia de processo individual
SES» na secc¢ao VII do capitulo I1.

Artigo 17.°
Norma revogatoria
S&o revogados:
a) On.2doartigo 141.°da Lei n.°23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual;

b) A alineav)don.° 1 do artigo 3.°¢e o0 n.° 5 do artigo 19.° da Lei n.° 63/2007,

de 6 de novembro, na sua redacéo atual.

52



Proposta de Lei n.° 23/XVI/1.2

Artigo 18.°
Entrada em vigor
1- A presente lei entra em vigor no 1.° dia Gtil apos a sua publicagao.

2 - Osartigos 8.°-A, 8.°-B, 9.-A, 32.°-A, 40.°-A, 40.°-B, 70.>-A e 73.°-A da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, na redacdo introduzida pela presente lei, entram em vigor a 10 de
novembro de 2024.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de setembro de 2024,

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

A Ministra da Administracdo Interna

53



