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l. Andlise da iniciativa

« Alniciativa

Com a presente iniciativa visam 0s proponentes aprovar um conjunto de medidas de
apoio aos estudantes do ensino superior publico, nomeadamente, no ambito do
pagamento de propinas e restantes taxas e emolumentos, na dispensa de pagamento
de mensalidade nas residéncias dos servicos de ag&o social escolar, na isengédo de
pagamento do preco da refeicdo social para beneficiarios de bolsas de estudo, na
prorrogacdo do prazo para entrega e apresentacdo de teses ou dissertacfes, na
conclusao de estagios curriculares e no reforco dos servigos de psicologia no ensino

superior.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) consagra, nos artigos 73.° e

sequintes, o direito a educacdo e a cultura, com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar, determinando que na realizagéo da politica de
ensino incumbe ao Estado estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os

graus de ensino.

No desenvolvimento dos principios constitucionais, foi aprovada a Lei de Bases do

Sistema Educativo pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro?. De acordo com o n.° 2 do artigo

1.° entende-.se por sistema educativo «o conjunto de meios pelo qual se concretiza o
direito a educacéo, que se exprime pela garantia de uma permanente acgdo formativa
orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social
e a democratizacdo da sociedade.» Por sua vez, o n.° 2 do artigo 2.° impde ao Estado
uma especial responsabilidade na promogé&o e na democratizag¢édo do ensino, garantindo
o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso

escolares.

1 Diploma existente no sitio da internet da Assembleia da Republica

2 Diploma consolidado com as alterac@es introduzidas pelas Leis n.°¢ 115/97, de 19 de setembro, 49/2005,
de 30 de agosto e 85/2009, de 27 de agosto, 62/2007, de 10 de setembro, 68/2017, de 9 de agosto,
42/2019, de 21 de junho e 75/2019, de 2 de setembro retirado do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletronico. Todas as referéncias legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico,
salvo indicacdo em contrario.
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As bases do financiamento do ensino superior estdo estabelecidas na Lei n.° 37/2003,

de 22 de agosto. Este financiamento processa-se num quadro de uma relacao tripartida

entre 0 Estado e as instituicbes de ensino superior, 0s estudantes e as instituicdes de

ensino superior e o Estado e os estudantes.

Nos termos do artigo 33.°, 0 Estado assegura o direito a igualdade de oportunidades de
acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superacdo de desigualdades econdémicas,
sociais e culturais através do sistema de acdo social, que contempla as seguintes
medidas:

a) Bolsas de estudo;

b) Acesso a alimentacao e alojamento;

c) Acesso a servigos de salde;

d) Apoio a atividades culturais e desportivas;

€) Acesso a outros apoios educativos.

Em cada ano econdmico, o Estado, pelos seus montantes fixados na Lei do Orgamento,
financia o orgcamento de funcionamento base das atividades de ensino e formagéo das
instituicdes, através da indexacdo a um orcamento de referencia, com dotagbes
calculadas de acordo com uma formula baseada em critérios objetivos de qualidade e
exceléncia, valores padrédo e indicadores de desempenho equitativamente definidos
para o universo de todas as instituicdes e tendo em conta os relatorios de avaliagdo

conhecidos para cada curso e instituigao.

A situacao pandémica e correspondente suspensao das atividades letivas e nao letivas
e formativas com presenca de estudantes em estabelecimentos de ensino no ano letivo
de 2019/2020, levou ja a aprovacédo de medidas de apoio social no ambito do Programa
de Estabilizacao Econémica e Social, através do Decreto-lei n.° 37/2020, de 15 de julho.

Conforme consta do seu artigo 6.2, que estabelece o0s apoios extraordinarios no ensino
superior, foram aprovadas as seguintes medidas:
e “Os estudantes bolseiros de acéo social no ano letivo 2019/2020 recebem a
prestacdo mensal de acdo social entre julho e setembro de 2020,
designadamente sob a forma de auxilio de emergéncia e incluindo complemento

de alojamento, nos casos em que:
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o Participem durante os meses de julho, agosto e setembro de 2020 em
acbes de formacdo superior presenciais passiveis de creditacdo nos
termos da alinea a) ad) do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 74/2006,

de 24 de marco, na sua redacdo atual, incluindo estagios

profissionalizantes ou atividades de investigacdo e desenvolvimento em
instituicdes de ensino superior, ou em unidades de investigacdo, ou em
instituicdes publicas ou privadas;

o Estejam em formacéo durante o verdo de 2020, incluindo estagios ou
programas e diplomas de formacdo superior presenciais referentes ao
ano letivo 2019/2020, que tenham sido adiados ou recalendarizados em
virtude da pandemia da doenga COVID-19.

e Nos casos previstos no numero anterior, o estudante ndo pode receber mais do
gue uma prestacao, a titulo de bolsa de estudo ou complemento de alojamento,
referente a0 mesmo més.

¢ O Governo assegura a vigéncia, até ao final de 2020 e no ano letivo 2020/2021,
de um mecanismo de atribuicdo automatica de bolsas de estudo de agéo social
aos estudantes que, cumulativamente:

o Sejam bolseiros de acéo social no ano letivo 2019/2020 e continuem a
cumprir os critérios de elegibilidade no ano letivo 2020/2021;

o Tenham concluido no ano letivo 2019/2020 o ciclo de estudos em que
estavam inscritos;

o Prossigam estudos no ano letivo 2020/2021 em ciclos superiores de
estudo, estando matriculados em instituicdo de ensino superior ou curso
conferente de grau equivalente.

e A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.), em colaboracdo
com a Diregdo-Geral do Ensino Superior, atribui um apoio especial a iniciativas
integradas de investigacdo e desenvolvimento (I&D) e formacdo superior
presenciais, incluindo estagios de investigagdo em unidades de 1&D e/ou
instituicdes publicas ou privadas, a desenvolver entre 1 de julho e 30 de outubro
de 2020, em politécnicos e universidades, para:

e Os estudantes e jovens que retinam as condi¢des para ser bolseiros de iniciagéo
a investigacdo ou de investigacdo nos termos do Regulamento de Bolsas da
FCT, I. P., assim como os estudantes bolseiros da acdo social escolar;

e As instituicdes do ensino superior e seus institutos, laboratérios do Estado e

outras instituicbes publicas de investigacdo, sociedades cientificas ou
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associag0es cientificas sem fins lucrativos, instituicdes publicas ou privadas sem
fins lucrativos, ou entidades empresarias em parceria com instituicbes de

investigacao”.

Refira-se ainda a aprovacdo da Lei n.° 38/2020, de 18 de agosto, que estabelece

medidas excecionais e temporarias para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e
estudantes do ensino superior publico. O diploma visou acautelar o direito ao gozo de
férias (artigo 3.°), prorrogar o prazo para entrega de teses no ambito do regime de
transitorio no ensino superior politécnico (artigo 4.°) e prorrogar por um semestre letivo,
0 prazo para a entrega de teses, ao abrigo do regime transitério previsto no Decreto-Lei
n.° 45/2016, de 17 de agosto, alterado pela Lei n.° 65/2017, de 9 de agosto, até a

cessacao das medidas excecionais e temporarias de resposta a pandemia de SARS-
CoV-2, ndo obrigando ao pagamento adicional de propinas, taxas ou emolumentos
(artigo 4.°), bem como o prazo para acesso a avaliagdes e regime de prescri¢cdes (artigo

5.9) e para candidaturas a ciclos de estudo (artigo 6.°).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes, neste momento, as seguintes iniciativas com objeto conexo com o do projeto

de lei em andlise:

Titulo Data ‘Autor ‘ Publicacéo

Prorroga medidas excecionais e temporarias para

747 salvaguarda dos direitos dos estudantes do ensino 2021-03-19 PS
superior

978 Medidas de emergéncia social para estudantes do ensino 2021-02-18 BE

suierior iublico

- A . [DAR II série A n.©
Prorrogacdo dos contratos no setor da ciéncia, tecnologia

444 e ensino superior como medida de protecao do emprego e 2020-06-02 BE 919’6%912250)6(}32[6da
= ; . le]
combate a crise da pandemia da COVID-19

(pag. 62-63)]
Plano de investimento excecional e temporario na area do [DAR II série A n.©
Ensino Superior e Ciéncia na sequéncia do 56, 2020.03.04, da

442 desconfinamento decorrente do surto epidémico COVID- 2020-06-01 PCP 1.2 SL da XIV Leg
19 (pdg. 56-59)]

5 . : = K
167 Isencdo de propinas em todos os ciclos de estudos do 2019-12-12 BE [DAR II série A n

ensino superior para estudantes com deficiéncia 29, 2019.12.13, da
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Titulo Data

Autor Publicacéo

1.2 Sl da XIV Leg
(pag. 7-8)]
[DAR II série A n.©
28, 2019.12.11, da

1.2 SL da X1V Leg
(pdg. 283-297)]

Aprova a Lei-Quadro da Acdo Social Escolar no Ensino
Superior e define apoios especificos aos estudantes

2019-12-11 PCP

154

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

A consulta a AP devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa:

Ne Titulo Data |Autor Votacédo Publicacéo

. Rejeitado
Recomenda que os estudantes do ensino .
- e = - - Contra: PS, PSD,
superior publico ndo sejam obrigados ao CDS-PP. IL
pagamento de qualquer valor referente a e
propinas, taxas e emolumentos enquanto s iEmnE: Cl,
976 ; - - ; 2021-02-17| PCP Cristina Rodrigues
vigorarem as medidas de medidas de (Ninsc)
prevencao, contencdo, mitigacao e tratamento .
- = - Rt A Favor: BE, PCP,
da infecao epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da :
PAN, PEV, Joacine
doenca COVID-19 ! h
Katar Moreira (Ninsc)
Aprovado [DAR II série
Contra: PSD An.%141
Limita a alteracdo do valor das propinas dos Apbstiré%aocz:cgag:?z- jgzlogogilja
497 cursos técnico superior profissional, 22, 3° ciclos|2020-09-11| PAN ! A TR
de estudos no Ensino Superior Publico slier Pl (s 2 e foce,
A Favor: PS, BE, PAN, 37-38)]
IL, Cristina Rodrigues
(Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, An.%141
CDS-PP, IL, CH, 2020.09.11
492 Eliminacdo das propinas no Ensino Superior 2020-09-11| pcp | Cristina Rodrigues | da 1.9 SL da
Publico (Ninsc) X1V Leg (pag.
A Favor: BE, PCP, 23-24)]
PAN, PEV, Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, A n.% 140,
CDS-PP, IL 2020.09.08
Abstengao: CH da 1.4 Sl da
) . ) A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
Cria um teto méaximo para o valor das propinas PAN. PEV. Ivan 4.5
484 de 29, 39 ciclos de estudos e pds graduagdes no|2020-09-08| BE ! !
ensino superior publico gongalves (PS),
Sérgio Sousa Pinto
(PS), Cristina
Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar Moreira
(Ninsc)
Aprovado [DAR II série
A Favor: PS, BE, PCP,| An.° 102
Aprova um conjunto de medidas excecionais e PA.N’. PEV, IL{ CH, 2020.06.08
temporarias para salvaguarda dos direitos dos Cristina Rodrigues | ga 1.9 5. da c:la
A trabalhadores e estudantes do Ensino Superior | 2020-05-29| PCP (Ninsc) XIV Lco (pag.
PR Abstencdo: PSD, CDS-| 35-37),
Publico p
PP Alteracao do
Auséncia: Joacine texto inicial
Katar Moreira (Ninsc) do PJL]
Aprova um conjunto de medidas no sentido do ConltgégsadlgSD %iA,f flf)ez”e
439 reforco dos apoios no a_mblto da _Acao Social |2020-05-29| PCP CDS-PP, PAN, IL 5020.06.08
Escolar no Ensino Superior da 1.2 SL da
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110317
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110317
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110317
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110317
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110317
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110317
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45217
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45217
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45217
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/37?pgs=37-38&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/37?pgs=37-38&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/37?pgs=37-38&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/37?pgs=37-38&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/37?pgs=37-38&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/37?pgs=37-38&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45210
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45210
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/23?pgs=23-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/23?pgs=23-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/23?pgs=23-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/23?pgs=23-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/23?pgs=23-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/141/2020-09-11/23?pgs=23-24&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45184
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45184
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45184
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/140/2020-09-08/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/140/2020-09-08/4?pgs=4-5&org=PLC
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NOTA TECNICA

Votacao

Publicacéo

A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
PEV, CH, Cristina 32-35),
Rodrigues (Ninsc), | Alteracdo do
Joacine Katar Moreira| texto inicial
(Ninsc) do PJL]
Aprovado por [DAR II série
unanimidade An.©°109
Cria mecanismo extraordinario de reqularizacdo A Favor: PS, PSD, BE,| 2020.06.24
de divida por ndo pagamento de propinas em PCP, CDS-PP, PAN, |da 1.2 SL da
A2 instituicdes de ensino superior publicas como ZLAY S 2] B PEV, IL, CH, Cristina |XIV Leg (pag.
resposta a COVID-19 Rodrigues (Ninsc) 161-163),
Auséncia: Joacine | Alteracdo do
Katar Moreira (Ninsc) | texto inicial]
Aprovado [DAR II série
Contra: PS An.° 98
Abstencao: CDS-PP, | 2020.05.29,
Suspende os prazos de caducidade dos IL da 1.2 Sl da
424 contratos de trabalho dos trabalhadores de |2020-05-29| PAN A Favor: PSD, BE, |XIV Leg (pag.
instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Ensino PCP, PAN, PEV, CH, 38-39)]
Superior Cristina Rodrigues
(Ninsc), Joacine Katar
Moreira (Ninsc)
Aprovado por [DAR II série
unanimidade An.°91
Mecanismo extraordinario de regularizacdo de SoPevar v, Rl BE, L0 Ba
392 dividas por ndo pagamento de propinas nas |2020-05-20| BE S '.DA.N’ e qa
instituicdes de ensino superior publicas FEY, I.L’ e C_rlstlna LU el e
Rodrigues (Ninsc) 47-49)]
Auséncia: Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Suspensao do pagamento das prestacdes de LEldEL e ShD), L e
alojamentos e residéncias e alojamentos CD§_PP S
314 . — 7 ~. . 12020-04-03| PAN Abstengao: IL, CH | da 1.2 SL da
universitarias durante o periodo de emergéncia . z
de saude publica AR 2, P(.:P’ LU el e
PAN, PEV, Joacine 28-29)]
Katar Moreira (Ninsc)
Aprovado por [DAR II série
unanimidade An.°73
A Favor: PS, PSD, BE,| 2020.04.08
Adeguacao do pagamento de propinas no ensino P, CoBAHR, A, | o LB i ‘,ja
309 SR G B ST ECED B et BF EoNEE 2020-04-03| PAN | PEV, IL, CH, Joacine |XIV Leg (pag.
Katar Moreira (Ninsc) 34-35),
Alteracdo do
texto inicial
do PJL]
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, A n.° 69,
Medidas excecionais de apoio aos estudantes do CDS_PNP’ - S
289 ST ST 2020-03-30| PCP Abstengao: CH da 1.2 Sl da
ENSINO Superior A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
PAN, PEV, Joacine 40-41)]
Katar Moreira (Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, A n.° 69,
Medidas excecionais de apoio aos estudantes do CDS_PNP’ = 2020:05.50
287 ST ST 2020-03-30| PCP Abstengao: CH da 1.2 Sl da
ENSINO Superior A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
PAN, PEV, Joacine 40-41)]
Katar Moreira (Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Suspende 0 pagamento das propinas enquanto Coniis M), FED, Lo
276 estiverem determinadas as medidas restritivas [2020-03-30| PEV CDS-PP, IL, CH 2020.03.30
. a
relacionadas com a covid-19 A ENE ES, P(.:P’ M
PAN, PEV, Joacine |XIV Leg (pag.
Katar Moreira (Ninsc) 13-14)]
Suspende o0 pagamento relativo ao alojamento Rejeitado [DAR II série
em residéncia universitaria, enquanto estiverem Contra: PS, PSD, A n.° 69,
= determinadas as medidas restritivas 2020-03-30| PEV CDS-PP 2020.03.30,
relacionadas com a COVID-19 Abstencao: IL, CH |da 1.2 SL da
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Ne Titulo Data |Autor Votacédo Publicacéo

A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
PAN, PEV, Joacine 12-13)]
Katar Moreira (Ninsc)

Ponto 3 [DAR II série
Aprovado An.0 124
Contra: PS 2020.07.21

Abstencdo: Joacine | da 1.2 SL da
Katar Moreira (Ninsc) | XIV Leg (pag.
A Favor: PSD, BE, 36-38),
PCP, CDS-PP, PAN, | Alteracdo do
PEV, IL, CH, Cristina | texto inicial
Rodrigues (Ninsc)

Ponto 4
Aprovado
Contra: PS
Abstencdo: IL, Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
A Favor: PSD, BE,
PCP, CDS-PP, PAN,
PEV, CH, Cristina

Faz recomendacdes de medidas extraordinarias Rodrigues (Ninsc)

ao Governo de mitigacao dos efeitos
e decorrentes do COVID-19 nas Instituicoes de AEBbie) B

Ensino Superior

Ponto 1
Rejeitado
Contra: PS, BE, PCP,
PAN, PEV, Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
Abstencao: Cristina

Rodrigues (Ninsc)
A Favor: PSD, CDS-
PP, IL, CH

Ponto 2
Rejeitado
Contra: PS, PCP, PEV,
Joacine Katar Moreira

(Ninsc)
Abstengao: BE
A Favor: PSD, CDS-

PP, PAN, IL, CH,

Cristina Rodrigues

(Ninsc)
Ponto 1 [DAR II série
Rejeitado A n.° 96

Contra: PS, PSD 2020.05.27,
Abstengdo: CDS-PP, | da 1.2 SL da
PEV, CH XIV Leg (pag.
Auséncia: Joacine 36-38)]
Katar Moreira (Ninsc)
A Favor: BE, PCP,
PAN, IL, Cristina
Rodrigues (Ninsc)

Recomenda ao Governo apoios de emergéncia

para reforcar a Acao Social e o0 alojamento J&aa(t:;r:—e quzittgdzo
493 estudantil no Ensino Superior no contexto da |2020-05-27 . ]_
- P " Moreiral Contra: PS, PSD,
atual crise pandémica provocada pelo virus (Ninsc) CDS-PP. CH
SARS-CoV-2 !

Abstencgdo: IL
Auséncia: Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, Cristina
Rodrigues (Ninsc)

Ponto 3
Rejeitado
Contra: PS, PSD,
CDS-PP, IL, CH
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Votacao

Auséncia: Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, Cristina

Rodrigues (Ninsc)

Ponto 4
Rejeitado
Contra: PS, PSD, IL,
CH
Abstengdo: CDS-PP
Auséncia: Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, Cristina
Rodrigues (Ninsc)

Ponto 5
Rejeitado
Contra: PS, PSD,
CDS-PP
Abstencao: CH
Auséncia: Joacine
Katar Moreira (Ninsc)
A Favor: BE, PCP,
PAN, PEV, IL, Cristina
Rodrigues (Ninsc)

Publicacéo

Rejeitado [DAR II série
Contra: PS A n.° 105
. Abstencao: PSD, CDS-| 2020.06.17,
Recomenda ao Governo gue preconize as 5
condicdes necessarias ao funcionamento do F e e qa
el Ensino Superior e da investigacdo nesta fase do e CLRER e, er, G een fisei
e e T PAN, PEV, CH, Cristina) 42-45),
Rodrigues (Ninsc), | Alteracdo do
Joacine Katar Moreira | texto inicial
(Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, Joacine A n.° 96,
Medidas para combater o abandono no ensino ezl MoreiEa nllnse) 20l 27
488 superior, na sequéncia da pandemia de Covid- |2020-05-27 €S- Abstencgo: BE da 1.2 5L da
- 19 PP A Favor: PSD, PCP, |XIV Leg (pag.
- CDS-PP, PAN, PEV, IL,| 25-26)]
CH, Cristina Rodrigues
(Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS An.%91,
Abstencao: PSD, CDS-| 2020.05.20,
Recomenda medidas de resposta a crise PP, IL, CH da 1.2 Sl da
466 sanitaria, econdmica e social da COVID-19 no |2020-05-20| BE A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
ensino superior e na ciéncia PAN, PEV, Cristina 55-56)]
Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar Moreira
(Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS An.%91,
R . ~ . Abstengdo: PSD, IL | 2020.05.20
ecomenda medidas de reforco da acdo social AF - BE, PCP, | da 1.2 SL d.
465 no ensino superior no combate a crise da 2020-05-20| BE avor: bt, »o|gal.=obda
. CH, Cristina Rodrigues| 53-55
(Ninsc), Joacine Katar
Moreira (Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, An.%61
Recomenda ao Governo a adocdo de medidas CDS-PP 2020.03.13
323 excecionais no Ensino Superior e na Ciéncia no [2020-03-13| BE | Abstengdo: PCP, CH | da 1.2 SL da
ambito da prevencdo do COVID-19 A Favor: BE, PAN, |XIV Leg (pag.
PEV, IL, Joacine Katar 30-30)]

Moreira (Ninsc)

Projeto de Lei n.° 726/XI1V/2.2 (PCP)
Comisséao de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.%)

9


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44938
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44938
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44938
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44938
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/105/2020-06-17/42?pgs=42-45&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44936
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44936
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44936
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/096/2020-05-27/25?pgs=25-26&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/096/2020-05-27/25?pgs=25-26&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/096/2020-05-27/25?pgs=25-26&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/096/2020-05-27/25?pgs=25-26&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/096/2020-05-27/25?pgs=25-26&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/096/2020-05-27/25?pgs=25-26&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44893
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44893
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44893
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/55?pgs=55-56&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/55?pgs=55-56&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/55?pgs=55-56&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/55?pgs=55-56&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/55?pgs=55-56&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/55?pgs=55-56&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44892
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44892
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44892
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/53?pgs=53-55&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/53?pgs=53-55&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/53?pgs=53-55&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/53?pgs=53-55&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/53?pgs=53-55&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/091/2020-05-20/53?pgs=53-55&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44583
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44583
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44583
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/061/2020-03-13/30?pgs=30&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/061/2020-03-13/30?pgs=30&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/061/2020-03-13/30?pgs=30&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/061/2020-03-13/30?pgs=30&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/061/2020-03-13/30?pgs=30&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/01/061/2020-03-13/30?pgs=30&org=PLC

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

De realcar que o:
e O Projeto de Lei n.° 440/X1V/1.2 (PCP) deu origem a Lei n.° 38/2020 - Medidas
excecionais e temporarias para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e

estudantes do ensino superior publico;
e Os Projeto de Lei n.° 392/X1V/1.2 (BE) e n.° 425/X1V/1.2 (PAN) deram origem a
Lei n.° 32/2020 - Mecanismo extraordinério de regularizacdo de dividas por ndo

pagamento de propinas nas instituicdes de ensino superior publicas;
e OProjetode Lein.°424/XIV/1.2(PAN) deu origem & Lei n.° 36/2020 - Suspensao

dos prazos de caducidade dos contratos de trabalho dos trabalhadores de

instituicdes de ciéncia, tecnologia e ensino superior;
e O Projeto de Lei n.° 309/XIV/1.2 (PAN) deu origem a Lei n.° 7/2020 - Estabelece

regimes excecionais e temporarios de resposta a epidemia SARS-CoV-2, e

procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de margo, e a

guarta alteracdo a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho.

e O Projeto de Resolucao n.° 517/XIV/1.2 (PSD) deu origem a Resolucdo da

Assembleia da Republica - Recomenda ao Governo medidas extraordinarias de

mitigagdo dos efeitos decorrentes da pandemia da doenca COVID-19 nas

instituicdes de ensino superior.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia_da Republica®

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

3 As ligagdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa, ao dispensar o pagamento de propinas aos estudantes do ensino superior
no artigo 1.° e o pagamento da mensalidade das residéncias dos servigos de agéo social
no artigo 3.2, ao isentar os alunos beneficiarios de bolsas de estudo do pagamento do
preco da refeicdo social e comparticipar em 50% as refeicbes dos demais estudantes
no artigo 4.°, e ainda, ao prever no artigo 5.° a contratagdo de psicologos para as
instituicdbes de ensino superior, parece poder traduzir, em caso de aprovagdo, um
aumento de despesas do Estado. Nesses termos, uma vez gue a iniciativa estabelece,
no n.° 1 do artigo 8.°, a sua producdo de efeitos para “o Orcamento do Estado
subsequente”, parece-nos estar acautelado o limite & apresentagdo de iniciativas
previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da

Constituicao, designado “lei-travao”.

O n.° 2 do seu artigo 8.° refere que o Governo devera criar condicbes para que a
presente lei produza efeitos em 2021, “considerando a disponibilidade orcamental para
0 ano econdmico de 2021, incluindo a possibilidade de recurso a financiamento
comunitario”, mas tal parece néo colidir com a lei-travao, uma vez que se trata de uma

mera recomendacdo.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 10 de marco de 2021. A 11 de marco foi
admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Educacgédo, Ciéncia, Juventude e
Desporto (8.2), por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado na sesséo plenéria do dia 17 de marco.
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* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario* contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacédo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Medidas de apoio aos estudantes do Ensino
Superior Publico” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério. Todavia,
em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede
de apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no n.° 1 do seu artigo
8.° que a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte a sua publicagao”, estando
assim em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé
que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co hdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacdes legais

A presente iniciativa ndo prevé a sua regulamentagcdo; no entanto, estabelece que
compete ao Governo garantir a transferéncia para as instituicbes “do valor
correspondente a dispensa de pagamento das propinas e restantes taxas e

emolumentos”, no n.° 3 do artigo 2.°, “do valor correspondente a dispensa de pagamento

4 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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da mensalidade” pela utilizacdo das residéncias dos servicos de acéo social, no n.° 3 do
artigo 3.°, e “do valor correspondente a distribuicdo das senhas de refeicao” gratuitas
aos estudantes beneficiarios de bolsa de estudo e da comparticipacdo em 50% dos
custos das refei¢des nas cantinas para os demais estudantes do ensino superior, no n.°

3 do artigo 4.°.

No artigo 7.°, determina que o Governo reforce as “equipas dos servigos de psicologia”
das instituicbes do ensino superior publico, “através da contratagdo de psicélogos”,
competindo-lhe “a transferéncia para as instituicdes das verbas necessarias” para o

efeito.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA
O contexto legal atinente a matéria em apreco deve ser enquadrado no contexto da
autonomia das universidades, conforme decorre do disposto do n.° 10 do articulo 27°

da Constituicdo Espanhola.

Assim, e de acordo com as normas preceituadas na Ley Organica 6/2001, de 21 de

diciembre, de Universidades, a autonomia das universidades consagrada no seu
articulo 2 é realizada através da coordenacéo entre as Comunidades Auténomas e as
Universidades que integram a sua competéncia, sem prejuizo das funcdes atribuidas a

Conferencia General de Politica Universitaria (articulo 27 bis). Este diploma define ainda

as linhas de apoio a estudantes através das becas y ayudas al estudio (articulo 45), dos
direitos dos estudantes (articulo 46), sendo de salientar o disposto no n.° 4 do articulo

46, respetivamente, «[lJos estudiantes gozaran de la proteccion de la Seguridad Social

5 Diplomas consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
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en los términos y condiciones que establezca la legislacion vigente». No contexto do

atual quadro pandémico, importa também mencionar a Disposicién adicional segunda,

relativa a Universidad Nacional de Educacién a Distancia® e as medidas’ tomadas por

este organismo, no contexto da COVID-19.

Em funcdo da matéria em apreco, cumpre fazer mencéo teor da Disposicion transitoria

quinta do Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingresso

minimo vital, relativa & Exencion del pago de precios publicos por servicios académicos

universitarios.

Conforme consta das informacdes do Ministério de Universidades®, é possivel a

identificacdo das atuacdes e procedimentos implementadas no atual quadro pandémico,

quer ao nivel das medidas tomadas® pelas instituicGes de ensino superior, quer ao nivel

dos apoios!® para efeitos do ensino superior a distancia.

FRANCA

O contexto legal atinente a matéria em apreco decorre do Code de 'educacion!, sendo

de relevar a definicdo das linhas de estruturagcdo do Ensino Superior constantes da

Troisieme partie (Les enseignements supérieurs et la recherche), nomeadamente no

que respeita a autonomia pedagogica, cientifica, administrativa e financeira das
instituicdes de ensino superior. O contexto legal dos apoios aos estudantes do ensino

superior consta do Titre ler (Les aides aux étudiants et les oeuvres universitaires), sendo

6 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universidad Nacional de Educacién a
Distancia. [Consultado em 23 de margco de 2021]. Disponivel em WWW URL<
https://www.uned.es/universidad/inicio.html>.

7 As informagGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. [Consultado em 23 de marco de 2021]. Disponivel em WWW URL<
http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,70649627&_dad=portal& schema=PORTAL>.

8 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de Universidades.
[Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW URL<
https://www.universidades.gob.es/portal/site/universidades/menuitem.78fe777017742d34e0acc31002604 1
a0/?vgnextoid=bc6bb2fc23340710VgnVCM1000002006140aRCRD>.

9 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de Universidades.
[Consultado em 23 de marco de 2021]. Disponivel em Www URL<
https://www.universidades.gob.es/portal/site/universidades/menuitem.21ef60083f296675105f2c10026041
a0/?vgnextoid=f6aalee2faaa7710vVgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=bdee7971195a7710V
gnVCM1000001d04140aRCRD#>.

10 As informagGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de Universidades.
[Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWwW URL<
https://www.universidades.gob.es/portal/site/universidades/menuitem.43f867cc076c14d185cacc2c026041
a0/?vgnextoid=d46a4e0ce9aa7710vVgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=bdee7971195a7710
VgnVCM1000001d04140aRCRD>.

11 Diplomas consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
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que a matéria atinente a saude e protecao social se encontra enquadrada no Titre 11l (La

santé et la proctection sociale des étudiants) , ambos do Livre VIII (La vie universitaire).

Em funcéo da declaracdo do Estado de Emergéncia, inicialmente aprovado através da

Loi n.° 202-290, du 23 de mars 2020, d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19

(1), o Ministére de L’Enseignement Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation*?, tem

vindo a levar a cabo diversas de medidas®® no ambito da tematica em apreco, sendo de
relevar as informacdes!* relativas aos impactos da COVID-19 no Ensino Superior,

nomeadamente a criagdo de uma linha de apoio extraordinario® aplicavel estudantes

com dificuldades econdmicas, que complementa apoios escolares baseados em

critérios sociais, apoios de emergéncia e os apoios em contexto académico?® (apoio de

vertente alimentar — pratical’ de tarifa social de refeicbes a 1€ para estudantes do
ensino superior - e de aquisicdo de equipamentos de comunicacdo e informatica).
Informacgdes adicionais podem também ser consultadas no portal governamental do

Service Public'®.

V. Consultas e contributos

« Consultas

12 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de mar¢o de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/>.

13 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://lwww.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid40243/des-aides-inedites-pour-accompagner-
les-etudiants-depuis-le-debut-de-la-crise-sanitaire.html>.

14 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de mar¢o de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid25366/acces-
thematique.html?theme=1455&subtheme=1457>.

15 As informacGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de margo de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid151601/epidemie-de-covid-19-precisions-sur-I-
aide-exceptionnelle-aux-etudiants.html>.

16 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de mar¢o de 2021]. Disponivel em WWW
URLK< https://cvec.etudiant.gouv.fr/>.

17 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministére de L’Enseignement
Supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation. [Consultado em 23 de mar¢o de 2021]. Disponivel em WWW
URL< https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid156629/un-repas-a-un-euro-pour-tous-les-
etudiants-dans-tous-les-crous.html>.

18 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Service Public. [Consultado em 23 de
marco de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A14614>.
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Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes

entidades:

. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

. Ministro de Estado e das Financgas;

. Direcdo Geral do Ensino Superior;

. Conselho Coordenador do Ensino Superior;

. CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;
. Associacdes Académicas;

. Estabelecimentos de ensino superior publicos.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliacdo de impacto de género

(AlIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, concluindo que

a iniciativa legislativa tem um impacto neutro.
* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatéria.
e Impacto Orcamental
Conforme oportunamente referido, em caso de aprovacédo, a iniciativa parece implicar

um acréscimo de custos e uma diminui¢do de receita para o erario publico. No entanto,

da informagéo disponivel ndo é possivel contabilizar o possivel impacto orcamental.
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[Consult. 18 mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130814&img=1

6162&save=true>

Resumo: O documento faz o levantamento das implicagcbes e desafios que as
instituicdes de ensino superior enfrentam na sequéncia da pandemia, apresentando um
conjunto bastante extenso de consideragbes/recomendacbes aos governos e
instituicdes de ensino superior, no sentido de minorar os efeitos da crise. De salientar a
guestdo da equidade no que diz respeito as condigcbes econdmico-sociais dos
estudantes, nomeadamente: avaliacdo dos termos, condicbes dos programas de
empréstimos e subsidios para estudantes; expansao dos esfor¢cos nacionais de
internacionalizacdo e opcdes on-line para (potenciais) estudantes internacionais; e
maior provisdo de recursos educacionais gratuitos para instituicbes que atendem

populacdes desfavorecidas de estudantes.

HAUSCHILDT, Kristina [et al.] — Social and economic conditions of student life in
Europe [Em linha]: synopsis of indicators, EUROSTUDENT VI 2016-2018. Bielefeld
. W. Bertelsmann Verlag GmbH, 2018. [Consult. 18 mar. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117573&img=8
452&save=true>. ISBN 978-3-7639-5521-3.

Resumo: Esta publicacdo dos resultados do EUROSTUDENT VI (2016-2018)
representa um contributo importante para a investigacdo comparada sobre ensino
superior na Europa. Fornece uma sinopse abrangente dos indicadores relativos as
condi¢cdes econdmicas da vida dos estudantes em 28 paises. Os dados demonstram
uma grande heterogeneidade da populagédo estudantil, no que se refere aos recursos
econdmicos, condi¢cdes de vida, apoios do Estado, apoios familiares, rendimentos
provenientes do emprego e mobilidade. O capitulo B7, “Student resources”, nas paginas
146 a 172, aborda a questdo dos recursos economicos dos estudantes, referindo os
apoios financeiros concedidos pelo Estado, que compreendem empréstimos
reembolsaveis, bolsas de estudo e subvencbes. Em relacdo aos dados o
EUROSTUDENT VII, o relatério completo sera publicado no verdo de 2021.
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OCDE - Education at a Glance 2020 [Em linha] : OECD Indicators. Paris : OCDE,
2020. [Consult. 18 mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=
16918&save=true>. ISBN 978-92-64-38261-9.

Resumo: Integrando uma série iniciada em 1992, o presente documento apresenta 0s
indicadores estatisticos para 2020 relativos aos varios paises da OCDE, no que respeita
a educacdao, proporcionando uma andlise comparativa. O indicator C5 “How Much Do
Tertiary Students Pay and What Public Support Do They Receive?” (nas paginas 322 a
336) refere as propinas cobradas pelas instituicbes de ensino superior publico e os
sistemas de apoio financeiro aos estudantes deste subsistema de ensino, tais como:

empréstimos publicos, bolsas de estudo e subvencgfes do Estado.

OCDE - Resourcing higher education [Em linha] : challenges, choices and
consequences. Paris: OECD, 2020. [Consult. 15 set. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130885&img=1
6205&save=true> ISBN 978-92-64-50522-3.

Resumo: Neste estudo da OCDE, integrado no Higher Education Resources Project,
realgamos o capitulo 3, “Student fees and student financial support” (p. 51-75), em que
se analisam as propinas pagas pelos alunos do ensino superior publico, bem como os
apoios financeiros aos mesmos, comecando com quem define os montantes das
propinas; quem paga propinas e o impacto destas nas matriculas no ensino superior.
Posteriormente, centra-se nos apoios concedidos aos alunos para fazer face aos custos
dos estudos, quer através de meios nao reembolsaveis (bolsas subsidios e isen¢bes de
mensalidades), quer através de empréstimos estudantis, analisando a configuracao e
gestdo dos diferentes sistemas, bem como o0s custos associados e impacto nas
matriculas e nos resultados dos alunos. Verifica-se que a cobertura dos sistemas
publicos de apoio aos alunos varia amplamente. A proporcéo de alunos que receberam
apoios publicos ou empréstimos variou de 70 a 100% na maioria dos sistemas nordicos

e angléfonos, para menos de 30% na Austria, Suica e Portugal.

UNESCO. IESALC - COVID-19 and higher education [Em linha]: today and

tomorrow : impact analysis, policy responses and recommendations. [S.L.]:
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UNESCO. IESALC, 2020. [Consult. 18 mar. 2021]. Disponivel em WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130813&img=1

6160&save=true>.

Resumo: Relatério elaborado pela equipa técnica do Instituto Internacional da UNESCO
para o Ensino Superior na América Latina e Caribe (IESALC), datado de 9 de abril de
2020. Destaca os impactos imediatos da pandemia no setor do ensino superior
universitario (nas instituicbes, nos estudantes e no pessoal docente e ndo docente),
analisa as politicas publicas e as respostas institucionais adotadas, ao nivel
administrativo e financeiro, para garantir o direito ao ensino superior, e compartilha
varios cenarios, observacbes e recomendacdes relacionadas com a reabertura de
instituicdes de ensino. Embora o enfoque seja na regido da América Latina e Caribe, o0s
autores consideram que algumas das estratégias e resultados abordados podem ser
aplicaveis a outras regides. O capitulo “Estudantes” contém um sub-capitulo “Financial
costs and burdens” (custos e encargos financeiros), onde é tratada a questdo das

propinas.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo. EACEA. Eurydice - National student fee and support
systems in european higher education, 2020/21 [Em linha]. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2020. (Eurydice facts and figures). [Consult. 18 mar.
2021]. Disponivel em WWW:<
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118530&img=
18850&save=true>. ISBN 978-92-9484-361-6.

Resumo: O presente relatério fornece informacgdes sobre os sistemas de propinas e de
acdo social atribuidos aos estudantes do primeiro e segundo ciclos do ensino superior
em 43 sistemas europeus de ensino superior. A parte |, “Comparative analysis”, (paginas
9 a 44), fornece uma perspetiva comparada dos sistemas de propinas e apoios aos
estudantes nos varios paises europeus, tratada depois a um nivel nacional nas “National

system information sheets”, no caso portugués a p. 74.

Projeto de Lei n.° 726/XI1V/2.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto (8.2)
19


http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130813&img=16160&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130813&img=16160&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118530&img=18850&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=118530&img=18850&save=true

