e v v

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE SAUDE
ATA NUMERO 32/XIV/ 2.2 SL

Aos 30 dias do més de setembro de 2020, pelas 09:00 horas, reuniu a Comissao de
Satde, na sala Senado do Palacio de S. Bento, na presencga dos Senhores Deputados
constantes da fotha de presengas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte
Ordem do Dia:
08:00 Audigéo, em conjunto com a Comissao de Trabalho e Seguranga Social,
da Diretora Geral da Saude, requerida pelo CDS-PP, sobre «os vértios surtos
que, desde o inicio da pandemia, se vém registando em lares (IPSS ou outros),
cujo caso mais grave ocorreu na estrutura residencial para Pessoas Idosas da
Fundagdo Maria Indcia Vogado Perdigdo Silva, em Reguengos de Monsaraz».
10:30
1. Informacgdes;
2. Apreciagdo e votagdo da ata n.° 31, de 23 de setermbro;
3. Discussdo e votagdo do Plano de Atividades para a 2.7 sesséo legislativa;
4. Discussdo e votagdo do Parecer sobre o PJL n.° 214/XIV/1.2 (iniciativa de
cidaddos) - «Procriagdo medicamente assistida post mortem» - Autora:
Deputada Sandra Pereira;
5. Admissdo e distribuicdo das Peligbes n.° 122/XIV/1.7 e 124/XIV/1.2 e
distribuicdo, para elaboragdo de parecer, dos PJL n.°s 512/XIV/2.2 (BE) e
519/XIV/2.7 (Ninsc- Cristina Rodrigues),
6. Discussdo e votacdo do requerimento do BE, que solicita a audicdo do
Conselho de Administragdo do Hospital de Braga, sobre a atualizagdo de
remuneragdo e do hordrio de trabalho dos trabalhadores, em conformidade
com o que é praticado nos hospitais publicos;
7. Discussdo conjunta dos Projetos de Resolucdo n.° s 622/XIV/1.2 (PAN) -
«Recomenda ao Governo que garanta o direito ao acompanhante das
gravidas», 626/X1V/1.? (IL) - «Pela alteragdo da orientagdo da DGS de forma a
garantir o direito da grdvida a acompanhante em todos os servigos de
obstetricia», 635/XIV/2.# (Ninsc. Cristina Rodrigues) - «Pelo acompanhamento
de mulheres grdvidas durante as fases do trabalho de parto no contexto da
Covid-19» e 636/XIV/2.° (BE) - «Garante o acompanhamento da mulher
grdvida na assisténcia a gravidez e em todas as fases do parto mesmo durante
a pandemia de Covid-19»;
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8. Apreciagdo da proposta de grelha de tempos para as audigdes regimentais
dos membros do Governo (artigo 104.°do RAR), distribuida na sequéncia da
Conferéncia de Lideres de 23 de setembro.

9. Outros assuntos.

09:00 Audicdo, em conjunto com a Comissdo de Trabalho e Sequranca Social, da

Diretora Geral da Saude, requerida pelo CDS-PP. sobre «os vdrios surtos que, desde

o inicio da pandemia, se vém registando em lares {IPSS ou outros), cujo caso mais

grave ocorreu na estrutura residencial para Pessoas ldosas da Fundacao Maria Indcia

Vogado Perdigdo Silva, em Reqguengos de Monsaraz»

A Presidente da Comisséo de Satde deu inicio aos trabalhos desta audi¢do conjunta
com a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), cumprimentando a Diretora
Geral da Saude (DGS) e agradecendo todo o trabalho que tem desenvolvido em prol
da salde publica. Deu a palavra a Deputada Ana Rita Bessa para apresentar o
requerimento do CDS-PP.

A Deputada Ana Rita Bessa referiu que os lares tém sido um problema em todos os
paises, mas que ndo é aceitavel o que tem acontecido em Portugal, tendo existido
situacGes evitaveis. Citou varias consideragdes feitas sobre os lares, e sobre o lar de
Reguengos em particular, constantes do Relatdrio da Autoridade de Saude Publica,
que esta Comissdo ndo recebeu, perguntandc o que se aprendeu com estes ¢asos e o
que esta ser feito no terreno para evitar que se repitam estas situagdes.

A DGS explicou qual o papel da Diregdo-Geral neste ambito, falou dos planos de
contingéncia e das normas publicadas pela DGS sobre estas matérias, concluindo que
foram aprendidas licdes para se poder agir melhor no futuro.

De seguida usaram da palavra os Deputados: Marta Freitas, que disse que esta
pandemia & uma situag¢do nova, que a realidade nos lares nao é diferente do que se
passa no contexto internacional, sendo que houve uma agéo articulada entre o MS e o
MTSSS, que criou uma task-force para o efeito, com reunides semanais, tendo sido
reforgada a formagao dos funcionarios; Fernanda Velez, que perguntou como reage a
DGS as palavras do PAR sobre nado se ter aprendido nada em relagao aos lares,
colocando questdes sobre os profissionais dos centros de salde, que n&o estao a ser

testados, bem como sobre as brigadas para os lares, que nédo estdo operacionais, e
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perguntando ainda o que se passa com os testes e a vacinagdo nos lares ilegais, nos
centros de dia e no apoio domiciliario; Hefga Correia, que referiu questdes como a falta
de estratégia para os lares, as falhas da fiscalizagdo e da DGS em Reguengos, a falta
de apoio aos lares ilegais e as divergéncias existentes quanto ao numero de infetados,
que s&o facultados por entidades varias; José Soeiro, que perguntou como estio a ser
feitos os testes nos lares, quais sédo as limitagdes encontradas e se os meios sdo
suficientes, o que esta a ser feito para garantir um acesso real a sadde, por parte dos
idosos, e se ndo devera ser repensado o modeio de apoio nos lares, face ao elevado
numero de mortes verificadas; Paula Santos, que disse entender justificar-se um olhar
especifico para a situagdo dos lares, perguntando como estd realmente a ser
acompanhada esta realidade, se a DGS se estd a preparar para a possibilidade de
agravamento, se em Reguengos foram tomadas medidas, e quais foram, para
enfrentar a situagdo; Jodo Cotrim de Figueiredo, que colocou perguntas sobre os
testes, designadamente sobre se ja existem dados que indiquem a percentagem de
falsos positivos nos testes rapidos.

A DGS respondeu as questdes colocadas, fazendo notar que existem testes muito
diferentes e que nem todos tém a mesma eficacia, que a Diregdo-Geral tem
acompanhado diariamente o evoluir da situagéo, sendo eventuaimente Portugal dos
poucos paises que facultam diariamente os dados ao Centro Europeu de controle.
Durante uma epidemia é dificil que os dados sejam 100% rigorosos, pois 0s numeros
exatos s se conhecerao no fim.

O Deputado André Ventura (que por razdes técnicas ndo pdde intervir na 1.2 ronda,
antes da resposta da DGS), falou dos nimeros contraditérios que sao distribuidos pela
DGS, considerando que esta tem estado & margem, no acompanhamento dos surtos,
e referiu o facto das responsabilidades serem remetidas do MTSSS para o MS e vice-
versa, no que aos lares diz respeito. Falou ainda do acentuar dos problemas na area
da salde mental.

A DGS reiterou que acompanha todos os surtos ativos no pais e os locais onde estes
ocorrem, facultando dados relativos & ultima avaliagéo feita.

Na 2. ronda, em que assumiu a condugéo dos trabalhos o Presidente da CTSS,
pediram esclarecimentos adicionais os Deputados Marta Freitas, Helga Correia, Diana
Ferreira, Ana Rita Bessa e André Ventura, que foram prestados pela DGS.
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O Deputado Anténio Malo de Abreu pediu a palavra para defesa da honra, pois a DGS
disse que todos deviam ter consciéncia de que Portugal estd a fazer bem o seu
trabalho, e que nao seria patridtico ndo o reconhecer. O Deputado quis deixar claro
que todos os Deputados defendem o pais, que este esta sempre primeiro, mas néao
deixardo de escrutinar a DGS, o MS e o Governo.

A DGS expressou que néo se referiu a nenhuma bancada nem a nenhum Deputado e
que quis apenas fazer um apelo para que nao seja denegrida a informacao. Estara
sempre disponivel para todo ¢ escrutinio.

O Deputado Hugo Oliveira fez uma interpelagdo a Mesa sobre a condugdo dos
trabalhos, citando o RAR quanto aos direitos dos Deputados para colocaram as
questbes que entenderem.

A Deputada Helga Correia fez também uma interpelagao & Mesa sobre a conducgéo
dos trabalhos, dizendo que ficaram perguntas por responder.

O Presidente da CTSS agradeceu a presenga da DGS e as informagdes prestadas,
dando por encerrada a audigdo e informando que os trabalhos de cada uma das
Comissdes prosseguird, sendo que a Comissdo de Saude continuara a reunidao na

sala 5.

1. Informacdes
A Presidente informou que esta confirmada, para o dia 7 de outubro, a audigao da

ERS para apresentagéo do seu «Plano de Atividades para 2020», ao abrigo do que
dispde o n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei quadro das
entidades reguladoras) e o n.° 1 do artigo 70.° do DL n.° 126/2014, de 22 de agosto
(estatutos da ERS). Referiu também que no final da 1.* SL foram sinalizadas como
prioritarias algumas audi¢es, que se realizaram, ficando apenas por agendar a
sinalizada pelo CDS-PP relativa & Associagdo Nacional dos Cuidados Continuados.
Sobre esta tematica foi também aprovado pela Comissédo o requerimento oral do PS
para audi¢do da Presidente da Rede de Cuidados Continuados Integrados, propondo
assim a audicéo destas entidades no dia 14 de outubro, o que obteve o consenso de
todos. Informou ainda que os servigos esto a atualizar a proposta de Regulamento da
Comissao, face as alteragdes ao RAR recentemente publicadas, sendo que também

ainda ndo foram fixados os tempos para as audigdes regimentais. No seguimento
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dessa aprovagdo e da atualizagdo face ao novo RAR, a Comissdo procederd a
discusséo e votagéo do seu Regulamento.

A Deputada Paula Santos perguntou se poderia ser discutido um requerimento do
PCP, que ndo consta da OD por ter sido enviado apenas ontem, mas que foi ja
distribuido a todos. Nao tendo havido consenso para a introdugéo deste ponto na OD,

sera agendado para a préxima reunio.

2. Apreciacio e votacdo da ata n.” 31, de 23 de setembro

A ata n.° 31, relativa a reunido de 23 de setembro, foi aprovada por unanimidade, com

a auséncia do CH.

3. Discussao e votacdo do Plano de Atividades para a 2.7 sessio legislativa

A Presidente informou terem sido introduzidas no projeto de Plano de Atividades para
a 2.7 sessdo legislativa as sugestdes feitas pelos Grupos Parlamentares, tendo sido
distribuido por todos. Nao havendo mais aditamentos a introduzir, o Plano de
Atividades para a 2.* sess&o foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia
do CH.

4. Discussdo e votacdo do Parecer sobre o PJL n.° 214/XIV/1.2 (iniciativa de cidadaos)

- «Procriacdo medicamente assistida post mortem» - Autora: Deputada Sandra Pereira

A Deputada Sandra Pereira apresentou o Parecer sobre o PJL n.° 214/XIV/1.2, dando
conta do objeto, contetido e motivagao da iniciativa, remetendo o enquadramento legal
e constitucional e antecedentes para a Nota Técnica, referindo a realizago da audigao
da Comissao Representativa dos cidadaos subscritores da iniciativa, reservando a sua
opini&o para plenario e concluindo com o parecer de que a presente iniciativa retine os
requisitos legais, constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.
A Deputada Elza Pais disse considerar que a lei da PMA, que teve avangos,
efetivamente exclui algumas situagdes. Por vontade do PS este problema teria ficado
resolvido ha quatro anos, pois apresentou iniciativa nesse sentido. Espera, contudo,
gue hoje estejam reunidas as condigbes para que nao se continue esta discriminagao,
pois a lei é injusta. Saudou a autora do Parecer pela sua objetividade.

Os considerandos e conclusdes do Parecer foram aprovados por unanimidade,

registando-se a auséncia do CH.
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5. Admisséo e distribuicio das Peticdes n.°s 122/XIV/1.2 e 124/XIV/1.2 e distribuicdo,
para elaboracdo de parecer, dos PJL n.°s 512/XIV/2.2 (BE) e 519/XiV/2.* (Ninsc-
Cristina Rodrigues)

A Presidente informou terem sido distribuidas as Notas de Admissibilidade relativas as
Peticbes n.%s 122 e 124,

No que se refere & Petigio n.° 122, considerando o disposto na alinea ¢), do n.° 1 do
artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo - LEDP (Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho), uma vez que o
seu objeto & idéntico ao da Petigdo n.° 74/XIV/1.%, j4 apreciada por esta Comisséo, e
nao foram invocados novos elementos de apreciacéo, conforme é referido na respetiva
Nota de Admissibilidade, foi esta indeferida liminarmente. A ndo admissao ira ser
comunicada ao peticionario.

A Peticdo n.° 124 foi admitida e distribuida ao BE, que indicara posteriormente o
Relator.

Os PJL n.°s 512 e 519 foram distribuidos, respetivamente, ao CDS-PP e ao PAN, para
efeitos de elaboragdo de Parecer na generalidade. O CDS-PP indicara posteriormente
o autor do Parecer e o PAN indicou a Deputada Bebiana Cunha.

6. Discussio e votacéo do requerimento do BE, que solicita a audicao do Conselho de

Administracido do Hospital de Braga, sobre a atualizacio de remuneracdo e do horério

de trabalho dos trabalhadores, em conformidade com o que é praticado nos hospitais

publicos
O Deputado Moisés Ferreira apresentou o requerimento do BE que solicita a audigao

do Conselho de Administracdo do Hospital de Braga, sobre a questéo da remuneragao
e do horario de trabalho dos trabalhadores, que devem ser em conformidade com o
que se pratica nos hospitais publicos.

Os Deputados Sonia Fertuzinhos, Anténio Malé de Abreu, Paula Santos, Ana Rita
Bessa e Bebiana Cunha disseram acompanhar o requerimento, que foi aprovado por

unanimidade, com a auséncia do CH.

7. Discussdo conjunta dos Projetos de Resolucdo n.° s 622/XIV/1.2 (PAN) -

«Recomenda ao Governo que garanta o direito_ao_acompanhante das grdvidas»,
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626/XIV/1.2 (IL) - «Pela alteragdo da orientacdo da DGS de forma a garantir o direito

da gravida a_acompanhante em todos os servicos de obstetricia», 635/XI1V/2.2 (Ninsc.

Cristina_Rodrigues) - «Pelo acompanhamento de mulheres grividas durante as fases
do trabalho de parto no contexto da Covid-19» e 636/XIV/2.2 (BE) - «Garante o
acompanhamento da mulher grdvida na assisténcia a gravidez e em todas as fases do

parto mesmo durante a pandemia de Covid-19»

A Deputada Bebiana Cunha apresentou o PJR n.° 622/XIV/1.%, chamando a atengéo

para o facto de que tem sido recorrentemente reportada, por utentes e profissionais de
salde, a situagdo de impedimento do acompanhamento das gravidas em vérios
hospitais do SNS, impedimento que contraria o consenso alargado na comunidade
cientifica sobre as vantagens desse acompanhamento. Ontem mesmo o Colégio de
Especialidade de enfermagem de obstetricia emitiu um parecer defendendo este
acompanhamento. Assim, reconhecendo ndo obstante a necessidade de ajustamento
das praticas internas dos hospitais, vem recomendar que seja efetivamente garantido
este direito as gravidas.

O Deputado Joao Cotrim Figueiredo apresentou o PJR n.° 626/X1V/1.%, salientando os

beneficios conhecidos que decorrem do apoio continuo ao trabalho de parto e parto,
sendo que tal € recomendado por vérias organizagdes internacionais, designadamente
a OMS. Referiu que efetivamente algumas instituicdes de salde baniram a entrada
aos acompanhantes das mulheres gravias, nas consultas, exames e parto, baseando-
se na orientagdo 018/20 da Diregdo Geral de Salde (DGS) atualizada a 5 de junho de
2020, razéo pela qual vem recomendar que esta orientacdo seja alterada de forma a
garantir & gravida a presenga de acompanhante nos servigos de obstetricia.

A Deputada n&o inscrita, Cristina Rodrigues, apresentou o PJR n.” 835/XIV/2.2

lembrando as disposigdes legais que garantem o exercicio do direito das gravidas a ter
acompanhante, sendo que com base na orientagdo da DGS, ja referida, em muitos
hospitais portugueses as mulheres estdo a ser impedidas de ter consigo um
acompanhante durante internamentos, parto e pés-parto, o que é lamentavel. Vem
assim recomendar que se proceda a revisdo das orientagdes emitidas pela DGS, no
sentido de garantir & gravida o direito ao acompanhamento e que se garanta que as
unidades hospitalares asseguram as condigdes necessarias para que tal acontega.

O Deputado Moisés Ferreira apresentou o PJR n.” 636/XIV/2.* referindo que a lei

garante o direito de acompanhamento da mulher gravida, direito que tem vindo a ser
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desrespeitado, pois a pandemia provocada pela Covid-19 alterou o funcionamento das
unidades de saude, situagio com impacto psicolégico nas gravidas e nos seus mais
préximos. A orientagdo da DGS de margo de 2020, alterada em junho de 2020, veio
tornar excegao o que devia ser a regra, com prejuizo das gestantes e acompanhantes.
Por ser necessaria uma melhor harmonizagao entre os direitos das mulheres gravidas
e os imperativos de satde publica, vem recomendar que sejam revistas as orientagbes
da DGS, de forma a garantir essa harmonizagédo, e que se intervenha junto das
instituiges do SNS para que estas adotem medidas que assegurem o exercicio
destes direitos.

Usaram da palavra para intervir sobre o tema que é o objeto destes PJRs, os
Deputados Susana Correia, que referiu que o direito ao acompanhamento da gravida
esta legalmente garantido e que nesta situagdo de pandemia ha ainda muitas duvidas
quanto ao risco de contagio, e eventuais complicagdes, sendo que as normas
excecionais que foram criadas visam o controle da infegdo e minimizar o risco de
contégio; Cldudia Bento, que disse existirem muitas normas que garantem o direito ao
acompanhamento que com a pandemia nao estdo a ser cumpridas, podendo haver
limitagBes, impostas por razdes de saude publica. Considera que as orientagdes da
DGS nédo violam os direitos das gravidas, mas que & necessario que sejam dadas
condigbes aos servigos para garantir o exercicio desses direitos e, na sua auséncia,
deve prevalecer o bom senso; Ana Rita Bessa, que manifestou a opiniao de que neste
tempo, que ndo é normal, é preciso ponderar o equilibrio entre os direitos ao
acompanhamento e a salde pdblica, tal como feito nos lares, escolas etc. Considera
que os direitos ndo estdo em causa e sdo devidamente acautelados pela norma da
DGS, nao competindo a Assembleia da Republica fazer avaliagbes clinicas; Paula
Santos, que considera muito importante o direito ao acompanhamento, que tem sido
vedado em alguns locais durante a pandemia, sendo preciso assegurar condigOes e
reforgar 0s meios e os investimentos nas unidades de salde, pois estas tém
realidades muito distintas, no sentido de conseguir que este direito seja garantido.

A Deputada Bebiana Cunha acrescentou que o PAN quer que este problema seja
resolvido de forma equilibrada, todavia, ndo poder ter acompanhante esta a tornar-se

a regra. Nao pretende intervir nas préticas clinicas, mas fiscalizar o Governo.
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A Deputada Cristina Rodrigues salientou ainda que o direito estd reconhecido na lei
mas nao estd a ser cumprido nesta época de pandemia e que as préticas sao
restritivas.

Concluida a discuss&o conjunta dos PJR n.°s 622/XIV/1.2 (PAN), 626/XIV/1.2 (IL),
635/XIV/2.* (Nao insc. Deputada Cristina Rodrigues) e 636/XIV/2.2 (BE), a Informagéo
relativa a esta discussdo sera remetida ao Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

8. Apreciacdo da proposta de grelha de tempos para as audicdes regimentais dos

membros do Governo (artigo 104.°do BAR), distribuida na sequéncia da Conferéncia

de Lideres de 23 de setembro

A Presidente colocou & discussado a grelha de tempos para as audi¢des regimentais
dos membros do Governo (artigo 104.° RAR), distribuida na sequéncia da Conferéncia
de Lideres de 23 de setembro, tendo sido manifestadas diversas opinides,
designadamente quanto & metodologia a adotar, quanto aos tempos, e sua forma de
utilizagao, e o numero de rondas.

Assim, a Deputada Sénia Fertuzinhos propds que se aguardasse pela aprovagao final
da gretha de tempos pela Conferéncia de Lideres, devendo entdo esta voltar a
discuss@o na Comisséo; o Deputado Antdnio Malé de Abreu disse que no geral esta
de acordo com a grelha, mas que os tempos a utilizar pelos Deputados nédo deveriam
ter de ser corridos, podendo, dentro do tempo que Ihes cabe, usar da palavra varias
vezes, com possibilidade de obter resposta imediata dos membros do Governo, de
cada vez que usem da palavra; O Deputado Moisés Ferreira reiterou o desacordo que
ja havia manifestado na Conferéncia de Lideres, porquanto, em relagéo a grelha que
esta a ser utilizada na Comissao, se perde uma ronda e portanto haverda menos
possibilidade de escrutinio. Apoia a solugdo de pergunta/resposta; A Deputada Paula
Santos pretende que se mantenha a grelha de tempos, com trés rondas, que esta a
ser utilizada na Comissao, defendendo o principio de que os tempos dos Grupos
Parlamentares devem ser iguais, sé devendo ser diferentes os dos DURPs. As
perguntas e respostas minuto a minuto nao fazem, em seu entender, sentido em

Comissao.
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A Presidente disse que informara a Conferéncia de Lideres, hoje mesmo, uma vez gue
a data limite é 30 de setembro, de qgue a grelha em aprecia¢gdo nao reuniu 0 consenso

dos Deputados, e quais as posigdes expressas pelos Grupos Parlamentares.

A reunido foi encerrada as 12:50 horas, dela se lavrando a presente ata, a qual, depois
de lida e aprovada, serd devidamente assinada, podendo a respetiva gravagao/video

ser acedida neste /ink e neste fink.

Palacio de Sao Bento, 01 outubro 2020.

I i e TOm a6t Saubos

(MARIA ANTONIA DE ALMEIDA SANTOS)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Machado
Alvaro Almeida

Ana Maria Silva

Ana Rita Bessa
Anabela Rodrigues
André Ventura
Anténio Malé de Abreu
Bebiana Cunha
Claudia Bento
Hortense Martins
Joana Lima

José Manuel Pureza
José Rui Cruz

Maria Antonia de Almeida Santos
Moisés Ferreira

Paula Santos

Pedro Alves

Ricardo Baptista Leite
Rui Cristina

Sandra Pereira

Soénia Fertuzinhos
Susana Amador
Susana Correia
Telma Guerreiro
Alexandre Quintanilha
Cristina Rodrigues
Elza Pais

Fernanda Velez
Francisco Rocha
Helga Correia

Jo&o Cotrim de Figueiredo
Jodo Dias

Luis Soares

Marta Freitas

Sara Velez






