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Projeto de Lei n.° 289/Xlll/1.2 (PSD) — Clarifica a neutralidade fiscal em sede de
- terapéuticas ndo convencionais, através da primeira alteragéo a Lei n.° 45/2003,
de 22 de agosto, do enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais e a
Lei n.?71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de
agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de apllcagao de
terapéuticas nao convencionais. '

Projeto de Lei n.° 293/X111/1.2 (CDS-PP) — Altera o Cédigo do IVA, com ¢ intuito de
isentar as prestacdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes no amblto
das terapéuticas ndo convencionais.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

s Nota Introdutoria

O Projeto de Lei n.® 289/Xlll/1.2 é apreéentado por onze Deputados do Grupo
Parlamentar do PSD e o Projeto de Lei n.° 293/XIll/1.2 & apresentado por trés |
Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, ambos no dmbito e termos do poder de
iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artige 156.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), bem como no artigo 118.° & na alinea b)
do n.°1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, ambas as iniciativas assumem a forma de
Projeto de Lei, encontram-se redigidas sob a fdrma de artigos, tém uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objetivo e sdo precedidas de uma breve exposigdo de
motivos, cumprindo com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR. ‘

A apresentacdo das iniciativas cumpre os requisitos formais de admissibilidade
previstos na CRP e no n.? 1 do artigo 120.° do RAR.

O presente parecer incide sobre os textos substituidos dos diplomas.

Projeto de Lei 289/X111/1.2

Devera considerar-se o previsto no n.° 2 do artigo 120.° do  RAR, impedindo a
apresentacgéo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em durso, 'aumento das
despesas ou diminuigéo das receitas do Estado previstas no Orgamento”, conforme n.°
2 do artigo 167.° da CRP (conhecido como Lei-Travio).

A presente iniciativa deu entrada a 18 de julho de 2016, foi admitida a 19 de juiho € na
mesma data, por despacho de S. Ex.? o Presidente- da Assembleia da Republica
baixou na generalidade a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio
Administrativa que tem a responsabilidade de elaborar o presente parecef em conexao -
com a Comisséo de Saude e com a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social. Foi
anunciado na reunido plenaria de 20 de juiho de 2016.

A iniciativa legislativa em anélise apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
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Constata-se que as Leis n.®® 45/2003, de 22 de agosto, e 71/2013, de 2 de setembro,
nio foram, até- a0 momento, objeto de qualquer modificagéo, constituindo esta, em
caso de aprovagdo, a sua primeira alteragdo. Assim, o titulo do projeto de lei indica
corretamente o nimero de ordem de alteragéo, observando o n.° 1 do artigo 6.° da Lei

Formulario.

Em caso de aprovagéo, a presente Iniciativa, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicagdo na 1.7 série do Diario da Reptblica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que concerne & entrada em vigor, o artigo 5.° desta iniciativa estatui que “A
presente lei enfra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo’, pelo que se
encontra em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.-

Projeto de Lei 293/XI11/1.2

Propde_uma alteracdio ao n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado o que podera resultar numa perda de receitas por parte do Estado.
Prevendo-se a respetiva entrada em vigor com a aprovagdo do Orgémehto do Estado
para 2017, nos termos do artigo 3.°, observa-se o previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
RAR, impedindo a aprésentagéo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento”, conforme n.° 2 do artigo 167.° da CRP (conhecido como Lei-Trav&o). .

A presente iniciativa dleu entrada a 22 de julho de 2018, foi admitida a 25 de julho e na
mesma data, por despacho de S. Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica
baixou na generalidade & Comissdo de Orgamento, Finangas ‘e Modernizagéo
Administrativa que tem a r'esponsabilidadé de elaborar o presente parecer em conexdo
com a Comissdo de Satde. Foi anunciado na reunido da Comissdo Permanente de 8
de setembro de 2016.

Em face do disposto na alinea i) do artigo 165.° da CRP, a matéria objeto da presente
inictativa pertence a competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo que traduz sintet'icamente 0 seu
objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario.
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Téndo‘ o} Cédigo do IVA sofrido, até ao momento, um elevado ntimero de alteragdes,
designadamente em sede de Orgamento do Estado, razées de certeza juridica
desaconselham que no titulo seja feita referéncia ao nimero de ordem da presente
alteracgéo.

Atendendo ao facto se tratar de uma alteragdo a um cédigo, e ainda a reduzida
dimenséolda alteragdo proposta (é alterado apenas o n.° 1 do artigo 9.°), ndo se
mostra necessaria a republicagéo.do Cédigo do IVA.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) don.°.2 do
artigo 3.° da lei formulario; a sua entrada em vigor ocorreré com a aprovagéo do
Orgamento do Estado para 2017, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei, 0 que

observa o previsio no n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario.

» Analise do Diploma

- Objeto e Motivagédo -

- O Projeto de Lei n.° 289/XI11/1.%, que tem por objeto proceder a primeira alteragéo‘é Lei
n.. 45/2003, de 22 de agosio, do enquadramento base das terapéuticas nao
convencionais (TNC) e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.°
45/2003, de 22 de -agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades
. ligadas as terapéuticas nao donvencionais.

O PSD invoca os relatos chegados & Assembleia da Republica por parte de
profissionais de TNC, segundo os quais a AT procedera a inspegbes com vista a
cobranga adicional de IVA a profissionais de TNC nao médicos.

Segundo a Nota Técnica: “Nessa medida, as alteragbes legislativas
supramencionadas, na perspetiva dos autores da iniciativa, procuram prevenir a
ocorréncia de distorgbes a concorréncia entre as entidades praticantes de TNC em
resultado de uma aplicagao diferenciada do regime de isencao fiscal decorrente do n.°
1 do artigo 9.° do Cédigd do Imposto ‘sobre o Valor Acrescentado (CIVA), bem como
refoﬁ;ar o principio fundamental de neutralidade fiscal afirmado pela Diretiva do IVA e
pela Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia”.

O CDS-PP apresentou o Projeto de Lei n.° 293/XI11/1.%, que altera o Codlgo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado com o intuitc de isentar as prestagbes de serwg:os

efetuadas no exercicio das profissdes no &mbito das terapéuticas ndo convencionais.
5
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O artigo'2.° do Projeto de Lei altera o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, estabelece o regime
de isengao fiscal para as prestagdes de servigos de assisténcia efetuados no exercicio
das profissbes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas dedicadas ao exercicio de TNC, regulamentadas pela Lei n.? 71/2013, de

2 de setembro.
J Enquadramentd legal e antecedentes
A Nota Técnica, que integra o anexo deste parecer, apresenta uma extensa e

pormenorizada andlise ao.enquadramento Legal e Antecedentes dos Projetos de Lei

em analise pelo,que se sugere a sua consulta.
De acordo com a Nota Técnica:

e O Projeto de Lei n.° 289/Xlll e o Projeto de Lei n.° 293/XIll apresentados,
respetivamente, pelo grupo parlamentar do PSD e do CDS-PP vém propor

alteragdes, em sede de imposto sobre o valor acrescentado, relativamente as .
prestacbes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes no &mbito das

terapéuticas ndo convencionais.

e O Projeto de Lei n.° 289/XIll, considerando que é necessario proceder a uma
. clarificagéio legislativa de natureza interpretativa no caso das terapéuticas nao
convencionais, clarificagdo esta que é determinada pelo principic da

neutralidade fiscal, apresenta alteractes a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto,

.que faz o enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.°

71/2013,de 2 de setembro que a regulamenta

e Ja o Projeto de Lei n.° 293/XIll, com o objetivo de suprimir situagbes de .
injustica social e de discriminagdo entre profissbes devidamente

regulamentadas, propde alterar o Codigo do IVA, com o intuito de isentar as

prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das profissdes no ambito das

terapéuticas nao convencionais. .

o De acordo com o previsto no artigo 3.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto,
consideram-se terapéuticas né&o convencionais 'aque!as que partem de uma

base filosofica diferente da medicina convencional e aplicam processos
' 6
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especificos de diagndstico e terapéuticas proprias. Séo reconhecidas como
terapéuticas nado convencionais as praticadas pela acupunctura, homeopatia,
osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia e, ap6s a publicagéo da Lei n.°

71/2013, de 2 de setembro, também a medicina tradicional chinesa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa € de parecer que
o Projeto de Lei n.° 289/Xlll/1.2 (PSD) — Clarifica a neutralidade fiscal em sede de
terapéuticas ndo convencionais, através da primeira alteragéo a Lei n.° 45/2003, de 22
de agosto, do enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.°
71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto,
relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagéo de terapéuticas néo
convencionais e o Projeto de Lei n.° 293/Xl11/1.2 (CDS-PP) — Altera o Cédigo do IVA,
com o intuito de isentar as prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das
profissbes no a&mbito das terapéuticas n&o convencionais reunem os requisitos
constitucionais e regimentais para serem discutidos em plenario, reservando os grupos

parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 21 de setembro de 2016

0#@;%&!0 Autor do Parecer A Presidente da Comissao

(Ricardo Leao) (Teresa Leal Coelho)



pascnsan NN N a3
T T T T T TR TR AR AR ST IR IR TR

7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 289/X1il/1.2 (PSD) — Clarifica a neutralidade
fiscal em sede de terapéuticas ndo convencionais, através da primeira
alteragdo a Lei n.® 45/2003, de 22 de agosto, do enquadramento base das |
terapéuticas néo convenciohais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que
re_gulamenté a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio
profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas n&o convencionais e
do Projeto.de Lei n.® 293/XIIl/1.2 (CDS-PP) — Altera o Cadigo do IVA, com o
intuito de isentar as prestagbes de servigos efetuadas no exercicio das

profissées no ambito das terapéuticas néo convencionais.
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Projeto de Lei n.° 289/Xill/1.? (PSD)

Clarifica a neutralidade fiscal em sede de _terapéUticas nio convencionais, através
da primeira alteragao a Lei n.° 45/2003, de 22 -de agosto, do enquadramento base das
terapéuticas nao convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que
regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio
profissional das atividades de aplicagao de terapéuticas nao convencionais

Data de admiss&o: 19 de julho de 2016.

Projeto de Lei n.° 293IXIIII1 2 (CDS-PP)

Altera o Cédigo do IVA, com o intuito de isentar as prestagdes de servigos efetuadas
no exercicio das profissées no ambito das terapéuticas nio convencionais

Data de admiss&o: 25 de julho de 2016.

Cbmisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa (5.2)
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Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a iniciativa

O Partido Social Democrata (PSD) apresentou o Projeto de Lei n.2 289/XII/1.2, que tem por objeto
proceder a primeira alteragdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, do enguadramentc base das
terapéuticas ndo convencionais (TNC) e a Lei n. ° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lef
ne 45/2003 de 22 de agosio, relativamente ao exercicio profissional das atividades ligadas as
terapeut!cas nao convencionais (artigo 1.° do Projeto de Lei), com vista a assegurar a neutralldade da
tributagdo destas prestagbes de satde em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) por
parte da Autoridade Trlbutana e Aduaneira {AT), independentemente de os profissionais que as

operam serem médicos ou profissionais de TNC ndo medicos.

As alteragtes produzidas pelo Projeto de Lei n.° 289/X111/1.2 em relagdo aos artigos 2.° e 3.° da Lei n.
45/2003, de 22 de agosto, assumem uma natureza interpretativa, conforme explicitado no artigo 4°do

Projeto de Lei.

O PSD invoca os relatos chegados a Assembleia da Republica pdr parte de profissionais de TNC,
segundo os quais a AT procedera a inspe¢des com vista a cobrangé adicional de IVA a profissionais
de TNC ndo médicos. Nessa medida, as alteragdes legislativas supramencionadas, na perspetiva dos
autores da’ |n|CIat|va procuram prevenir a ocorrdncia de distorgdes 2 concorréncia entre as entldades
praticantes de TNC em resultado de uma aplicagdo diferenciada do regime de iseng&o fiscal
decorrente do n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), bem como
reforgar o principio fundamental de neutralidade fiscal afirmado pela Diretiva do IVA e pela
Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da:Uniao Europeia.

O Centro Democrético Social-Partido Popular (CDS-PP) apresentou o Projeto de Lei n.2 203/XI1I/1.2,
que altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentddo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 3904-B/84,
de 26 de dezemb?o,' com o intuito de isentar as prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das

profissdes no mbito das terapéuticas nao convencionais.

O artigo 2.° do Projeto de Lei altera o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, estabelece o régime de isencdo fiscal
para as prestagdes de servicos de assisténcia efetuados no exercicio das profissdes de médico,
o.dontolo‘gista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas dedicadas ao exercicio de TNC,

-regu!amentadés pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro. ' ,

¢

O artigo 3.° do Projeto de.Lei determina a entrada em vigor do ‘diplbma legislativo aquando da
. : 7
aprovagdo do Orgamento do Estado para 2017. '

Projetos de Lei n.o 289/XIll/1.% (PSD) e 293/XIli/1.2 (CDS-PP)
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1l Apreciacado da conformidade dos requisitos formais, constltumonals e reglmentals e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O projeto de lei n.® 289/X11I/1.2 & apresentado por onze Deputados do PSD e o projeto de lei n.° 293/XIII/11.2 é
apreéentado por trés Deputados do CDS-PP, no dmbito e nos termos do seu poder de 'iniciativa, consagrado
no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo, bem como no artigo 118.° e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontram-se redigidos sob a forma de artigos, s&o precedidos de uma hreve exposigdo de motivos e tém uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, desta forma dando cumprimento aos requisitos

formais estabelecidos non.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Ambos os projétos de lei respeitam os [imites & admiss&o das iniciativas previstos nc n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que nao parecem infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e definem
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Cumpre ainda assinalar: ,

Projeto de Lei n.° 289/XI11/1.2 (PSD)

Come ja foi referido, nos termos do artigo 4.° do projeto de lei, as alteracGes propostas as Leis n.es 45/2003, de
22 de-agosto, e 71/2013, de 2 de setembro, tém natureza interpretativa. De acordo com os seus autores, “ndo
se coloca obviamente qualquer impacto de perda de receifa fiscal presente ou futura”, termos em. que ndo &
posto em causa o limite previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que veda aos Deputados e grupos
parlamentares a apresentag@o de Iniciativas que envolvam, no ano econc')fnico em curso, aumento das
despesas ou diminuigio das receitas do Estado previstas no Orgamento (principio igualmente consagrado no
n.® 2 do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido como “lei-travao”). Em caso de aprovagdo da presente
iniciativa, se em sede de apreciagéo na especialidade assim ndo se entender, a limitagdo referida podera ser
ultrapassada diferindo a entrada em vigor ou a produgdo de efeitos da iniciativa para o momento da entrada

em vigor do Orgamento-do Estado postericr & sua publicagio.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada em 18 de julho do corrente ano, foi admitido em 19 de julho, data
.em que, por despacho de S. Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comissdo de Orgamento, Finangas & Modernizagéo Administrativa (5.2), que tem a responsabilidade de
elaborag&o e aprovagdo do parecer, com conex&o com a Comissdo de Satde (9.%) e com a Comissdo de

Trabalho e Seguranga Social (10.?). Foi anunciado na reunido plenaria de 20 de julho de 2016.

Projetos de Lei n.* 289/XIlI/1.? (PSD) e 293/XIlI/1.* (CDS-PP)
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Projeto de Lei n.° 293/XIli/1.2 (CDS-PP)
Ao propor uma alteragéo ao n.° 1 do artigo 9.2 do Cédigo do Imposto sobre o Valores Acrescentado “com o

intuito de isentar as prestagées de servigos efetuadas no exercicio das proﬁssoes no dmbito das terapéuticas.
nao convencronafs” é previsivel que da aprovagdo do projeto de lei em aprego possa resultar uma perda de
_receitas por parte do Estado. Prevendo-se a respetiva entrada em vigor com a aprovagdo do Orgamento do
Estado para 2017, nos termos do seu artigo 3.°, mostra-se observado o] Ilmlte previsto no n.° 2 do artigo 120.°
do Regimento, que veda aos Deputados ‘e grupos parlamentares a apresentagéo de iniciativas que envelvam,
nc ano econé'micq em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento (principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigio e conhecido como “lei-

travao”).

Refira-se ainda que, ém face do disposto na alinea i) do artigo 165.9 da Constituigdo, a matéria objeto da
presente iniciativa pertence & competéncia legisiativa reservada da'Assembleia da Republica, integrando a

reserva parlamentar relativa.

O presente projetd de lei deu entrada em 22 de julho do corrente ano e foi admitido em 25 de julho, data em
que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembieia da Republica, baixou, na generalidade, &4 Comiss@o -
de Orgémento, Finangas e Modernizagéo Administrativa (5.%), que tem-a responsabilidade de eiaboragéo e
aprovagdo do parecer, com conexéo com a Comisséo de Saude (9.2). Foi anunciado na reunido da Comissao

Permanente de 8 de setembro de 2016.

. J _ . .
- A discuss3o conjunta, na generalidade, destes projetos de lei encontra-se agendada para a sesséo plenaria de

23 de setembro de 2016 {Sumula da Conferéncia de Lideres n.° 26, de 07-09-2016).

Deu, entretanto, entrada uma nova iniciativa do CDS-PP (um projeto de resolug&o que recomenda ao Governo
que assegure a nulidade da interpretagéo feita peia Autoridade Tributaria relativamente a cobranr;a retroativa
do IVA as prestagbes de servigos das Terapéuticas N&o Convencionais regulamentadas péla.L'ei n® 71/2013
de 2 de Setembro), tendo sido solicitada a discusséo, por arrastamento, deste Projeto de Resolugéo para ser
discutido na Reunido Plenaria do proximo dia 23 de Setembro de 2016, juntamente com o Projeto de Lei n.°
289/X111/1.2 (PSD), o Projeto de Lei n.° 293/X1l1/1.2 (CDS-PP) e dois outros brojetos de lei (um do PAN e outro

do BE) sobre a mesma materia.

« Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicaggo, identificagdo e formulério dos diplomas que
séo relevantes em caso de aprovagdo da presente iniciativa, € que, por isso, deverao ser tidas emr conta no

decurso do processo da especialidade na Comiss&o, em particular aquando daredagao final. Assim,

Projeto de Lei n.° 289/XIIl/1.2 (PSD)

Projetos de Lei n.2s 289/XIIIM.* (PSD) e 293/X1lI/1.? (CDS-PP)
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A iniciativa Iegislativa em anéliée, qué “Clarifica a neutralidade fiscal em sede de ferapéuticas ndo
convencionais, afravés da primeira alteragdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosfo, do enquadramento base das
terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de
22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das afividades de aplicagdo de terapéuticas néo
cohvencionais", apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme com o

disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,

Observa igualmente o n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, nos termos do qual "Os dipfomas que ‘alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso fenha havido alteragbes anteriores,
“identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragles, ainda que incidam sobre outras normas”.
Ora, consultando a base de dados Digesto (Diario da Replblica Eletrénico), constata-se que as Leis n.os
45/2003, de 22 de agosto, e 71/2013, de 2 de setembro, ndo foram, até ao momento, objeto de qualquer
‘modificagdo, constituindo esta, em caso de aprovagéo, a sua pri‘meira alterag@o. Desta forma, o titulo do
projeto de lei indica corretamente o m]me'ro de ordem de alteragéo.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa, revestindo a forma de lei, deve ser objeto de publicagéo na 1.2

série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.? 2 do artigo 3.° da lei formulario.

v

No que concerne a entrada em vigor, o artigo 5.° desta iniciativa estipula que “A presente lei entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicagdo”, pelo que se encontra em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario. ' ‘

Projeto de Lei n.® 293/XIII/1.? (CDS-PP)

A iniciativa legislativa sub judice, que “Altera o Cédigo do IVA, com o intuito de isentar as prestagbes de
servigos efetuadas no exercicio das profissdes no ambito das ferapéuticas ndo convencionais”, apresenta um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo

7.° da lei formulario.

Consultando a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verifica-se que o Cadigo do IVA sofreu, até ao
moﬁento, um elevado nimero de alteragdes, designadamente em sede de Orgamento do Estado, pelo que
razées de certeza juridica desaconselham que no titulo seja feita referéncia ao nimero de ordem da presente
alteragdo. Alids, essa tem sido a pratica seguida também em relagéo a outros cédigos, nomeadamente quanto
ac Cdédige do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ou ao Cddigo do Impostos sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas. :

Refira-se ainda que o n.° 3 do artigo 6.° da lei formuldrio estabelece que deve proceder-se a republicago
integral dos diplomas que revistam a forma de lei sempre gue existam mais de trés alteragbes ao ato
legislativo em vigor — salvo se tratar de codigos — ou que somem alteragbes que abranjam mas de 20% do

articulado do ato legislativo em vigor. Atendendo ao facto se tratar de uma alteragdo a um cédigo, e ainda &

Projetos de Lei n.°s 289/XII/1.? (PSD) e 283/XIIl/1.* (CDS-PP)
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reduzida dimenséo da alteragéo proposta (é alterado apenas o n.° 1 do artigo 9.°), ndo se mostra necessaria a

!

republicaggio do Cédigo do IVA.

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa, revestindo a forma de lei, deve ser objeto de publicag&o na 1.2
série do Didrio da Repiblica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario; a sua entrada em
vigor ocorreré com a aprovagéo do Orgamento do Estado para 2017, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei,

‘ 0 que observa o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da referida lei.

) : ) 0 - . . . - » t -~ - -
Na presente fase do processo legisiativo as iniciativas em aprego nao nos suscitam outras questdes face a lei

formulario.

ll. . Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Projeto de Lei n.° 289/XIll @ 0 Projeto_de Lei n.° 293/Xlll apresentados, respetivamenté, pelo’ grupo

parlamentar do PSD e do CDS-PP vém propor alteragbes, em sede de imposto sobre o valor acrescentado,
relativamente as prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das'profissées no dmbito das terapéuticas n&o

convencionais,

O Projeto de Les n.e 289/XIll, considerando que & necessario proceder a uma clarificagéo legislativa de
natureza mterpretatlva no caso das terapéuticas ndo convencionais, clarificagéo esta que é determinada pelo

principio da neutralidade fiscal, apresenta alteragbes a Lei n.° 45/2003, _de 22 de agosto, quer faz o

enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que a

regulamenta.

Ja o Projeto de Lei n.° 293/XIll, com o objetivo de suprimir situagBes de injustica social e de discriminagao
entre profissdes devidamente regulamentadas, propde alterar o Codlgo do IVA, com o intuito de isentar as

prestagtes de servigos efetuadas no exercicio das proflssoes no ambito das terapéuticas néo convencionais.

‘De acordo com o previsto no artigo 3.° da Lei n.° 45/2003. de 22 de agosto, consideram-se terapéuticas nédo

convencionais ‘aquelas que partem de uma base filosofica diferente da mediciria convencional e aplicam
processos especificos de diagnéstico e terapéuticas proprias. S&o reconhecidas como terapéuticas nao

convencionais as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e qwropraXIa e,

ap6s a publicagdo da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, também a medicina tradicional chinesa.

Constituigdo da Republica Portuguesa e quadro legal em vigor

Projetos de Lei n.>> 289/XIIlA.? (PSD) e 293/XIiy1.* (CDS-PP)
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Nos termos do n.° 1 do artigp 64.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa (CRP), todos tém direito a

protecdo da saude e o dever de a defender e promover. A alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo estatui, ainda,
que o direito & protegdo da salde é realizado, nomeadamente, afravés de um Servigo nacional de saide
universal e geral e, tenda em conta as condigbes econdmicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente

gratuito.
N

No desenvolvimento deste artigo foi publicada a Lei n.° 56/79, de 15 de setembro’2, que procedeu & criago

do Servigo Nacional de Satde, através do qual o Estado assegura o direito & protecdo da salde. O atual

Estatuto do Servigo Nacional de Salde résu!tou do Decreto-Lei n.° 11/93. de 15 de janeiro, diploma que sofreu

sucessivas alteragdes® (versio consolidada).

A Lei n.° 48/90, de 24 de agosto*®, aprovou a Lei de Bases da Salde, tendo sido modificada pela Lei n.°
27/2002, de 28 de novembro® (versio consolidada).

Na origem da Lei n.° 48/90. de 24 de agosto, pode ser encontrada a Proposta de Lei n.° 127/V - Lei de bases

da satide. Segundo a exposi¢do de motivos da proposta de lei, 0 Governo assumiu no seu programa o
compromisso de tomar as iniciafivas necessérias a alteragdo da lei do Servigb Nacionaf de Satde, tendo em
vista o estabelecimento de um sistema de saude que visasse, antes do miais, privilegiar os ufentes dos
servigos e garantir a efetiva igualdade de todos no acesso aos cuidados de satde. Sdo estes os objetivos
fundamentais prosseguidos por esta proposta de Lei de Bases do Sistema de Saiide. A abertura & utilizacédo
de fodos os recursos que o sistema ,dode aproveitar, a desceniralizagdo efetiva ao. nivel da fomada de
decisGes no dominio da gestdo, a participagdo desejada dos individuos e das comunidades, a primazia a

promog&o da sadde s&o inslriumentos concebidos para aqueles grandes objefivos.

O texto final apresentado pela Comissdo de Salide foi aprovado com os \}otos a favor do Partido Social
Democrata {PSD), do CDS-PP, do Deputado Independente Carlos Macedo; e os votos contra do Partido
Socialista (PS), do Partido Comunista Portugués (PCP), do Partido Renovador Democratico (PRD) e . do
Deputado Independente Radl .Castro. |

1 A Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, sofreu as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 81/80. de 19 de abril, Decreto-
"Lei n.% 254/82 de 29 de junho, e Decreto-Lei n.® 361/93. de 15 de cutubrg. De mencionar, também, o Acorddo n.° 39/84 .
que declarou a 1nconstntucmnal1dade com forga obrigatoria geral, do artigo 17.° do Decreto-Lei n. 254/82 de 29 de junho,

na parte que revogou os artigos 18.° a 61.° e 64.° a 65.° da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro,

2 Trabalhos parlamentares.

# O Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, {retificado pela Declaracio de Retificagdo n.? 42/93, de 31 de margo) sofreu as
alteragbes introduzidas pefo Decreto-Lei n.° 77/96, de 18 de junho, Decreto-Lei n.° 112/87, de 10 de outubro, Decreto-Lei
n.° £§3/98. de 11. de margo, Decreto-Lei n.° 97/98. de 18 de abril, Decreto-Lel n.® 401/28, de 17 de dezembro, Decreto-Lei
n.° 156/99, de 10 de maio, Decreto-Lef n.° 157/99, de 10 de maio, Decreto-Lei n.® 68/2000, de 26 de abril, Decrsto-l.ei n.?
185/2002, de 20 de agosto, Decreto-Lei n.® 223/2004, de 3 de dézembro, Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de maio,
Decreto-lei n.® 276-A/2007, de 31 de julho, Decreto-Lei n.° 177/2009. de 4 de agosto, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, Lei n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro, e Lei n.°.82-B/2014, de 31 de dezembro. _

4 Foi solicitado junto do Tribunal Constitucional a declaragiio, com forga obrigatdria geral, da inconstitucionalidade de
algumas das normas da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, tendo sido proferido o Acérddo n.° 731/95.

5 Trabalhos parlamentares.

8 Trabalhos parlamentares.

Projetos de Lei n.°s 289/X111/1.2 (PSD) e 293/XIIl/1,2 (CDS-PP)
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Com o objetivo de concretizar a Base XIV — Estatuto dos utentes da Lei n.® 48/90, de 24 de ‘agoé,to, foi
aprovada a Lei n.° 15/2014, de 21 de marco, que consolidou os direitos e deveres do utente dos servtgos de

saude, salvaguardando as especificidades do Serwgo Nacional de Salide (SNS)

A Lei n.° 27/2002, de 28 de novembro, aprovou o novo regime juridico da gestdo hospitalar e procedeu a

primeira alteragéio a Lei n.° 48/90, de 24 de agosto. A Proposta de Lei n.° 15/iX - Aprova o novo regime Juridico
da gestdo hospitalar - apresentada pelo Governo esteve na base deste diploma, podehdo ler-se na respetiva
exposicéo de motivos que relativamente & Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, a iniciativa tem por objetivo alterar
as disposigdes da Lei de Bases da Saude, em especial no que respeita ao regime laboral e financeiro,
aprovando um novo regime de gestdo hospitalar de modo a assegurar uma inverséo no atual modelo de
gestdo dos hospitais, que integram a Rede de Prestacdo de Cuidados de Saude em geral e do sector publico .

administrativo em particular, constituindo um pilar da reforma do nosso sistema de saude.

Esta iniciativa foi aprovada com os votos a favor do PSD e do CDS-PP, tendo os restantes grupos

parlamentares votado contra.

Ja a lei do enguadramento base das terapéuticas néo convencionais fol aprovada pela Lei n.° 45/2003, de 22 -

de agosto?. Este diploma nasceu do Projeto de Lei n.° 27/iX - 'Regime Juridico das Terapéuticas nio
convencionais, do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), e do Projeto de Lei n.° 263/IX - Lei do

~ Enquadrarmento Base das Medicinas Néo Convencionais, do grupo parlamentar do Partido Socialista.

Segundo a exposigdo de motivos da primeira iniciativa, o presente projeto de lei pfocura, perante o vazic
legisfativo existente em Portugal nestas matérias, Iang:ar' as primeiras bases de uma reguiamentaga’b das
medicinas ndo convencionais. (...) Em Portugal existe um interesse crescente das populacdes por estas
medicinas e terapéiiticas, pelo que ndo se pode continuar a ignorar a sua existéncia. Até porque é importanie
assegurar aos doentes a maior liberdade possivel de escolha de método terapéutico, garantindo-thes o mais
elevado nivel de seguranga e a mais correta informagédo sobre a qualidade e eficacia das diversas disciplinas e
especialidades da naturologia. Comeca também a generalizar-se no seio do corpo médico convencional, a
opinido de que diferentes méfodos de tratamento, ou mesmo drferentes modos de encarar a saude e a’
'o‘oenga ndo se excluem mas podem pelo contrario, ser utilizados em alguns casos alternativa ou
complementarmente. A segunda iniciativa apresenta a mesma fundamentagdo, considerando que se afigura
absolutamente nepeséério qué o legislador se detenha sobre esta realidade e adote um edificio juridico-
concepitual que enquadre as préﬁcas destes profissionais e a sua formagdo, acabando ndo s6 com uma
éituagéo de semiclandestinidade que agora existe com o8 consequentes riscos acrescidos para 0s utilizadores,
mas criando também condicdes para que haja padrdes de qualidade exigentes que garantam a seguranca e a
credibilidade que necessariamente se exige a quem presta cuidados de salde. E fundamental, portanto,
salvéjguardar os inferesses dos utilizadores, quer na sua relagdo com os profissionais das medicinas néo

convencionais quer a nivel da qualidade dos produtos naturais, que utilizam, sendo para isso necessario um

\

7 Trabalhos parlamentares.

Projetos de Lei n.os 289/XI1II/1.2 (PSD) e 293/XIIl/1.? (CDS-PP)
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controlo eficaz por parte das entidades de satide competentes e uma informagdo completa que permita uma

caracterizagdo rapida e facif desses produtos. '

De mencionar que o texto de substituicdo, apresentado pela Comissdo de Trabalho e dos Assuntos Sociais

relativamente a estas iniciativas, foi aprovado por unanimidade.

A Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro®, veio regulamentar a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao

exercicio profissional das atividades de aplicagéo de terapéuticas nao convencionais. A Proposta de Lei n.°

111/XIl, apresentada pelo Governo, tinha por objetivo garantir a seguranca dos utilizadores mas, ao mesmo
tempo, ndo olvidar que ha cidadaos que podem fer a sua atividade neste dominio como Gnico meio de
subsisténcia, pelo que se deu a possibilidade de, condicionada a determinados requisitos, manterem o
exercicio da sua atividade. A presente proposta de lei colmata uma lacuna existente ha mais de nove anos, e

acredita que a regulamentagédo agora proposta salvaguarda o inferesse ptiblico e a satide publica.

O texio final apresentado pela Comissio de Salde foi aprovado com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PPe

com a abstencao dos restantes grupos parlamentares.

Na sequéncia da publicagdo da Lei n.? 71/2013, de 2 de setembro, e em aplicagao, respetivamente, do artigo
17.° e do n.° 2 do artigo 19.° foi criado o Conselho Consultivo para as Terapéuticas ndo Convencionais e, mais
tarde, o Grupo de Trabalho de Avaliag&o Curricular dos Profissionais das Terapéuticas ndo Convencionais. O

primeiro resultou da Portaria n.° 25/2014, de 3 de fevereiro,-que o criou como érgéo n&o remunerado de apoio
ao Ministro da Salde para as questﬁes‘relativas ao exercicio, formagso, regulamentagéo e regulagdo. das -
profissbes previstas na Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, fixando também as suas competéncias e regras de
funcionamento. O segundo nésceu da Portaria n.° 181/2014, de 12 de setembro, que criou no &mbito da

Adrhinistragéo Central do Sistema de Salde, . P., o Grupc de Trabalho de Avaliagéo Curricular dos
Profissionais das Terapéuticas n&o Convencionais, com o objetivo de proceder & apreciagdo curricular da
documentacdo enviada pelos profissionéis, gue, a data da entrada em vigor da mencionada lei, se’
encontravam a exercer atividade em alguma das terapéuticas néo convencionais. Foi, assim, solicitado ao
Grupo de Trabalho que emitisse parecer para atribuicio da cédula profissional ou, se fosse o caso, de

atribuigdo da cédula profissional proviséria ou de néo atribuigéio da cédula profissional.

A Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, foi ainda objeto de regulamentagéo por diversas portarias, cumprindo
destacar a Portaria n.° 182/2014, de 12 de setembro, que veio estabelecer os requisitos minimos relativos a

organiza¢do e funcionamento, recursos humanos e instalagbes técnicas para o exercicio da atividade das
terapéuticas ndo convencionais, e a Portaria n.° 200/2014, de 3 de outubro, que fixou o valor mfnimo
obrigatorio e estabeleceu as condigbes do seguro de responsabilidade civil a celebrar pelos profissionais das
' terapéuticaé n&o convencionais. Por fim, o montante das taxas a pagar pelo registo profissional e emissdo da

cédula profissional para o exercicio das profissbes no ambito das terapéuticas ndo convencionais foi fixado

pela Portaria n.° 182-A/2014, de 12 de setembro, tendo as regras a aplicar no requerimento e emissdo da

B Trabalhos parlamentares.

Projetos de Lei n.>* 289/XIII/1.2 (PSD) e 293/XIII/1.? (CDS-PP)
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cédula profissional para o exercicio das profissoes sido aprovadas pela Portaria n.° 182—B/2014. de 12 de

setembro.

‘Nos termos do artigo 2. da Lei n.o 71/2013, de 2 de.setembro, as profissdes no dmbito das terapéuticas nao
convencionais sdo as seguintes: acupuntura; fitoterapia; homeopatia; medicina tradicional chinesa;
naturopatia; osteopatia; e quiropraxia. A caraterizag&o e conteido funcional de cada uma destas profissdes foi

definida pelas seguintes portarias:

v Portaria n.° 207-A/2014, de 8 de outubro - Fixa a caracterizagéo e o contelido funcional da profissao

de naturopata;

v Portaria n.° 207-B/2014 de 8 de outubro - Fixa a caracterizagfo e o contetdo funcional da profissao de

osteopata;

v Portaria n.2 207-C/2014 de 8 de outubfo - Fixa a caracterizagdo e o contetido funcional da profisséo de

homeopata;

v Portaria n.° 207-D/2014, de 8 de outubro - Fixa a caracterizagdo e o contetido funcional da profissdo

de gquiroprético;

'

v Portaria n.° 207-£/2014. de 8 de ouiubro - Fixa a caractel:izagéo & o conte(do funcional da profisséo

de fitoterapeuia;

v Portaria n.° 207-F/2014, de 8 de outubro - Fixa a ca'racterizat;éo' e o contetido, funcional da profissdo

de acupuntor,;

v Portaria n.° 207-G/2014, de 8 de outubro - Fixa a caracterizagdo e o contetdo funcional da profisséo

. de especialista de medicina tradicional chinesa.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, e no artigo 11.° da Lei
n.e 71/2013, de 2 de setembro, aplicam-se aos locais de prestagéo de terapéuticas ndo convencionais as
disposicdes do Decreto-Lei n.° 127/2014. de 22 de agosto®'’, que estabelece o regime juridico a que ficam

sujeitos a abertura, a modificagdo e o funcionamento dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude.

A Lei n.° 104/2015, de 24 de agosto, que criou o Inventario Nacional dos Profissionais de Salde determina, no

n.° 1 do artige 3.°, que este abrange os profissionais de salde que exercem profissfes regulamentadas, nos

termos da Portaria n.° 35/2012, de 3 de fevereiro, bem como os profissionais das terapéuticas nao

convencionais que prestem cuidados de satide no setor pablico, privado e social.

9 O n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, menciona o Decreto-Lei n.° 13/93, de 15 de janeiro, diploma
que foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 279/2009, de 8 de outubro; que, por sua vez, foi revogado pelo Decreto-lei n.°
127/2014, de 22 de agosto. . _

0 O Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22 de agosto, foi retificado pela Declaracéio de Refificacfio n.° 38/2014, de 12 de
setembro.

Projetos de Lei n.°s 288/XIIl/1.> (PSD) e 283/XIll/1.? (CDS-PP)
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Em 26 de agosto de 2015, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu o Oficio Circulado n.° 30174, sobre o
enquadramento das atividades terapéuticas n&o convencionais em sede de |mposto sobre o valor

acrescentado (IVA). Nos pontos 7 a 10 pode ler-se o seguinte:

7. A alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do (VA (CIVA) prevé uma isengdo do imposto nas prestagées de

servigos de assisténcia efetuadas no exercicio das profissées de médico, odontologista, parteiro,

enfermeiro e outras profissdes paramédicas. E igualmente abrangido pela isengdo o exercicio da

profissdo de podologista. (...)

8. A'reQulamentar;éo das alividades terapéuticas ndo convencionais previstas na Lei n.° 45/2003 e
concretizada na Lei n.° 71/2013 e respetivas Portarias regufamentadoras, ndo equipara as profissées
de acupuntura, fitoterapia, homeopatlia, medicina fradicional chinesa, naturopatia, ostecpafia e

quiropraxia a profissbes paramédicas, requisito que se mosfra necessario ao reconhecimento da

isengéo consignada na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

9. Assim, embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) viesse considerando que a aplicagéo da
'isengéo as ferapéuticas ndo convencionais estaria dependenfe da regulamentagdo da lei de
enquadramento base, esclarece-se que, perante a falta de equiparacdo a profissées paramédicas, as
prestagbes de servigos c_i’e assisténcia efetuadas no ambito das proﬁssc')es‘ ferapéuticas nao

convencionais ndo se encontram contempladas na alinea 1) do artigo 9.2 do CIVA.

10. Uma vez que ndo se enconira expressamernte reconhecida, no Codigo do IVA, qualquer isengdo
que contemple as atividades de terapéuﬁca ndo convencional, o seu exercicio constitui a pratica de
operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, sem prejuizo de os profissionais que as exercem
poderem beneficiar do regime especial de isengéo previsto no artige 53.° do mesmo diploma, caso se
verifiqguem as condigbes ali previstésl

Por ultimo, importa referir que a Associagéo Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura apresentou 2
Autoridade da Concorréncia uma queixa contra o Estado Portugués, alegando que, ao sujeitar ao IVA, a taxa
normal, as prestagbes de servigos de acupunctura por profissionais que exercem a sua atividade no dmbito
das chamadas terapias nao convencionais, ao mesmo tempo que isenta de IVA os médicos que praticam
acupunctura, o‘regime fiscal introduz uma distorgdo da concorréncia. Em 9 de junho de 2016, e na sequéngcia .
desta queixa, a Autoridade ,dé Concorréncia (AdC) emitiu uma recomendacio onde conclui, nomeadamente,
que ao isentar de IVA as prestagbes de servicos de acupunctura quanto realizadas por médicos nas condigdes
estabelecidas pela respetiva Ordem, ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CiVA, ao mesmo tempo que sujeita
a tribufagdo em sede de-IVA as prestagdes de servigos de acupunctura qu,éndo efetuadas por profissionais de
TNC ao abrigo da Lei n.° 71/2013, o regime fiscal nacional em causa cria uma distor¢do da concorréncia na
medida em que aumenla os custos de um grupo de prestadores do servigo, colocando-os em desvantagem
concorrencial. Termina mencionando que, tendo preéente que compete a AdC, nos lermos da al. g) do artigo
5.° dos respetivos Estatufos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, “contribuir para o
aperfergoamento do sistema normativo portugues em todos os dominios que possam afetar a livre

Projetos de Lei n.%® 289/X1ll/1.2 (PSD}-e 293/XIlI/1.2 (CDS-PP) ‘ ‘ '
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.concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Reptblica ou do Governo’, bem como o poder
de “formular sugestdes ou propostas com vista a criagdo ou revisao do quadro legal e regulatério” que lhe é -
conferido pela al. d) do n.° 4 do artigo 6.° dos Estatutos-citados, vem esta Autoridade recomendar ac Senhor
- Ministro das Finangas e ao Senhor Ministro da Satide que seja promovida no ambito das competénc‘:fas
const:tucronafmente conferidas ao Governo, a regulamentagéo do enquadramento fiscal a que estdo sujeitas
as prestagoes de servigos de acupunctura, de modo a assegurar a neuiralidade da fributagdo destas
prestagdes de serwgos em sede de IVA, independentemente de as mesmas serem fornecrdas por médicos, nho
ambrto das competéncias reconhecidas pela respetiva Ordem, ou por profissionais de TNC, nos termos da Lei
n.° 71/201 3, formalizando a classificag@o destes profissionais enquanito “outras profissées paramedicas” para

efeitos da isenga"o concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.
Propostas de alteragdo ao Orgamento do Estado para 2016 e perguntas ao Governo na XIiI Legislafura

Os grupos parlamentares apresentaram' propostas de alterég:éo ao Orgamento de Estado para 2016 e

efetuaram perguntas ao Governo sobre a cobranga de IVA aos terapeutas néo convencionais:

Proposta de alter'a'g‘ éd H.""“I'G—C‘ao O‘E(}arﬁ‘énté lo} :Estédo - Alteréq:éo

. PAN Rejeitado(a) em Comisséo
do artigo 9.° do CIVA . :
Proposta_de alteracdo n.° 133-C ao Orgamento do Estado — . L L

_ . PEV Rejeitado(a) em Comiss&o

Alteragao ao artigo 9.° do CIVA :
Pefqﬁhfa n.° 803/Xili - Cobrérii;;a de I,VA aos 'proﬁ'ssionaismc'i'e PCP Enviada ao Ministério .das F'in'angas -
ferapéuticas ndo convencionais, ‘ , ' Respondida em 07.04.2016
Pergunta n.° 804/XIll - Cobranga de IVA aos prefissionais de POP | Enviada ao Ministério da Salde —
terapéuticas ndo convencionais : ' Respondida em 09.05.2016

|
i

Pergunta_n.° 1568/Xlll - Cobranca de IVA a terapeutas nao | CDS- Enviada ao Ministéric das Finangas —

convencionais. - : PP Respondida em 24.06.2016
Pergunta n.° 1723/XIll - Isengdo da Taxa de IVA nas Terapéuticas . Enviada ao Ministério das Finangas —
.Naa Convencicnais . : Respondida em 24.06.2016

Pergunta n.° 1786/XIll/1 - Iseng&o de IVA no dmbito da prestagéd

- = Lo . L Enviada ao Ministério das Finangas —
das terapéuticas ndo convencionais previstas na Lei n.° 71/2013, de | BE ‘

Respondida em 24.08.2016
2 de setembro ‘
Pergunta n.°_1890/XIll/1 - Cobranga de IVA a0s terapeutas ndo PSD | Enviada ao Ministério das Finangas —
convencionais ‘ _ Respendida em 24.06.2016
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Projetos de Lei n.° 289%/XI1l e 293/XI1I

No desenvolvimento do artigo 64.° da CRP sobre o direito & protegdo da sadde, a Lei n.® 48/90, de 24 de

agosto, aprovou a Lei de Bases da Salde. Na Base | sdo estabelecidos os principios gerals nesta matéria,

prevendo-se que a profecdo da saude constitui um dII‘EItO dos individuos e da comumdade que se efetiva pela
responsabilidade conjunta dos cidaddos, da sociedade e do Estado, em liberdade de procura e de prestacéo
de cuidados, nos termos da Constituicdo e da iei; que o Estado promove e garante o acesso de fodos 0s
cidaddos aos cuidados de saude nos limites dos recursos humanos, técnicos e financeiros disponive/s; que a
promogdo e a defesa da satide publica sdo efetuadas através da atividade do Estado e de outros entes
publicos, podendo as organizagées da sociedade tivil ser associadas dquela atividade; e que os cuidadb_s de
saude sdo prestados por servigos e estabelecimentos do Estado ou, sob fiscalizagdo deste, por outros entes
publicos ou por entidades privadas, sem ou com fins lucrativos. Determina-se, ainda, na alinea a) do n.° 1 da.
Base |l que a promogao da satide e a prevencédo da doenga fazem parte das prioridades no planeémentd das
atividades dq Estado.

A alinea a) do n.° 1 da Base XIV da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, relativa ao Estatuto dos utentes, prevé que
os utentes tém direffo a, designadamente, escolher, no dmbito do sistema de saiide e na medida dos recursos

existentes e de acordo com as regras de organizacao, o servigo e agentes prestadores.

Ja o n.° 2 da Base XL, na redagado gue lhe foi dada pela Lei n.® 27/2002, de 28 de novembro, e que introduziu

a referéncia & Ordem dos Enfermeiros, estabelece que o exercicio de qualquer profissdo que implique a
prestacéo de cuidados de salde em regime liberal é regulamentado e fiscalizado pelo Ministério da Saude,
sem prejuizo das fungées cometidas a Ordem dos Médicos, a Ordem dos Enfermeiros e & Ordem dos
Farmacéuticos.

A Lei n.° 45/2003. de 22 de agosto, aprovou o enguadramento base das terapéuticas n&o convencionais,

enquanto a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, veio regulamentar-aquele diploma relativamente ao exercicio

profissional das atjvidades de aplicacdo de terapéuticas ndo convencionais. No entantp, embora o principal
objetivo da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, fosse regulamentar a Lei n.® 45/2003, de 22 de agosto, os’
artigos 4.°, 5‘.°, 6.%, 10.° 119 17° e 19.° também carecem regulamentagio, regulamentagéo esta que nos
termos do artigo |21-.° deveria ter sido aprovada no prazo de 180 dias*. De referir, também, que alguns dos
"artigos da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, s&0 meramente reproduzidos pela Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro'. '

O artigo 5.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, e o arfigo 3.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro,
reconhecem autonomia técnica e deontoldgica aos profissionais que se dediquem ao exercicio das
terapéuticas ndo convencionais de acupuntura, fitoterapia, homeopatia, medicina tradiclonal chinesa,
natu_ropatia; osteopatia e quiropraxia. O acesso as profissdes das terapéuticas ndo convengionais depende da

11 vd. nota 13.
12 \/eja-se, como exemplo, o artigo 5.° da Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, e o artigo da 3.° da Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro.
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titularidade do grau de licenciado numa das mencionadas &reas, obtido na sequéncia de um cicio de estudos
compativel com os reqduisitos fixados, para cada uma, por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da salde e do ensino superior (artigo 7.° e n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 45/2003, e artigo 5.° da
Lei n.° 71/2013), 'portarias“ estas que ja foram publicadas, com excegéo das referentes a homeopatié e ‘é

medicina tradicional chinesa, que aguardam a regulamentagao do respetivo ciclo de estudos.

O exercicio destas profissdes s6 é permitido aos detentores de cédula profissional emitida pela Administrag&o
'Centrél do Sistema de Saude, I. P. (ACSS), estando a emissdo da cédula profissional condicionada a
titularidade de diploma adequado (n.°s 1 & 2 do artigo 6.°). Acrescenta o artigo 7.° que o uso dos titulos
profissionais correspondentes ao exercicio de profissdes de terapéuticas ndo convencionais s6 ¢ facultado aos
detentores da correspondenté cédula profissional. A ACSS organiza e mantém atualizado um registo dos

profissionais abrangidos pel'a presente lei (artigo 8.9). -

-

“No entanto, guer a Lei n.? 45/2003, de 22 de agosto, quer a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, s8¢ omissas
sobre o enquadramento destas atividades em sede de IVA, sem prejuizo de poderem beneficiar do regime
especial de isengdo previsto no artigo 53.° do CIVA, desde que reunidas cumulativamente as condigbes af

estabelecidaé.

Nos termos da alinea 7) do artigo-9.° do Cédigo do IVA, estdo isentas deste.imposto as prestacdes de servigos

efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissbes

paramédicas. O elenco das atividades paramédicas legalmente reconhecidas encontra-se previsto em lista - -

anexa ao Decreto-Lei n.°.261/93, de 24 de julho, diploma que regula o exercicio. das atividades. paramedicas

que compreendem a utilizagao de técnicas de base cientifica com fins de promogao de salde e de prevengao,
diagnostico e tratamento da doenga ou da reabilitagéo (artigo 1.°). Por outro lado, o n.° 1 do artigo 3.°da Lei
n.° 104/2015. de 24 de agosto™ estatui que o Inventario Nacional dos Profissionais de Salde abrange, quer 0s

profissionais de salide que exercem profissbes regulamentadas, quer os profissionais das terapéuticas nao

convencicnais que prestem cuidados de salde no setor plblico, privado e social.

O Oficio Circulado n.° 30174, de 26 de agosto de 2015, na sequéncia de diversas informagbes vinculativas?s
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, informa que, uma vez que ndo se enconlfra expressamente reconhec.r'dla,
no Codigo do IVA, qualquer iéenga‘o que contemple as atividades de terapéutica ndo convencional, o seu

exercicio constitui a pratica de operagdes sujeitas a imposto e dele néo Isentas.

Ja a Autoridade da Concorréncia na sua recomendacéio sobre esta matéria recomenda a regulamentacéo do
enquadramento fiscal a que estdo sujeitas as prestagdes de servigos de acupunctura, de modo a assegurar a

neutralidade da tributagcdo destas prestagdes de servigos em sede de IVA.

13 Regulam os requisitos gerais que devem ser satisfeltos pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado: Portaria
n.° 172-B/2015, de 5 de junho - Fitoterapia; Portaria n.° 172-C12015, de 5 de junho — Acupuntura; Portaria n.® 172-D/2015,
de 5 de junho — Quiropraxia; Portaria n.° 172-£/2015, de 5 de junho — Osteopatia; e Poriaria n.® 172-F/2015, de & de junho

- Naturopatia. : : . .

4 Trabalhos preparatorios. ' ‘ ,
15 Vd. Processo n.° 1301 2007027, de 21 de agosto de 2007, Processo n.° 2399, de 25 de agosto de 2011, Processo n.°

33686, de 17 de julho de 2012, e Processo n.° 6372, 18 de fevereiro de 2014. :

Projetos de Lei n.°> 289/Xill/1.% (PSD) e 203/XIII/1.* (CDS-PP)
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Informagéao complementar .

‘

Por Ultimo, cumpre referir que os sitios da Administracio Central do Sistema de Salde — ACSS e da

Associagdo Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura — APPA, disponibilizam diversa infformacgao sobre
esta matéria, cumprindo destacar a campanha A Satlde néo paga VA — na qual a APPA se insurge contra o .

facto de as terapéuticas ndo convencionais terem de pagar 23% de IVA.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Bélgica e Suiga.

BELGICA
O n.° 2 do artigo 23.° da Constifution belge vem consagrar o droft & la protection de la santé.

Na Bélgica, a matéria relativa as medicinas ou terapéuticas ndo convencionais esta regulada na Loi refative

aux_pratigues non_conventionnelles dans les domaines de l'art médical, de l'art pharmaceutique, de la
kingsithérapie, de l'art infirmier et des professions paramédicales, de 29 de abril de 1999. Este diploma,

comummente designado por Lei Colfa, visa estabelecer um quadro juridico para as terapéuticas nio
convencionais definindo o seu ambito de aplicagéio e os seus principios. Reconhece como terapéuticas néo
convencionais a homeopatia, a acupuntura, a osteopatia e a quiropraxia. Cria, também, uma commission
paritaire de pratiques non conventionnelles, que funciona junto do ministro da salide. Estabelece, aindé, as
regras relativas ao registo profissional e ao registo dos utilizadores, bem como dos atos por estes praticados.

No desenvolvimento desta lei foram publicados, designadamente, o Arrété royal portant reconnaissance des

organisations professionnelles de praticiens d'une pratique non conventionnelle ou d'une pratique susceptible

d'stre qualifiée de hon conventionnelle reconnues, de 10 fevrier 2003; e o Arrdté royal relatif a8 'exercice de
lhoméopathie, 26 mars 2014. Segundo informacao disponivel no sitio da Académie Royale de Médecine de
Belgique, a regulago relativa & osteopatia devera ser aprovada em breve.

A Académie Royale de Médecine de Belgique emitiu varios avisos relacionados, direta ou indiretamente, com-
as pratiques non conventionnelles. Os textos completos destes avisos podem ser consultados no sitio da

. Academia (www.armb.be).

De entre todos os que se encontram disponibilizados cumpre destacar dois: o Rapport Les Pratiques non
Conventionnelles de 2011 e o Avis Complementaire concernant l'osteopathie de 2016,

Projetos de Lei n.** 289/X1ll/1.? (PSD) e 293/Xli/1.* {CDS-PP)
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O primeiro foi aprovado pela Commission Medecme Société et Ethtque de la Académie Royale de Médecine
de Belgique, em maio de 2011. Remetendo para o rapport circonstancié publlcado em 1998 sublinha dois
aspetos: a falta de provas e de bases cientificas relativamente as terapéuticas ndo convencionais; e a
‘necessidade absoluta de se cumprirem, nesta matéria, regras basicas para preservar a gualidade dos
culdados e da salde da populacdo. Alerta, assim, para a necessidade de ser necessario exigir uma boa
formag:ao profissional nesta area, com a obtengao de dlplomas de ensino superior reconhecidos na Be!glca
Les praticiens des pratiques non conventionnelfes doivent avoir suivi une formation diplémant de niveau
supérieur reconnue en Belgique et incluant les scignces fondamentales et des notions étendues de pathologie

et donc qui ne se limite pas & celle de la pratique non convent{onneﬂe concernée.

Recentemente,- em maio de 20186, foi publicado o Avis Complementaire concernant I’osteopathie que reitera as

conclusdes do anterior relatdrio.

A Loi relative aux droits du patient, de 22 aout 2002, menciona, no artigo referente aos conceitos, o praticien

professionne! incluindo, ndo s6 as professions des soins de santé como, também, o praticien professionnel

ayant une pratique non conventionnelle.

Nos termos do artigo 44, § 1 do Code de la TVA (taxe sur la valeur ajoutée), aplicavel a partir de 1 de janeiro

de 2016, os servigos prestados por médicos (com excecéo de algumas mtervengoes & de alguns tratamentos
de estetlca) dentistas, fisioterapeutas, parteiros, enfermeiros e auxiliares estéo isentos de IVA. A isengao do
[VA ndo se limita a prestagio de cuidados puramente médicos, incluindo, também, todas as operagdes

relacionadas com o exercicio normal da sua profisséo.

No ordenamento juridico belga, apenas estdo isentos do pagamento de IVA os profissionais que exercam a
terapéutica ndo convencional de homeopatia ou de acupuntura e que, em simultaneo, possuam licenciatura,

por exemplo, em medicina ou médicina dentaria.

Todos os outros profissionais de homeopatia ou de acupuntura nao se encontram isentos de VA {vd. Décision
TVAn.° E.T. 129.853 du 03/05/2016).

SUICA

A Constituicdo Federal da Confederacdo Suica, no artigo 118a, estabelece que a Confederagéo e os cantbes,

no-limite das suas competé&ncias, contemplem as médecines complémentaires.
Seis anos apds a realizar,:ao do referendo, em 17 de maio. de 2009, que conduziu a insercao daqueia
disposicdo na Constituiio, o Conseif Féderal apresenta em 13 de maio de 2015, um relatorlo com as

conclusdes sobre o progresso das medidas adotadas de implementag&o daquelas medicinas.

No ambito dos médicaments complémentires e phytomédicaments, as entidades competentes autorizam &

facilitam o seu acesso ao mercado. Medida materializada por via da aprovagdo da Lof fédérale sur les

médicaments et fes dispositifs médicaux - Loi sur les produifs thérapeutiques, LPTh, de 15 de dezembrg_de

2000, que visa proteger a saGde dos seres humanos e dos animais e garante a disponibilizagéo no mercado

Projetos de Lei n.o 289/XI1I/1.? (PSD) e 203/XIll/1.7 (CDS-PP)
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de produtos terapéuticos de qualidade, segurds e eficazes [alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° e n.° 5 do artigo
25.°].

A Lei federal do medicamento, na redag8o dada pela Lei de 18 de margo de 2016, introduz a definicdo de

médicaments de la médecine complémentaire avec mention de [indication. Sdo medicamentos rotulados,
aprovados pelas autoridades competentes, para um determinado campo de aplicagdo, tecnicamente
elaborados conforme as prescrigbes determinadas pelas - médecines complémentaires, tais como .a
homéopathie, a médecine anthroposophique ou a médecine asiatique traditionnelle, e utilizados de acordo com

os principios terapéuticos em causa.

Considera phytomédicaments os medicamentos com a indicagdo de que contém como principio ativo uma ou
varias substancias a base de plantas ou preparagbes vegetais e que ndo entram na classificagéo de

médicaments de la médecine complémentaire (al. 1, let. ate e gauinwies go artiga 4,9),

Paralelemente, quanto a formagao universitaria, os futuros profissionais de salide, médicos, farmacéuticos,

dentistas, veterinarios e quiropraticos devem adquirir conhecimentos sobre médecines complémentaires.

- Desta forma, a Loi fédérale sur les professions médicales universitaires - Loi sur les professions médicales,

LPMéd, assente no principio da promogdo da salde publica, incentiva os profissionais de saide a adquirem

formagao universitaria de qualidade, pds-graduagdes e formagdo continua. Finda a formagédo, devem obter

conhecimentos adequados e suficientes no dominio das técnicas terapéuticas e da médecine complémentaire.
Garante a livre circulago dos profissionais por todo o territério nacional.

No seguimento da execugdo do preceito constitucional, e em complementaridade das médecines
complémentaires, o Secrétariat d'Elat a fa formation, a la recherche et a Innovation (SEFRI), em 28 de abril de

2015, aprova o Dipléme fédéral pour la profession de naturopathe - Réglement de P'examen profissionnel
supérieur de fa neuturopathe. '

Para o futuro, este tipo de diplomas federais constituem as bases juridicas que habilitam as autoridadeé

cantonais a criar profissbes no quadro das médecines complémentaires.
Conforme o disposto no diplo:;na mencionado, a profession de neuturopathe compreende quatro disciplinas:
— A Médecine ayurvédique
- A Homéopathie
— A :;m'édecine traditionnelfe chinoise MTC
- A Médecine naturelle trad:’fionneﬂe européenne MTE

Os profissionais que'exercam estas atividades, ainda que n3o reconhecidas legalmente, podem, por via do

presente diploma, submeter-se ao respetivo exame.

Projetos de Lei n.°s 289/XIli/1.* (PSD) e 293/X1lI/1.* (CDS-PP)
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Para efeitos de isengdo, em sede de IVA, o n.° 3 do aftigo 21.° da Loi fédérale régissant la taxe sur la valeur

ajoutée — Loi sur la TVA, LTVA especifica que estdo isentos de IVA os servicos prestados por médicos,

dentistas, psicoterapeutas, quiropraticos, fisioterapeutas, naturopatas, parteiros, enfermeiros ou profissionais

que exercam atividades analogas no setor da sadde, mediante autorizagdo concedida pelo Conseil federal.

Por tiltimo, compete fazer referéncia & Ordonnance, de 12 de junho de 2009, atualizada a janeiro de 2016, que
regulamenta a Loi sur la TVA (LTVA). ' '

O artigo 35.° da Ordonnance define as condigbes necessarias para a prestacdo de servicos no exercicio das
profissdes médicas, obrigando o prestador a ser detentor de autorizagdo emitida pelas autoridades cantonais

competentes, na aceg&o do artigo 21.° da Loi sur fa TVA (LTVA).
Conside}a profissi‘onais, do sector da salude:
L Os méd.icos;

— Os mégicos dentistas,

— Os técnicos de prétesé dentaria;

— Os higienistas orais;

—0Os psicoterapeutgs;'

— Os quiropraticos;

— Os psicoterapeutas;

— 0s e_rgoterapeutas;_

— Os naturppatas e os profissionais de terapéuticas naturais;

—QOs pérteiros; |

— Os enfermeiros;

—+ Os médicos-massagistas;

— Os terapeutas da fala’

— Os dietistas

— 0s podologistas.

Projetos de Lei n.°* 289/XIlI/1.% (PSD) e 293/XIII/1.% (CDS-PP)
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Organizag¢des internacionais

.  ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)
Em 2003, a Resolucdo da Assembleia Geral da OMS WHA 56.31 sobre a medicina tradicional convidava os

Estados membros a formularem e a implementarem pdliticas nacionais e legislagio scbre a medicina

tradicional, complementar e alternativa, de forma a apoiar a sua correta utilizag&o.

A Resolucio da mesma Assembleia de 2009 WHA 62.13 instava os Estados a, no ambito do seu contexto
nacional, incluir a medicina tradicional nos seus sistemas nacionais de salide e a estabelecer sisiemas para a

qualificagio, acreditagdo e licenciamento dos terapeutas de medicina tradicional.

Para apoiar os Estados na implementag&o destas resolugbes, a OMS aprovou orientacdes para a formagéo
para alguns tipos de medicina n&o convencional, designadamente em ayurveda, naturopatia, nuad thai,

'

osteopatia, medicina fradicional chinesa, tuina e medicina unani.

E também importante referir a Declaracdo de Pequim, saida do Congresso de Pequim sobre Medicina
Tradicional de 2008. ‘

Por dltimo, menciona-se a WHO Traditional Medicine Strategy 2014-2023 da Assembleia Mundial de Satde.
Os objetivos da estratégia consistem em apoiar os Estados-Membros no aproveitémento das potencialidades
das terapéuticas ndo convencionais nas areas da saude, bem-estar e cuidados de salde; e em promover uma
utilizag&o segura e eficaz destas terapéuticas, através da regulagdo e investigagéo, da introducéo de produtos,
e da admiss&o de profissionais e préticas nos sistemas de saude. A estratégia visa, ainda, ajudar os Estados-
) Membros a desenvolver politicas pré—ativa§ e a aplicar planos de acéo, que visem reforgar o papel das

terapéuticas ndo convencionais na manutengao da salde dos cidadaos.

IV. - . Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

s - Iniciativas legislativas

Efetuada consulta é‘ base de dados da Afividade Parlamentar (AP), identificou-se a seguinte inibiativa
legislativa sobre matéria idéntica, que baixou, na generalidade, & Comissdo de Salde, com conexdo com a
Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social: '

> Projeto de Lei n.° 252/X111/1.2 (PAN) - Enquadra as Terapéuticas ndo Convencionais na Lei de Bases

da Salde, procedendo & terceira alteracdo & Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, com as alteragdes '
introduzidas pela Lei n.°.27/2002, de 8 de novembro e reforga a correta interpretagéo da Lei n.°
45/2003, de 22 de agosto e Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro.

 Projetos de Lei n.?s 289/X11l/1.?* (PSD) e 293/Xlll{1.2 (CDS-PP)
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» Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), identificou-se a seguinte peticdo sobre matéria
idéntica, que se encontra em apreciagdo ‘na Comissdo de Orgamento,. Finangas e ‘Modernizagao

Administrativa:

» Peticdo n.® 126/XIIl/1.2 — (Primeiro peticionario: -Pedro Choi Amélia'Cordeiro) - Pelo direito a uma
Salde sem IVA. ' '

V. Apreciagido das consequéncias da aprovagio e dos. previsiveis encargos com a sua
. aplicagéo '

Os autores do projeto de lei n.° 289/X11I/1.2 (PSD) sustentam, na exposigéo de motivos, que a aprovagdo da
sua iniciativa ndo terd qualquer impacto em.termos de perda de receita fiscal, estando em causa normas de
natureza interpretativa. Ndo é possive| determinar rigorosamente se havera ou ndo impacto, uma vez que as
normas tém carater interpretativo, colocando-se a hipdtese de Ja ter sido efetuado algum pagamento de IVA a
AT, nas circunsténcias descritas na iniciativa, com base nas normas em vigor (no entendimento do PSD, o
eventual ato de cobranca pela AT é considerado ilegal).

Ja os autores do projeto de lei n.e 293/XI1l/1.2 (CDS-PP) parecem considerar a hipotese de decorrer da
aprovagdo da sua iniciativa uma diminuigdo de receltas do Estado, uma vez que na exposigao de motivos
-alegam que as terapias ndo convencionais, ndo se enquadrando em nenhuma das profissdes elencadas na
alinea 1 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, ndo estdo isentas do pagamento do IVA e que entendem ser “da
maior justica isentar do VA as TNC regulamentadas pela Lein.® 71/2013, de 2 de setembro”, o que pretendem
alcangar com a alteragdo ora proposta. Nesse pressuposto, aligs, estabelecem que a respetiva enfrada em
vigor ocorra com a aprovacgéo do Orgamento do Estado para 2017, de forma a observar os limites impostos
pela «lei-travao». ' _ .
Assim, face a informagéo disponivel ndo é possivel determinér, com/tota[ rigor, se da eventual aprovagéo de
qualquer uma das presentes iniciativas podera resultar uma efetiva diminui¢do de receitas por parte do Estado,

pelo que a questdo podera ser ponderada em sede de especialidade.

Projetos de Lei n.°s 289/X1il/1.2 (PSD) e 293/XIil/1.2 (CDS-PP)



