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Sigla/abreviatura Designagdo
AP Administracdes PUblicas
BRISA Brisa — Concessdo Rodovidria, S.A
CE Comissdo Europeia
COFAP Comissdo (parlamentar) de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
CITT Correios de Portugal
IP Infraestruturas de Portugal, S.A.
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
M€ Milhdes de euros
NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos
OE/AAAA Orcamento do Estado para o Ano AAAA
POE/AAAA Proposta de Orcamento do Estado para o Ano AAAA
PPL Proposta de Lei
UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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Sumdrio executivo

1. Apresentam-se neste sumdrio os principais resultados da avaliagdo do impacto na receita de por-
tagens decorrente da aprovagdo da Proposta de Alteragdo n.° 1491C a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.°
(PPL n.° 37/XVII/1), que aprova o Orgamento do Estado para 2026 (OE/2024).

2. AProposta de Alteragdo em apreco tem como propdsito isentar de taxa de portagem, nos seguintes
frocos, as pessoas singulares e coletivas que tenham residéncia ou sede nas dreas de influéncia das
respetivas autoestradas: i) Autoestrada Marateca — Caia (Aé): entre o né A2/A6/A13 e Caia; ii) Autoes-
trada do Sul (A2): entre o nd A2/A6/A13 e Aimoddvar. Considera-se como drea de influéncia, de cada
uma das autoestradas, os seguintes territérios: Autoestrada Marateca — Caia (Aé): o territério abrangido
pelas NUTS lll do Alto Alentejo e Alentejo Central; Autoestrada do Sul (A2): o territério abrangido pelas
NUTS Il do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral. A operacionalizacdo deste regime de isencdo de portagens
serd feito através da utilizacdo de dispositivo eletrénico associado d matricula do veiculo.

3. A receita de portagem com origem nas concessoes visadas pela Proposta de Alteragdo 1491C,
abrangida pelos critérios de isengdo definidos na Proposta, ascendeu a 9,3 M€ em 2024 e 7,6 M€ no
periodo janeiro a setembro de 2025. Para 2025 (janeiro a dezembro) a estimativa da UTAO é de 10,0 M€.
A estimativa para 2025 tem subjacente a evolugcdo nominal do preco das portagens e as taxas de vari-
acdo do tradfego médio didrio por frimestre, para cada uma das autoestradas (A2 e Aé), publicadas
pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., no Relatério de Trdfego na Rede Nacional de Autoe-
stradas, 2.° frimestre de 2025.

4. A UTAO desenvolveu a simulagdo de cendrios para obter uma ordem de grandeza plausivel para
o impacto orcamental da Proposta de Alteragdo n.° 1491C a PPLn.° 37/XVII/1.%, que aprova o Orgcamento
do Estado para 2026. Para a projecdo dos valores relativos a 2026, objeto de isencdo pela Proposta de
Alteracdo 1491C, foi seguida a metodologia e os pressupostos descritos na seccdo 3.1. Para além do
Cendrio Base, procedeu-se a um exercicio de simulacdo (andlise de sensibilidade) sobre a reacdo da
procura, nos tro¢cos visados, por parte das pessoas singulares ou coletfivas objeto da isencdo de porta-
gens preconizada na Proposta de Alteracdo; no Cendrio Base, foi considerado que esta procura dupli-
caria (aumento de 100%); relativamente aos cendrios alternativos assumiu-se um crescimento da pro-
cura de 75% no Cendrio 1 e de 125% no Cendrio 2, refira-se que, nesta varidvel, estd a considerar-se
apenas a procura objeto de isencdo por parte da Proposta de Alteracdo.

5. Caso a Proposta de Alteragdo 1491C seja aprovada, projeta-se uma perda anual de receita em
portagens, a precos correntes de 2026, de 23,8 M€, dos quais 4,5 M€ a titulo de IVA — Cendrio Base. Nos
anos seguintes é expectdvel que o valor possa ser superior. No entanto, tendo em conta o periodo
necessdrio a regulamentagdo das normas definidas na Proposta de Alteragdo (cerca de 90 dias), es-
fima-se que o impacto em 2026 (abril a dezembro), a precos correntes, seja de 17,9 M€, em que se inclui
3.3 M€ em receita de IVA. A partir de 2027, o impacto orcamental deverd intensificar-se, quer por 2026
constituir um ano de transicdo, quer pelo efeito da atualizacdo anual das portagens e da evolugcdo
esperada da procura, até & sua estabilizacdo.

6. Quanto maior for a reagdo da procura a medida de politica preconizada na Proposta de Alteragdo
1491C, maior serd o impacto. A conclusdo ¢é intuitiva, uma vez que, ceteris paribus — tudo o resto cons-
tante —, o cendrio em que um maior volume de procura fica isento da cobranca de portagens resulta
numa maior perda financeira. O Cendrio 1 projeta uma perda anual de receita em portagens, a precos
correntes de 2026, de 20,9 M€, dos quais 3,9 M€ a titulo de IVA; o Cendrio 2 projeta uma perda anual de
receita em portagens, a precos correntes de 2026, de 26,8 M€, dos quais 5,0 M€ a titulo de IVA.

7. Tendo em conta areferida necessidade de regulamentagdo desta medida de politica (que podera
demorar cerca de 90 dias), apresenta-se também o resultado de cada um dos cendrios para o periodo
abril a dezembro de 2026:

— Cendrio 1: estima-se que o impacto no periodo abril a dezembro de 2026, a precos correntes,
seja de 15,6 M€ (menos 2,2 M€ do que no Cendrio Base), em que se inclui 2,9 M€ em receita de
IVA (menos 0,4 M€ do que no Cendrio Base);
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— Cendrio 2: estima-se que o impacto no periodo abril a dezembro de 2026, a precos correntes,
seja de 20,1 M€ (mais 2,2 M€ do que no Cendrio Base), em que se inclui 3,8 M€ em receita de
IVA (mais 0,4 M€ do que no Cendrio Base).

8. Os impactos orgcamentais referidos devem ser analisados em conjunto com outros efeitos econé-
micos e sociais que induzem nas empresas, nas familias e nas infraestruturas rodovidrias. A alteracdo
proposta representa uma opcdo contrdria ao principio do utilizador-pagador, limitada a uma escala
local dos residentes e das transacdes abrangidas pela medida. Contudo, é de referir também que po-
derdo advir outras vantagens, nomeadamente por induzirem o desenvolvimento econdmico a médio e
longo prazo nas dreas de influéncia.

9. Importa sublinhar que o efeito financeiro direto ndo serd o Unico critério para avaliar o mérito de
uma medida de politica publica. Neste sentido identifica-se ainda:

— Aredugdo da utilizagdo e do congestionamento nas vias alternativas, com impacto favordvel
no ambiente e no tempo despendido na mobilidade rodovidria, bem como um menor nivel de
desgaste, e, consequentemente, um menor custo de manutencdo que seria suportado pelas
entidades responsdveis pela manutencdo dessas vias (municipios, Infraestruturas de
Portugal, S.A.);

— Areducgdo do custo de transporte para familias e empresas, tanto por via da isengdo nas taxas
de portagem, que proporcionard um maior excedente ao consumidor e, portanto, mais bem-
estar a estes agentes, como pela via da liberfacdo de tempo para utilizacdo em atividades
concorrentes.
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1 Introdugdo

10. A redlizacdo deste relatério tem fundamento na solicitagdo da Comissdo parlamentar de Orga-
mento, Finangcas e Administragdo PUblica (COFAP) a UTAO, em 10 de novembro de 2025, para avaliar o
impacto orgcamental de quatro Propostas de Alteragdo & Proposta de Lei n.° 37/XVII/1. Por mensagem
de correio-e tfransmitida & UTAO na tarde de 10 de novembro, através da Equipa de Apoio & COFAP, foi
solicitado a esta Unidade a avaliacdo do impacto orcamental de quatro Propostas de Alteracdo &
PPL n.° 37/XVII/1, que aprova o OE/2026: trés solicitadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Social De-
mocrata (Propostas de Alteracdo 275C, 673C e 1491C) e uma solicitada pelo Grupo Parlamentar do
Partido Livre (Proposta de Alteracdo 212C). Este relatdrio versa exclusivamente sobre o impacto orca-
mental da Proposta de Alteracdo (PA) 1491C. Nos termos do artigo 75.°-A da Lein.® 151/2015,de 11 de
setembro (Lei de Enquadramento Orcamental), na redacdo infroduzida pela alteracdo de 18 de agosto
de 2020, o estudo deve ser remetido d COF “em tempo Util" (vide nUmero 5 desse artigo), o que se
depreende corresponder a um prazo compativel com a discussdo e votacdo da Proposta de Alteracdo
a POE/2026 na Assembleia da Republica. De acordo com o calenddrio de apreciacdo do OE/2026, a
votacdo das Propostas de Alteracdo decorrerd entre os dias 20 e 26 de novembro, sendo que, a vota-
¢do da Proposta de alteracdo 1491C encontra-se agendada para o dia 24 de novembro. Neste sentido,
o presente estudo tem como data limite de publicacdo o dia 23 de novembro.

11. A andlise desenvolvida neste relatério beneficiou de informagado estatistica prestada pela empresa
Brisa — Concessao Rodovidria, S.A. (BRISA), cuja pronta colaboracao aqui fica registada e agradecida.
A UTAO solicitou e obteve os montantes cobrados nas autoestradas abaixo referidas, a pessoas singula-
res e coletivas residentes nas dreas de influéncia das respetivas autoestradas, objeto da medida de po-
litica definida na Proposta de Alteracdo 1491C (Cf. §13 e 14 abaixo).

12. Este estudo encontra-se estruturado da seguinte forma. A Seccdo 2 apresenta a caracterizacdo da
Proposta de Alteracdo em apreco. Na Seccdo 3 é explicitada a metodologia da UTAO para efetuar as
simulacdes de perda de receita em portagens, assumindo diferentes pressupostos sobre a evolugdo no-
minal dos precos, do tréfego e de outras varidveis relevantes; identifica os respetivos impactos financei-
ros. Por fim, a Seccdo 4 fornece uma breve andlise econdmica e qualitativa complementar ao impacto
quantitativo apresentado na sec¢cdo anterior. O Anexo apresenta a Proposta de Alteracdo 1491C.

2 Contexto regulamentar e receita de portagem no passado recente

2.1 Disposicoes da Proposta de Alteragcao 1491C

13. O presente relatério procede a avaliagdo do impacto na receita de portagens decorrente da apro-
vacgdo da Proposta de Alteragdo n.° 1491C a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.° (PPL n.° 37/XVII/1), que aprova
o Orcamento do Estado para 20246 (OE/2026). A Proposta de Alteracdo em apreco € da iniciativa do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista e data de 7 de novembro de 2025. Tem como propdsito isentar
de taxa de portagem, nos seguintes frocos, as pessoas singulares e coletivas que tenham residéncia ou
sede nas dreas de influéncia das respetivas autoestradas:

— Autoestrada Marateca — Caia (Aé): enfre o nd A2/Aé6/A13 e Caig;
— Autoestrada do Sul (A2): entre o né A2/Aé6/A13 e Aimoddvar.

14. Considera-se como drea de influéncia, de cada uma das autoestradas, os seguintes territrios:

— Autoestrada Marateca - Caia (Aé): o territério abrangido pelas NUTS Il do Alto Alentejo e
Alentejo Cenfral;

— Autoestrada do Sul (A2): o territério abrangido pelas NUTS lll do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral.
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15. Em qualquer dos casos, a operacionalizagdo deste regime de isengdo de portagens sera feito atra-
vés da utilizagdo de dispositivo eletrénico associado a matricula do veiculo. A Proposta de Alteracdo
1491C encontra-se reproduzida no Anexo.

22 Receita de portagem objeto da Proposta de Alteragdo 1491C

16. A receita de porftagem com origem nas concessoes visadas pela Proposta de Alteragao 1491C,
abrangida pelos critérios de isencao definidos na Proposta (Cf. §13 e §14 acima), ascendeu a 9,3 milhoes
de euros (M€) em 2024 e 7,6 M€ no periodo janeiro a setembro de 2025. A Tabela 1 apresenta a evolucdo
da receita de portagens obtida nas concessdes em apreco, para o ano 2024 e os primeiros nove meses
de 2025, com origem nos trocos objeto da Proposta de Alteracdo 1491C, pagos por pessoas singulares
ou coletivas com residéncia ou sede, nas drea de influéncia definidas na Proposta de Alteracdo: i) para
a A2, o territério abrangido pelas NUTS lll do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, i) para a Aé: o territério
abrangido pelas NUTS Il do Alto Alentejo e Alentejo Cenftral. A Figura 1 ilustra as respetivas dreas de
influéncia consideradas nesta andlise. Assim, assinala-se que em 2024 registaram-se receitas de porta-
gem no valor de 7,5 M€ (a que acresce 1,7 M€ em IVA), nos trocos identificados da A2 e Aé, pagos por
pessoas (singulares ou coletivas) residentes ou com sede nas respetivas dreas de influéncia. No periodo
janeiro a setembro de 2025 este valor ascendeu a 6,2 M€ (a que acresce 1,4 M€ em IVA). A desagrega-
¢do por autoestrada consta da Tabela 1. Apenas se enconfram contabilizadas as fransagdes efetuadas
através da utilizacdo de dispositivo eletrénico associado d matricula do veiculo.

Tabela 1 - Receita de portagem com origem nas vias objeto da Proposta de Alteragdo 1491C
(em milhdes de euros)

Receita de portagem relativa a pessoas singulares ou coletivas, com
residéncia ou sede nas areas de influéncia das autoestradas, e utilizagdo de
dispositivo eletrénico associado a matricula do veiculo
Concessdes/trogos objeto da Proposta de Alteragido 1491C
2025 2025
2024
Jan.-Set. Estimativa
A2 - Autoestrada do Sul Entre o n6 A2/A6/A13 e Almoddvar 4,0 3,2 4,4
A6 - Autoestrada Marateca — Caia Entre o né A2/A6/A13 e Caia 3,5 2,9 3,8
Total (sem IVA) 7,5 6,2 8,1
Por memdria:

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 1,7 1,4 1,9
Total (com IVA) 9,3 7,6 10,0

Fontes: Brisa — Concessdo Rodovidria, S.A. e cdlculos da UTAO. | Notas: 1) De acordo com o estipulado na Proposta de Alteracdo
1491C a delimitacdo das drea de influéncia das autoestradas/trocos considerados teve em conta os seguintes critérios: i) para a A2:
o territério abrangido pelas NUTS Ill do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral; ii) para a Aé: o territério abrangido pelas NUTS Il do Alto Alentejo
e Alentejo Central. | 2) Apenas se encontram contabilizadas as transagdes efetuadas com recurso a dispositivo eletrénico associado
a matricula de veiculo. | 3) AFigura 1 ilustra as respetivas dreas de influéncia consideradas. | 4) A estimativa para 2025 tem subjacente
as taxas de variagcdo do fradfego médio didrio por trimestre, publicadas pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, Relatério de
Trafego na Rede Nacional de Autoestradas, 2.° frimestre de 2025 e o aumento médio anual do valor das portagens em 2025 (2,21%,
valor que inclui 0,1 p.p. a titulo da compensacdo estabelecida no acordo de 2022).

17. A estimativa para 2025, apresentada pela UTAO, tem subjacente a evolugdo nominal do prego das
portagens e as taxas de variagdo do trafego médio didrio por frimestre, para cada uma das autoestra-
das (A2 e Aé), publicadas pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., no Relatério de Trafego na
Rede Nacional de Autoestradas, 2.° frimestre de 2025. Em termos nominais foi considerado o aumento
nominal do valor das taxas de portagem de 2,21%, valor que inclui a compensacdo de 0,1 p.p. estabe-
lecida no acordo de 2022. Relativamente & evolucdo dos niveis de trédfego considerou-se a média das
variagcdes nominais ocorridas no 2.° frimestre de 2025 (6,03% na A2 e 5,4% na Ab).
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Figura 1 - Areas de influéncia consideradas para as autoestradas A2 (Autoestrada do Sul) e
Aé (Autoestrada Marateca - Caia)

A2
A6

Fontes: Brisa — Concessdo Rodovidria, S.A.| Notas: de acordo com o estipulado na Proposta de Alteragcdo 1491C a delimitacdo das
drea de influéncia das autoestradas/trocos considerados teve em conta os seguintes critérios: i) para a A2: o territério abrangido pelas
NUTS Il do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral; ii) para a Aé: o territério abrangido pelas NUTS Il do Alto Alentejo e Alentejo Centrall.

18. Salienta-se que os valores apresentados respeitam apenas a transagoes efetuadas nos trogos indi-
cados, por pessoas individuais ou coletivas, residentes ou com sede nas respetivas dreas de influéncia
e com recurso a dispositivo eletrénico associado a matricula do veiculo. Os valores apresentados sdo
um subconjunto do total das portagens cobradas nas referidas vias, encontrando-se limitado no universo
de utilizadores por dois fatores: o critério da residéncia na respetiva drea de influéncia e o facto de
apenas considerar os registos operados através de dispositivo eletrénico para o pagamento de porta-
gem. Assim, encontra-se excluido todo o trdfego efetuado por entidades ndo abrangidas, nomeada-
mente as viagens efetuadas por pessoas singulares ou coletfivas ndo residentes ou com sede fora das
dreas de influéncia, bem como as que tenham optado pelo pagamento manual em cabines (dinheiro
ou cartdo bancdrio), pagamento online ou em postos CTT/Payshop, e sistemas especificos para matri-
culas estrangeiras, ainda que efetuadas por entidades residentes ou com sede nas dreas de influéncia
abrangidas.

19. A receita de portagem aqui apresentada é um ponto de partida para o apuramento do impacto
orcamental futuro da Proposta de Alteragdo em andlise. Tendo em conta o propédsito da Proposta de
Alteracdo, infroducdo de um novo regime de isencdo nas tfaxas de portagem, a metodologia que se
utilizard na proxima seccdo efetua uma simulacdo prospetiva para 2026. Uma vez que a alteracdo pro-
posta, em caso de aprovacdo, apenas deverd entrar em vigor no final do 1.° trimestre de 2026 (Art.°
136.°-A, n.° 4 da Proposta de Alteracdo 1491C), procede-se ao cdiculo do seu impacto para o periodo
correspondente aos 2.°, 3.° e 4.° trimestres de 2026, e, numa base anual, para o ano completo 2026.

20. A seccdo seguinte procede a andlise dos impactos orcamentais da Proposta de Alteracdo 1491C

em apreco. A Seccdo 4 apresenta, qualitativamente, efeitos de segunda ordem ndo quantificados na
Seccdo 3 e outros aspetos qualitativos relevantes.
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3 Impacto orgamental das alteragoes propostas

3.1 Metodologia

21. Tendo em conta a informagdo, o prazo e os recursos disponiveis, a UTAO desenvolveu uma simu-
lagdo de cendrios para obter uma ordem de grandeza plausivel para o impacto financeiro da Proposta
de Alteragdo n.° 1491C a PPL n.° 37/XVII/1.%, que aprova o Or¢camento do Estado para 2026 (OE/2026).
Os cendrrios apresentados ndo correspondem a previsdes puras propriamente ditas uma vez que a UTAO
ndo se encontra em condicdes de prever fluxos de tradfego. Contudo, a técnica da cenarizacdo é Util
para a andlise econémica, permitindo balizar, dentro de limites considerados razodveis, qual poderd ser
o intervalo de impacto previsivel. A metodologia da UTAO nesta avaliacdo de impacto teve os seguintes

PAssSos:

Em primeiro lugar, foi apurada a receita de portagem objeto de isencdo na Proposta de
Alteracdo em apreco. Os dados de 2024 correspondem d execucdo efetiva e os de 2025 a uma
estimativa que teve por base o ano de 2024, a execucdo de janeiro a setembro de 2025, a
evolucdo prevista do trdfego e a evolucdo nominal dos precos das portagens (Cf. §17). A
compilacdo desta informacdo teve o cuidado de discriminar, para cada autoestrada e para
os anos de 2024 e 2025 (valor estimado pela UTAO), areceita com portagens objeto de isencdo
na Proposta de Alteragdo em andlise;

Tendo por base esta informacdo, procedeu-se a uma nova estimativa para o ano 2026, que
constitui o cendrio base. Trata-se da melhor estimativa da UTAO, para o valor das portagens a
pagar, em 2026, por pessoas singulares ou coletivas com residéncia ou sede nas dreas de
influéncia das autoestradas, com utilizacdo de dispositivo eletrénico associado d matricula do
veiculo, no cendrio de isencdo preconizado na Proposta de Alteracdo;

Com base no exposto, o impacto financeiro da Proposta de Alteracdo corresponde ao valor
apurado para areceita de portagens que seria devida em 2026, e que a Proposta de Alteracdo
pretende isentar;

Para além da modelizacdo do Cendrio Base, procedeu-se a um exercicio de simulacdo, andlise
de sensibilidade, sobre algumas das varidveis utilizadas no cdlculo do cendrio base. Nesse
sentido foram criados dois cendrios alternativos: Cendrio 1 e Cendrio 2, descritos adiante.

22. Para a projecao dos valores relativos a 2024, objeto de isengdo pela Proposta de Alteragao 1491C,
foram assumidos os seguintes pressupostos. SGo eles:

1.

Foi assumida uma evolucdo do nivel geral de trafego, para 2026, em linha com a considerada
para o ano 2025 (Cf. §17), para os trés cendrios (Cendrio Base, Cendrio 1 e Cendrio 2);

Relativamente ao valor das taxas de portagem, foi considerado o aumento de 2,29%; este valor
tem em conta o valor da taxa de inflacdo homdloga, sem habitacdo, registada em Portugall
Continental em outubro (2,19%), bem como o adicional de 0,1 p.p. relativo & compensacdo
acordada em 2022; este par@metro manteve-se idéntico nos trés cendrios (Cendrio Base, Ce-
ndrio 1 e Cendrio 2);

Foi tida em conta a reacdo da procura & diminuicdo das taxas de portagem — neste sentido,
o exercicio de avaliagcdo de impacto insere-se na classe de dynamic scoring, uma abordagem
metodoldgica que considera areacdo dos agentes econdmicos (mudangas comportamentais)
face d medida de politica —; no caso em apreco trata-se de incorporar o “efeito preco” (redu-
cdo azero do preco da portagem) na reacdo esperada do consumidor (aumento do consumo,
ou seja, acréscimo da utilizacdo das autoestradas consideradas); o “efeito preco” assim consi-
derado incorpora a soma de dois efeitos parcelares: o “efeito substituicdo” (em que o agente
econdmico troca o consumo de um bem por outro, que agora se tornou mais barato em termos
relativos — neste caso o aumento da procura por autoestradas e a diminuicdo da utilizacdo de
vias alternativas) e o “efeito rendimento” (a diminuicdo do preco de um bem aumenta o poder
de compra do agente econdmico, permitindo que o consumidor adquira mais bens com o
mesmo rendimento — neste caso permite ao consumidor adquirir mais viagens em autoestrada
com a mesma disponibilidade monetdria); a combinacdo do efeito substituicdo e do efeito ren-
dimento determinam o impacto total no nivel de procura, neste caso o acréscimo no nivel de
utilizacdo das autoestradas;

a. No Cendrio Base foi considerado que a reacdo da procura, por parte das pessoas sin-
gulares ou coletivas objeto da isencdo de portagens preconizada na Proposta de Alte-
racdo, duplicaria (aumento de 100%); note-se que se trata de um subconjunto restrito
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de utilizadores, com residéncia na drea de influéncia das respetivas autoestradas e que
atualmente j& utilizam como meio de pagamento o dispositivo eletronico associado &
matricula do veiculo;

b. Relativamente aos cendrios alternativos assumiu-se um crescimento da procura de 75%
no Cendrio 1 e de 125% no Cendrio 2;

4. Ainda no &mbito da reacdo comportamental esperada dos agentes econdémicos alvo da me-
dida de politica, e além dos pardmetros acima elencados, considerou-se ainda que as pessoas
singulares ou coletivas, potencialmente abrangidas pela medida preconizada na Proposta de
Alteracdo, mas que ndo utilizam como meio de pagamento de portagem o dispositivo eletrd-
nico associado & matricula do veiculo, terdo agora um incentivo adicional para optar por este
meio de pagamento. Neste sentido, considerou-se que a propensdo dos atuais utilizadores na
aderéncia a este meio de pagamento, como forma de poder usufruir da isencdo prevista na
Proposta de Alteracdo, se traduziria num acréscimo de 10%. Esta reacdo dos utilizadores foi con-
siderada de igual forma nos trés cendrios (Cendrio Base, Cendrio 1 e Cendrio 2).

3.2 Resultados

23. A Tabela 2 projeta, para o ano 2024, o valor da receita de portagem que deixard de ser cobrada
as entidades abrangidas pela Proposta de Alteragcdo 1491C, nos trés cendrios considerados (Cendrio
Base, Cendrio 1 e Cendrio 2). Tendo por base os pardmetros identificados e calibrados no paragrafo 22,
é efetuada uma projecdo para o Cendrio base, Cendrio 1 e Cendrio 2. SGo apresentados os valores de
portagem, desagregados por autoestrada e sem IVA, bem como o valor fotal do IVA, que seria receita
do Estado, caso estas portagens fossem pagas pelos utilizadores. O Cendrio 1 e o Cendrio 2 representam
uma andlise de sensibilidade a reacdo dos utilizadores abrangidos por esta medida.

Tabela 2 - Simulagdo da receita de portagens no caso de aprovacdo da medida de politica definida
na Proposta de Alteragcdo 1491C
(em milhdes de euros)

Receita de portagem relativa a pessoas singulares ou coletivas, com
residéncia ou sede nas areas de influéncia das autoestradas, e
utilizagdo de dispositivo eletronico associado a matricula do veiculo
Concessdes/trogos objeto da Proposta de Alteragdo 1491C
2026
Cenario 1 Cenario base Cendrio 2
A2 - Autoestrada do Sul Entre o n6 A2/A6/A13 e Almoddvar 91 10,4 11,7
A6 - Autoestrada Marateca — Caia Entre o né A2/A6/A13 e Caia 7,9 9,0 10,1
Total (sem IVA) 17,0 19,4 21,8
Por memodria:
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 39 4,5 5,0
Total (com IVA) 209 23,8 26,8
Impacto total em 2026: periodo abril a dezembro
2026: abr.-dez. (sem IVA) 12,7 14,5 16,3
2026: abr.-dez. (IVA) 2,9 33 3,8
Total 2026: abr.-dez. (com IVA) 15,6 17,9 20,1

Fontes: Brisa — Concessdo Rodovidria, S.A. e cdlculos da UTAO. | Notas: 1) De acordo com o estipulado na Proposta de Alteracdo
1491C a delimitagdo das drea de influéncia das autoestradas/trogos considerados teve em conta os seguintes critérios: i) para a A2:
o territério abrangido pelas NUTS Ill do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral; i) para a Aé: o territério abrangido pelas NUTS Il do Alto Alentejo
e Alentejo Central. | 2) A simulacdo efetuada considera apenas as transagdes efetuadas com recurso a dispositivo eletrénico associ-
ado & matricula de veiculo. | 3) O Cendrio base, Cendrio 1 e Cendrio 2 tém subjacente os pressupostos e a calibragem descrita no
pardgrafo 22.

24. Caso a Proposta de AlteragGo 1491C seja aprovada, projeta-se uma perda anual de receita em
portagens, a precos correntes de 2026, de 23,8 M€, dos quais 4,5 M€ a titulo de IVA — Cendrio Base — Ta-
bela 2. Na situacdo em que a Proposta de Alteracdo 1491C venha a ser aprovada, a Tabela 2 projeta
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areceita de portagens, para as vias e nas condicdes identificadas na Proposta de Alteragcéo — Cendrio
Base. Neste Cendrio Base, prevé-se que deixem de ser cobrados anualmente, a precos de 2026, receita
de portagens no valor de 19,4 M€ (10,4 M€ na A2 e 9,0 M€ na Aé, nos trogos identificados). A estes valores
acresce uma perda de receita fiscal, em sede de IVA, estimada em 4,5 M€,

25. Tendo em conta o periodo necessdrio a regulamentagdo das normas definidas na Proposta de Al-
teracdo (cerca de 90 dias), estima-se que o impacto em 2026 (abril a dezembro), a precos correntes,
seja de 17,9 M€, em que se inclui 3,3 M€ em receita de IVA — Tabela 2. O ano de 2026 ser&d um ano de
fransicdo, uma vez que serd necessdrio proceder a regulamentacdo desta medida e articular com o
concessiondrio privado a sua operacionalizacdo. As renegociacdes podem ter implicacdes em confra-
tos complexos de Parceria PUblico-Privada, como é o caso da Concessdo Brisa. Caso aregulamentacdo
e a enfrada em vigor desta medida de politica demore cerca de 90 dias (aproximadamente um frimes-
tre) — conforme previsto na Proposta de Alteracdo, no artigo que se pretende aditar & PPL — estima-se
que o impacto em 2026 (abril a dezembro) seja de 17,9 M€, valor que inclui areceita de IVA no montante
de 3,3 M€,

26. Em termos prospetivos, nos anos posteriores a 2026 o impacto financeiro deverd ser superior. Tal
ocorre, por um lado, porque — conforme referido no pardgrafo anterior — 2026 poderd constituir um
ano de transicdo, em que a medida ndo produz efeitos ao longo de todo o ano. Por outro lado, para
além do acréscimo nominal que resulta da atualizagdo anual do valor das portagens, € expectdvel um
crescimento continuo da procura durante vdrios anos (até atingir um determinado nivel estaciondrio),
quer por via do aumento do niUmero de clientes isentos, quer por uma maior frequéncia de utilizacdo,
tendo em conta o potencial de utilizadores existente na NUTS Il consideradas. A titulo de exemplo, na
NUT Il do Alentejo Central os concelhos de Vendas Novas, Montemor-o-Novo e Evora tém uma popula-
c¢cdo de aproximadamente 80 621 pessoas. Nas NUTS lll do Alentejo Litoral e Baixo Alentejo, os concelhos
Alcdcer do Sal, Gradndola e Almodévar (pela ligacdo ao Algarve e d Via do Infante) tém uma populacdo
que ascende a 31 646.

3.3 Andlise de sensibilidade a recomposi¢cdo do parque automével

27. Esta subsecgdo analisa a sensibilidade do valor do impacto orcamental apurado no Cendrio Base,
apresentado na Subsecgdo 3.2, face a reagdo da procura nas vias e por parte das entidades identifica-
das na Proposta de Alteragdo 1491C. Foram concebidos dois cendrios: Cendrio 1 e Cendrio 2, anterior-
mente descritos com os pressupostos definidos no pardgrafo 22. Neste exercicio, a varidvel em andlise
que diferencia o Cendrio Base do Cendrio 1 e do Cendrio 2, € a reacdo da procura nas vias e pelas
entfidades abrangidas na Proposta de Alteracdo. Esta reacdo da procura decorre do efeito preco
(efeito substituicdo e efeito rendimento) descritos no referido pardgrafo 22. Tal como referido acima, no
Cendrio Base foi considerada uma duplicacdo da procura (aumento de 100%), por parte das pessods
singulares ou coletivas objeto da isencdo de portagens preconizada na Proposta de Alteracdo. Relati-
vamente aos cendrios alternativos assumiu-se:

— Cendrio 1: aumento da procura em 75% (Caso em que a procura cresce menos 25 p.p. do que
o assumido no Cendrio Base), e,

— Cendrio 2: aumento da procura em 125% (caso em que a procura cresce mais 25 p.p. do que
o assumido no Cendrio Base).

28. Quanto maior for a reagcdo da procura @ medida de politica preconizada na Proposta de Alteragao
1491C, maior serd o impacto. A interpretacdo desta conclusdo é intuitiva, uma vez que, ceteris pari-
bus — tudo o resto constante —, o cendrio em que um maior volume de procura fica isento da cobranca
de portagens resulta num impacto orcamental maior. A Tabela 2 acima compara os trés cendrios. A
simulacdo dos cendrios 1 e 2, por comparacdo com o Cendrio Base, é suficiente para ilustrar esta con-
clusdo:

— O Cendrio 1 projeta uma perda anual de receita em portagens, a pregos correntes de 2026, de
20,9 M€, dos quais 3,9 M€ a titulo de IVA; trata-se de menos 3 M€ (inclui IVA no valor de 0,6 M€)
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do que o projetado no Cendrio Base. No Cendrio 1, prevé-se que deixem de ser cobrados
anualmente, a precos de 2026, receita de portagens no valor de 17,0 M€ (9,1 M€ na A2 e 7,9 M€
na Aé, nos frocos identificados), a que acresce uma perda de receita fiscal, em sede de IVA,
estimada em 3,9 M€ — Tabela 2;

— O Cendrio 2 projeta uma perda anual de receita em portagens, a pregos correntes de 2026, de
26,8 M€, dos quais 5,0 M€ a titulo de IVA; trata-se de mais 3 M€ (inclui IVA no valor de 0,6 M€) do
qgue o projetado no Cendrio Base. No Cendrio 2, prevé-se que deixem de ser cobrados
anualmente, a precos de 2026, receita de portagens no valor de 21,8 M€ (11,7 M€ na A2 e
10,1 M€ na Aé, nos trocos identificados), a que acresce uma perda de receita fiscal, em sede
de IVA, estimada em 5,0 M€ — Tabela 2;

29. Tendo em conta a referida necessidade de regulamentagdo desta medida de politica (que poderd
demorar cerca de 90 dias), apresenta-se também o resultado de cada um dos cendrios tendo em conta
esta especificidade — (Cf. Tabela 2, acima):

— Cendrio 1: estima-se que o impacto no periodo abril a dezembro de 2026, a precos correntes,
seja de 15,6 M€ (menos 2,2 M€ do que no Cendrio Base), em que se inclui 2,9 M€ em receita de
IVA (menos 0,4 M€ do que no Cendrio Base) — Tabela 2;

— Cendrio 2: estima-se que o impacto no periodo abril a dezembro de 2024, a pregos correntes,
seja de 20,1 M€ (mais 2,2 M€ do que no Cendrio Base), em que se inclui 3,8 M€ em receita de
IVA (mais 0,4 M€ do que no Cendrio Base) — Tabela 2.

4 Andlise qualitativa de outros efeitos econémicos

30. Os impactos orcamentais referidos devem ser analisados em conjunto com outros efeitos econé-
micos e sociais que induzem nas empresas, nas familias e nas infraestruturas rodovidrias. A Seccdo 3
apresentou um intervalo para os impactos plausiveis em termos de perda de receita de portagens.
Como vimos, um maior ou menor impacto dependerd da elasticidade-preco da procura, uma vez que
a isencdo na taxa de portagem ao consumidor final implicard um crescimento do trédfego nas autoes-
fradas visadas e uma melhoria no excedente do consumidor (utilizadores).

31. Numa situagdo ideal seria necessdario conhecer as elasticidades pregco da procura para cada uma
das vias (A2 e Aé) para aferir com maior rigor o impacto orgamental. As projecdes efetuadas para os
trés cendrios (Cendrio Base, Cendrio 1 e Cendrio 2) representam um intervalo provdvel para o impacto
orcamental, ndo beneficiando do rigor que poderia ser obtido caso se conhecessem as elasticidades
preco da procura para cada uma das autoestradas.

32. A alteracdo proposta representa uma opgdo contrdria ao principio do utilizador-pagador, a qual
se encontra limitada a uma escala local dos residentes e das fransagoes abrangidas pela medida. A
isencdo de portagens para um subconjunto do universo de utilizadores destas infraestruturas conduz a
outras formas de financiamento do servico prestado pelas autoestradas visadas s pessoas abrangidas
pela medida. Com efeito, o financiamento deste impacto orcamental advird de outras fontes, que ndo
os utilizadores que atualmente pagam as referidas portagens, como seja o OE ou outra fonte que dele
dependa direta ou indiretamente, ou outro tipo de solucdo negociada entre o sector publico e a atual
concessiondria. Salienta-se, no entanto, que este impacto se limita as pessoas (singulares e coletivas) e
as transacdes objeto desta medida. Naturalmente, a escolha entre a aplicacdo estrita do principio do
utilizador-pagador face a uma forma alternativa de financiamento (por exemplo, financiamento do OE
ou outro) reside no equilibrio que se pretende entre as duas opcdes. Trata-se de uma decisdo que tem
vantagens e inconvenientes, ndo sendo uma decisdo ao nivel estritamente técnico. Um possivel argu-
mento a fer em conta prende-se com o facto de esta medida configurar uma forma de discriminacdo
positiva dos territérios (e entidades) abrangidas pela isencdo, que enfrentam maiores custos de con-
texto, em detrimento de outras regides (e pessoas), com caracteristicas similares, mas que ndo benefi-
ciam de tratamento equivalente. Quanto as vantagens, é de salientar o dinamismo que pode induzir a
nivel local, contribuindo para o desenvolvimento da economia em zonas menos povoaddas, cujos efeitos
capilares serdo relevantes para as entidades beneficidrias desta medida de politica.
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33. Etambém justo reconhecer que poderdo advir outras vantagens, em particular nas éreas de influ-
éncia identificadas. No caso de as isencdes propostas e o consequente maior nivel de utilizacdo das
autoestradas, induzirem desenvolvimento econdmico a médio e longo prazo nas dreas de influéncia, o
mesmo acabard por gerar receitas adicionais em vdrias rubricas (impostos, taxas e conftribuicoes sociais,
para mencionar as que, provavelmente mais beneficiardo), bem como um conjunto de outros efeitos
qualitativos, a nivel local, mais dificeis de mensurar (a titulo de exemplo, associado a esse maior dina-
mismo da atividade econdmica, € natural que se verifique uma maior e melhor oferta de emprego).

34. Por fim, importa sublinhar que o efeito financeiro ndo serd o Unico critério para avaliar o mérito de
uma medida de politica piblica. Sem o custo inerente as taxas de portagem, os beneficidrios desta
medida tenderdo a alterar as suas opcdes de mobilidade, tendo em vista otimizar as suas escolhas indi-
viduais, no sentido de maximizar a utilidade de que beneficiam perante as novas condicdes que resul-
tam da Proposta de Alteracdo. As isencdes propostas sdo relevantes para o universo de entidades
abrangidas e é natural gue com o decorrer do tempo conduzam a externalidades positivas, das quais,
entre outras possiveis, se desta:

— Aredugdo da utilizagdo e do congestionamento nas vias alternativas, com impacto favordvel
no ambiente e no fempo despendido na mobilidade rodovidria, bem como um menor nivel de
desgaste, e consequentemente, um menor custo de manutencdo que seria suportado pelas
entidades responsdveis poela manutencdo dessas vias (municipios, Infraestruturas de
Portugal, S.A.);

— Areducdo do custo de transporte para familias e empresas, tanto por via da isen¢cdo nas taxas
de portagem, que proporcionard um maior excedente ao consumidor e, portanto, mais bem-
estar a estes agentes, como pela via da libertacdo de tempo para utilizacdo em atividades
concorrentes.
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Anexo - Proposta de Alteragdo n.° 1491C
1491C
:PS®
. PARLAMENTO
Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2 (GOV)
Aprova o Orgamento do Estado para 2026
PROPOSTA DE ADITAMENTO
Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Aditamento a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2 (GOV):
Artigo 136.°-A
Isengoes de Portagens
1 - As pessoas singulares e coletivas que tenham residéncia ou sede nas respetivas
areas de influéncia estao isentas da cobranga de taxas de portagem na utilizagao
das auto-estradas, nos seguintes trogos:
a) A6, entre o nd A2/A6/A13 e Caia;
b) A2, entre o n6 A2/A6/A13 e Almodbvar.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se area de influéncia:
a) para a A6, o territorio abrangido pelas NUTS lIl do Alto Alentejo e Alentejo
Central;
b) para a A2, o territério abrangido pelas NUTS Ill do Baixo Alentejo e Alentejo
Litoral.
3 - Aimplementacao deste regime de isengao é feita através da utilizagao de dispositivo
eletronico associado a matricula do veiculo.
4 - O Governo regulamenta o disposto no presente artigo no prazo de 90 dias apos a
entrada em vigor da presente lei.
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Nota justificativa:
Atraveés do Projeto-Lei 72/XVI1/12 que, tendo sido aprovado em maio de 2024, resultou
na Lei 37/2004, de 7 de agosto, e que, em conformidade com o seu artigo 4°, entrou
em vigor no dia 1 de janeiro de 2025, foi eliminada a cobranga de portagens num
conjunto de trogos de auto-estradas que tém um conjunto de caracteristicas em comum.

Todas as vias abrangidas pela eliminagao de portagens efetuada pela Lei 37/2004
haviam sido, originalmente, criadas num regime designado por SCUT — Sem Custos
para o utilizador, tendo sido, posteriormente, sujeitas ao pagamento de portagem
através da instalagao de porticos de cobranca eletronica.

Contudo, a eliminacao de portagens efetuada pela referida Lei ndo abrange nem
tencionava abranger todas as designadas ex-SCUT. Foi utilizado um critério que
selecionou vias que conjugam, ainda, um conjunto de outras condigdes, em particular,
tratar-se de vias em regides de baixa densidade, com reduzido trafego e um excedente
de capacidade disponivel. Em vias com estas caracteristicas, a existéncia de portagens
pode criar um desincentivo a sua utilizagao, desviando trafego para outras estradas
com piores condigdes de fluidez de trafego e de seguranga, além de aumentar o trafego
de atravessamento em inumeras localidades.

Desta forma, a eliminacao de portagens nestas vias constituiu, além de uma medida de
discriminagao positiva de territérios com menor densidade e maiores custos de
contexto, uma otimizagao da utilizagdo da capacidade disponivel nas infraestruturas
existentes. Por esta razao, o critério de eliminacao de portagens nestas vias nao €
extrapolavel para todas as restantes ex-SCUT nem para a generalidade das auto-
estradas onde ha cobranca de portagens.

Apesar do exposto, verifica-se que existem outras vias que, apesar de nao serem ex-
SCUT, preenchem os restantes critérios enunciados. Trata-se das auto-estradas A6 e
A2, nos trogos em que atravessam o Alentejo.

Uma vez que se trata de vias que sempre foram portajadas e que estao integradas
numa concessao em que as portagens sao a principal fonte de financiamento, a solugéo
adotada para se obterem os efeitos acima mencionado nao devera ser a mesma. Desta
forma, o Grupo Parlamentar do PS vem propor a criagdo de um regime de isengao de
portagens para trajetos locais, isto €, excluindo o trafego de atravessamento, aplicavel
aos residentes e empresas instaladas nos territorios do Alentejo que estao na area de
influéncia de cada uma destas vias.

Palacio de Sao Bento, 7 de novembro de 2025,
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As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

José Luis Carneiro
Eurico Brilhante Dias
Anténio Mendonga Mendes
Marina Gongalves
Miguel Costa Matos
Luis Testa
Frederico Francisco
Luis Dias

Pedro do Carmo
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