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a) Entidades estatais (jogos online e offline):
° Francaise des Jeux - lotarias e apostas desportivas;
° Paris Mutuel Urbain - apostas hipicas.
b) Concessoes (somente jogos offline):
e Casinos - mesas, poquer e slot machines;
° Jeux de Cercle - casas onde se joga diretamente com outros jogadores

(contrastando com o jogo contra a casa tipico dos casinos), incluindo

poquer.

No entanto, estimava-se que existiam 25.000 sites de jogo nao autorizados, 20% dos

quais em francés, representando 75% do valor das apostas da populacao francesa.

Franca tem, desde Abril de 2010, um modelo de jogo online assente numa politica de
liberalizacao controlada com uma abertura do mercado online somente para alguns
jogos, a saber: apostas desportivas, apostas hipicas e péquer. O acesso dos
operadores ao mercado est sujeito a uma licenca concedida pela autoridade
reguladora, sendo distinta Para cada tipo de produto regulado. Cada licenca tem a
duracao de 5 anos renovaveis € nao € passivel de transmissio. Os operadores tém de
estar estabelecidos num pais da UE ou do EEE, possuir conta bancéria em Franca, ter

contabilidade auditavel Para as operacdes no pais e um representante fiscal em

Franca.

Os servidores online de frontoffice devem estar alojados em Franca e ter dominio
web “.fr”. A regulacao restringe o acesso a0 jogo, por parte da populacao francesa,

aos operadores licenciados. Os oOperadores apenas podem aceitar jogadores com
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conta bancaria na UE ou no EEE. O payout esta limitado a 85% nas apostas

desportivas e hipicas.

No que concerne o licenciamento, o Estado francés exige que se efetue um pedido
inicial e posteriormente que se renove a licenca. Os referidos pedidos implicam o
pagamento de 5.000 Euros, o qual s6 sera reduzido se forem efectuados 2 ou 3
pedidos simultdneos. A este valor acresce um pagamento anual por licenca concedida

no montante de 20.000 Euros.

No que concerne a taxacdo dos operadores refira-se que o imposto de jogo incidente

no valor de apostas, por tipo de jogo:

a) Apostas desportivas: 9%;
b) Apostas hipicas: 14,4%;

c) Poquer: 2% (fora dos torneios, existe-um tecto maximo de 1 Euro por aposta).

A taxa de IVA aplicavel é de 19,6% e aela estio sujeitas as entidades sedeadas em

Franca, incidindo no GGR apés desconto do i mposto de jogo.

No que concerne 0'IRC, que incide apenas sobre os proveitos de entidades sedeadas

em Franca, € aplicada a taxa maxima de 33,33%.

J& no que concerne a taxacao dos apostadores o imposto sera apenas aplicavel a

ganhos que se demonstrem regulares, o que acaba por nao ter uma aplicacao real.

Confira-se o grafico infra que ilustra a evolucao do Global Gaming Revenue no Jogo

Online em Franca.
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Resumo da Caracterizagio dos Modelos de Regulacio
Franca— Evolugéo do GGR no Jogo online (M€)

Com o inicio da regulacio do mercado dos jogos online em Franca, em 2010, verificou-se um crescimento acentuado do GGR gerado
pelo mercado total na ordem dos 82% em 2010 e 20117, O crescimento anual composto de 82% apas a regulacdo do mercado
contrasta com o crescimento de 31% que se verificava antes da regulacdo.

Para 2012, estima-se que o mercado continue a crescer. mas a taxas bastante inferiores.
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Como resultado da recente regulagao verificoy-se uma diminuicdo do jogo online
ilegal de poquer e apostas hipicas, considerando-se existirem ainda diversos

operadores de apostas desportivas nao autorizados.

Contudo, existe consenso na concluséo de que as taxas elevadas de imposto e o
limite ao payout constituem os principais factores de reducao da atratividade do

mercado para os operadores. Nenhum operador online registou lucro em 201 0, o ano

da regulacao.

A Associacdo Francesa de Jogos Online (ARJEL) propés a taxacao das apostas
desportivas, hipicas e do poquer em 20%, 38% e 20% do GGR, respectivamente, bem

Como o aumento do payout maximo para 90% ou 95%. A ARJEL propds a taxacao das
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apostas desportivas, hipicas e do poquer em 38%, 55% e 25% do GGR,
respectivamente, bem como o aumento do payout maximo para 95%. Por comparacao
entre o (ltimo trimestre de 2010 e de 2011, verifica-se uma quebra do valor das

apostas efectuadas junto dos operadores licenciados.

10.5 Do estudo de caso belga

Das jurisdicées analisadas a Bélgica é o (nico ordenamento juridico que faz depender
a possibilidade de disponibilizacio online de um jogo a dinheiro do operador ja deter
uma licenca para explorar esse jogo da forma tradicional. A Bélgica preconiza um
modelo assente na ideia de que esta é a melhor forma de proteger os consumidores e

exercer controlo sobre jogos a dinheiro.

Neste momento no Estado belga existem ticencas para os seguintes jogos: jogos de
lotaria, apostas desportivas e hipicas, jogos de casino e maquinas de diversao fora

dos casinos, com as caracteristicas constantes do quadro da pagina seguinte.

193



@ GOVERNO DE
A PORTUGAL

Jogos de Lotaria
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Apostas Desporfvas e Hipicas

.. Bélgica

Jogos de Casing

Maquinas de Diversdo fora dos Casinos

Monopélio da exploragéo de jogos de
Lofaria

Licengas nao exclusivas para Apostas
Desportivas & Hipicas

Nota: A licenca para a explorago online s &
cancedida aos operadores com presenga
Errestre na Béigica

Licengas nao exclusivas

Licencas ndo exclusivas

Ministério das Finangas

Comissio Belga do Jogo

Comissio Belga do Jogo

Comissio Belga do Jogo

Total de licengas disponiveis: 35; Taxas:
Licenca F1 (a presenis categoria de jogo) -
€10.180 por ano; Licenga F1+ (inclui canal

onling) - adicional de €10.1 80 por ano

Tipos de licencas e niimero atribuido:
Licenga A (Casinos): 9

Licenga B (Arcades): 179

Licenga C (Localizadas na ruaj: 7.500
Licenga D (Empregados de Casino &
Arcades): 2.570

Licenga E (ImportExporte distribuigio): 201

Loterie Nationale
www.e-lotto.be (exiensdo do monopdlio
para o online desde Margo de 2010)

StanleyBet (licenca de exploracdo
terrestre desde Abril de 2011)

Jaxx (licanga de exploragdo Brreste desde
Julho de 2011)

Nota: a Loterie Natonale candidatou-se a uma
destas ficengas

Poker {A Comissao de Jogo concedeu as
seguintes licengas online em modo de Esie em
Margo de 2011: PokerStars, Partouche
Poker e Poker770)

Casino (A Comissio de Jogo
concedeu as seguintes licencas
online em modo de teste em Margo
de 2011: Partouche e Circus
Groupe!

Cerca de 200 empresas

A Lokerie Natonale passou a ser uma SA
com contraio de gesto celebrado com g
Eslado,

Loi du 19 Avril 2002 {Lei do Jogo)
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Sob o sistema de licencas belga a um operador licenciado de casino s sera possivel
disponibilizar online jogos de casino, mas nao, por exemplo, apostas online. Da
mesma forma, a um operador com licenca para efetuar apostas apenas podera

disponibilizar online as respectivas apostas, mas nenhum casino online.

No entanto, segundo a informacao analisada o sistema nao est3 a ser implementado
exatamente de acordo com aquilo que havia sido previsto em virtude de pelo menos
um operador de jogo tradicional detentor de uma licenga para maquinas de jogo
estar atualmente a formar uma joint-venture para disponibilizar um poker online

tendo ja obtido a aprovacao da Comissio de Jogo na Bélgica.

As leis do jogo foram alteradas na Bélgica no ano de 2010 para regulamentar o jogo
online, nao tendo até este momento sido aprovados os regulamentos necessarios para
dar integral cumprimento as referidas alteracdes legais. Com efeito, questoes da
maior relevancia, como o registo de jogador, a sua identificacao, a verificacao da
idade, os tipos de jogos oferecidos e as formas de pagamento tém de ser
regulamentadas nao tendo até :esta data sido publicados quaisquer regulamentos

sobre estas matérias.

No_entanto, é nosso entendimento que tais requisitos sao fornecidos aos operadores

uma vez iniciado o processo de licenciamento.

A tributacao varia por regidao na Bélgica. Atualmente o jogo remoto online tem
operacoes com especial relevancia a nivel de receitas fiscais para o Estado na

Flandres e Valdnia.

Dada a relativamente recente entrada em vigor do regime regulamentar belga e a

persistente falta de clareza sobre as normas técnicas e operacionais necessarias dos
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operadores com licencas ainda permanece a duvida sobre o eventual sucesso desta

solucao.

10. 6 Do estudo de caso espanhol

Antes da entrada em vigor do atual modelo de regulacao em Janeiro de 2012, o jogo
online nado se encontrava regulado a nivel nacional, embora algumas comunidades
autonomas (Madrid, Catalunha, Andaluzia e Pais Basco) apresentassem a sua propria
legislacao para o mercado online. A LAE (Loteria y Apuestas del Estado) era a Unica

entidade autorizada a operar no mercado online desde Agosto de 2005.

Com a entrada em vigor do atual modelo, em Janeiro de 2011, a Espanha assumiu-se
como um mercado online liberalizado (com licencas locais) onde sio permitidos e
regulados os seguinte jogos: apostas desportivas: apostas hipicas, outras apostas'?,

bingo, jogos de casino®, lotarias e poquer.

Atualmente a regulacao do mercado online encontra-se em fase de transicao,
devendo entrar em vigor no momento de adjudicacdo da primeira licenca,
previsivelmente até Junho de 2012. Durante este periodo os operadores offshore

poderao continuar a disponibilizar e comercializar os seus servicos em territério

espanhol.

Apos a entrada plena em vigor da nova lei 0s operadores que pretendam fornecer os

Seus servicos online em territério espanhol estao sujeitos a obtencao simultinea de

2 Inclui eventos politicos, econémicos e culturais, entre outros.
% Inclui black jack e roleta.
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dois tipos de licenca (geral e singular), concedidas pela entidade reguladora. A cada
18 meses existira um periodo de candidaturas (de 20 a 30 dias) que permitira
autorizar a entrada de novos operadores no mercado, apds avaliacao das respectivas
candidaturas. Para se candidatarem, os operadores devem apresentar garantias

bancarias que variam consoante o tipo de licenca:

a) Geral - 2 milhdes de Euros no primeiro ano e pelo menos 1 milhdo de Euros
nos anos seguintes;
b) Singular - garantia calculada com base no valor do GGR, variando entre 1,5% e

8%, consoante o tipo de jogo.

Os operadores devem apresentar um capital social minimo de 100.000 Euros e ter
como foco a atividade de jogo. Os operadores terao ainda de estar sedeados na UE e
organizados como as sociedades anc’mirna_s eSpénholas (ou equivalente nos restantes
estados membros). Devem também ter ufﬁa entidade representante em Espanha, a

qual sera objecto de taxacao.

Os servidores: devem operar sob o dominio web “.es” e estar disponiveis para

monitorizacao.da Comision Nacional de Juego.

E ainda de salientar que as Licencas Gerais tém carateristicas préprias muito

relevantes; a saber:

a) constituem um pré-requisito para se operar no mercado espanhol;

b) sao validas por 10 anos e renovaveis em iguais periodos;

€) sao em ndmero ilimitado; e

d) nado abrangem as lotarias, uma vez que estao sob o monopdlio do operador

estatal LAE.
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Ha ainda que elencar as particularidades das Licencas Singulares, nomeadamente:

a) sao concedidas por tipo de jogo;
b) séo validas de 1 e 5 anos, consoante o tipo de jogo;

C) sao revogadas no caso de revogacao das licencas gerais que lhes estdo

associadas.

No que concerne ao licenciamento é de assinalar que o pedido inicial de licenca tem
Custos administrativos, que podem ascender a 38.000 Euros, ndo existindo, contudo,

custos anuais de licenciamento.

Ja no que concerne 3 taxacao dos operadores é de salientar que estao sujeitos ao
pagamento de um imposto de jogo que pode incidir sobre as suas receitas ou sobre o
GGR, variando a taxa e a base de incidéncia com o tipo de jogo, conforme se pode

verificar pelo grafico infra.

Impostos aplicaveis aos operadores de jogos online

Taxa Base
Apostas mutuas desportivas 22% Aposlas
Fixed odds desportivas 25% GGR
Intermedidnos desportivos 25% GGR
Apostas mutuas hipicas 15% Apostas
Fixed odds apostas hipicas 25% GGR
Outras formas de apostas mutuas 15% Apostas
Outras formas de fixed odds 25% GGR
Outros intermedianos 25% GGR

2 2012 Delotte Consultores S A
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As comunidades auténomas podem ainda aumentar as taxas de jogo em 20% para os
operadores sedeados no seu territério. Para além do imposto de jogo, os operadores
estao sujeitos ao pagamento de uma taxa no valor de 1% sobre o valor das apostas,
destinado a financiar as atividades da autoridade reguladora. Todos os operadores

sujeitos a imposto de jogo estio isentos de IVA.

J& no que concerne a taxacao dos apostadores, Espanha optou por isentar os ganhos

do jogo online de qualquer imposto.
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11.  DAS APOSTAS MUTUAS HiPICAS EM PORTUGAL

11.1 Da sua conformidade legal

Portugal é um Pais com evidente interesse popular pelos cavalos, com condicées
potenciais para o desenvolvimento da fileira que os enquadra e que poderia
constituir uma significativa atividade econémica transversal: desde a agricultura ao

turismo, passando por um grande conjunto de interesses econdémicos, sociais e

culturais intercalares.

De acordo com as audicoes realizadas e a informacac disponibilizada, as corridas de
cavalos dariam uma contribuicéo significativa para o desenvolvimento (criacao de
riqueza e emprego), constituindo as apostas mutuas hipicas uma condicao necessaria

para a sustentabilidade das corridas de cavalos.

Contudo, Portugal é hoje o (nico Pais da Unido Europeia onde nao existem corridas
de cavalos com apostas mltuas hipicas’’, excecdo feita ao Luxemburgo (dada a

exiguidade do seu territdrio).

As apostas miituas no hipédromo estio reguladas pelo Decreto-Lei n.° 40.910, de 19
de Dezembro de 1956. O Decreto-Lei n.° 268/92, de 29 de Novembro, define o

quadro legal regulador da exploracdo das apostas mutuas hipicas dentro e fora dos

hipodromos.

*' De acordo com a informacio prestada pela Fundagdo Alter Real, entre 2008 e 2011 foram
realizadas 74 Jornadas (corridas) com cerca de 1.500 espectadores por jornada. Neste periodo
foram realizadas no concelho da Maia 28 das 74 jornadas.
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Assim, no ordenamento juridico portugués, a exploracao de apostas matuas? sobre
os resultados de corridas de cavalos é permitida dentro e fora dos hipédromos onde

se realizam. A organizacdo de apostas mutuas dentro dos hipédromos depende de

mera autorizacao.

A concessao de apostas mituas urbanas abrange apenas as apostas efectuadas sobre
os resultados de corridas de cavalos que se realizem em territério nacional, sendo
expressamente proibida a exploracao de apostas mutuas relativas as corridas que se

realizem no estrangeiro.

O primeiro concurso publico para exploragao. de apostas mituas hipicas ficou
deserto, o mesmo sucedendo com o segundo concurso publico, por razées que se
prenderam, essencialmente, com a alta fiscalidade e com a natureza e montante dos

investimentos necessarios.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45)95, de 23 de Mar¢o, publicada no Diario
da Republica, 12 Série-B, n° 104, de 5 de Maio de 1995, criou a Comissao
Coordenadora das Corridas de.Cavalos (segundo a alinea c) do art. 202.° da
Constituicao) - com a funcdo, designadamente, de elaborar um projeto de
regulamen’f_o das apostas mutuas hipicas e das corridas de cavalos, tendo definido as
suas competéncias; s.ubsequentemente alteradas pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n;° 107/96 e tendo aprovado igualmente o programa do concurso publico

para adjudicacao do direito de explorar apostas hipicas urbanas.

“? Ndo esta sujeita ao exclusivo atribuido 3 Santa Casa da Misericordia de Lisboa, em matéria
de exploracdo de apostas mutuas.
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O programa do primeiro concurso piblico fez exigéncias, consideradas inviaveis na
opiniao de varios especialistas, como se viria a provar, atendendo as questoes fiscais
€ aos investimentos necessarios. Nos termos do Decreto-Lei n.° 106/96, de 28 de
Novembro, foi aprovada a abertura de um segundo concurso publico para adjudicacao
do direito de explorar apostas matuas hipicas urbanas. A Resolucio do Conselho de
Ministros n.° 107/96 alterou a composicao da Comissao Coordenadora de Corridas de
Apostas, tendo tal entidade ficado incumbida de elaborar estudos sobre regimes

fiscais aplicaveis as apostas hipicas dos paises com mais experiéncia na matéria.

Nao obstante o caderno de encargos ser sido alterado quanto a questao da dimensao
do hipédromo, mantiveram-se exigéncias anteriores impeditivas de cativar o
interesse dos investidores. Também a questao fiscal continuou por resolver, nao

tendo sido seguidos os estudos da Comissio Coordenadora de Corridas de Apostas.

Assim, nao obstante o sistema de apostas mutuas instituido pelo Decreto-Lei n.°
268/92, de 29 de Novembro, nenhum dos dois concursos publicos ja lancados em

Portugal (em 1995 e 1996) obteve qualquer sucesso, tendo ambos ficado desertos®.

11.2 Do seu Impacto econémico
A - O valor da atual Fileira do Cavalo

Apesar de se debater que a Fileira do Cavalo em Portugal tem conhecido, ao longo do

tempo, um gradual incremento em praticamente todos os seus segmentos e que o

# Ambos os concursos ficaram desertos, por razdes que se prendem, quer com a alta
fiscalidade, quer com a natureza dos investimentos.
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crescimento do efetivo equino e das atividades associadas tem sido acompanhado de
um esforco da sua qualificacao, é forcoso reconhecer-se que ainda esta longe de se
aproximar do real desenvolvimento que podera gerar, em funcao das condicdes

objectivas que para tal o nosso pais dispde.
Na fileira, € possivel destacar trés estratégias-tipo, no ambito da criacao de cavalos:

1. Criacao de cavalos como atividade complementar da atividade agricola;
2. Criacao de cavalos complementada com outras atividades (turismo rural,
ensino de equitacao em centros hipicos, etc.);

3. Criacao de cavalos como simples afivid_ade de lazer.

A excecao do Cavalo Lusitano, cuja fileira ja dispoe de alguma organizacao, ainda
que se lhe possam identificar indmeras fragilidades; sobretudo na organizacao do
respectivo mercado, o desenvolvimento do sector, tem sido feito de forma
espontanea, bastante desarticulada e sem obediéncia a um enquadramento
estratégico que permita estabelecer elementos de ligacao entre os agentes da fileira
e, em muitos casos, sem que a racionalidade econdmica seja um elemento

preponderante.

Neste quadro, em que também é muito insuficiente a recolha centralizada de
informacao, sobretudo informacao quantificada, nao é facil valorizar, quer o valor
econdémico gerado pela fileira, quer a criacao de emprego direto e indireto

associada.

Ainda assim, partindo-se do principio de que existira em Portugal um efetivo equino
de cerca de 70.000 animais (sabendo-se que, dos quais, cerca de 7.000 sdo de raca

lusitana, detidos por cerca de 400 criadores registados na respectiva associacao) e
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que se estima que possam existir entre 350 e 400 centros equestres, com varias
orientacdes, em todo o territério nacional, € razoavel considerar-se que o emprego
no sector (a criacao, o desporto, o lazer, o toureio, o ensino, a investigacao e os
varios tipos de eventos tematicos) se possa situar em cerca de 4.000 ocupacoes
diretas e em cerca de 1.500 ocupacoes indiretas, de acordo com os dados
disponibilizados pelo Ministério da Agricultura, pela Liga Portuguesa de Criadores e
Proprietarios de Cavalos de Corrida, pela Federacdo Equestre Portuguesa, pela

Fundacao alter Real, pela Direccao-Geral de Veterinaria.

Quanto ao valor acrescentado atual da atividade, o seu célculo também nao é facil.
Contudo, a titulo meramente indicativo, poderemos utilizar como referéncia os
valores calculados no &mbito da RICA (Rede de Informacdo de Contabilidades
Agricolas), que referencia como média da Margem Bruta Padrao, no Ribatejo e no
Alentejo, o valor de 239 Euros/ano por animal, a que se podera acrescentar um valor
estimado de 20 milhdes de Euros gerado nos centros equestres e em outras atividades
ligadas ao cavalo. Assim, o valor acrescentado apontara para um valor agregado de

cerca de 38 milhdes de Euros por ano.

B - O impacto das corridas de cavalos e das Apostas Matuas?* Hipicas

A desenvolverem-se em Portugal, de forma sustentavel, as corridas de cavalos,

financeiramente enquadradas por um sistema aberto de apostas mltuas hipicas,

** 0 principio da Aposta Mutua implica que os valores apostados pelos apostadores para um
determinado tipo de aposta sdo redistribuidos entre 0s apostadores vencedores desse mesmo
tipo de aposta, depois da deducio dos encargos sociais e do produto bruto das apostas fixadas

pela regulamentagdo em vigor. As apostas efetuadas sdo as que tenham sido objecto de
centralizagdo.
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prevé o sector que o impacto seja enorme. Em primeiro lugar, porque estas
atividades desenvolver-se-do com um grau de profissionalismo, organizacao e
transparéncia, totalmente diferente do que acontece hoje nos varios segmentos da

fileira.

Em segundo lugar, gerar-se-a4 mais riqueza e valor acrescentado, pois os resultados
liquidos da atividade, retornando a fileira, multiplicam o valor nas suas varias
componentes. Em terceiro lugar, abrir-se-ao alternativas significativas na atividade
de criacao e comércio de cavalos, que beneficiardo em prioridade a economia
agricola e rural, bem como se desenvolveriao um grande conjuntoe de atividades
conexas, direta ou indiretamente relacionadas com os cavalos. Em quarto lugar,
criar-se-d emprego de forma significativa e sustentada em todo o Pais,

designadamente nas regiGes rurais.

Em concreto, quanto ao valor gerado e ao emprego criado, considera o sector, a
partir da experiéncia de outros paises, a-utilizacido dos seguintes parametros, para

estimar a sua quantificacao:

e O desenvolvimento ao longo de cinco anos de um efetivo reprodutor com base
em 1.000 éguas para a especialidade de galope e 1.000 éguas para a
especialidade de trote (1.200 poldros/ano) - criacdo de 1.200 empregos
diretos e indiretos (essencialmente criadores, tratadores e equitadores);

* A estabilizacao, a partir do 5.° ano, de cerca de 5.000 cavalos de corrida que
sao colocados em centros equestres, para desbaste, treino e preparacao para

a competicao - criacao de 2.500 empregos diretos e indiretos;
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® A criacao de uma rede de infraestruturas para corridas (3 hipodromos) e de

uma rede comercial para apostas e para sua gestao - criacdo de 650

empregos.

Assim, estima-se, que para além da criacao de 4.350 empregos, esta atividade
podera gerar um valor acrescentado para a economia da ordem dos 72.500.000

Eur0525, € uma margem de lucro para os agentes econdmicos envolvidos da ordem dos

40%.

Os valores estimados, de forma razoavelmente conservadora, podem ser relativizados
se comparados com o Valor Acrescentado Agricola que, segundo as estimativas do
INE, anualmente se situara em valores proximos de 1.400.000 Euros e com o volume

de mao-de-obra agricola total atual que se estima ser de cerca de 350.000 UTA(S).

As receitas relacionadas com a atividade das apostas sobre as corridas, quer
realizadas no estrangeiro, quer realizadas localmente, podera atingir, na realidade, a

partir do 3.° ano, entre 100 e 120 milhdes de Euros.

11.3 Da ilegalidade das apostas online

Conforme referido no ponto 11.1 as apostas mutuas no hipodromo estio reguladas
pelo Decreto-Lei n.° 40.910, de 19 de Dezembro de 1956. O Decreto-Lei n° 268/92,
de 29 de Novembro, define o quadro legal regulador da exploracio das apostas

mutuas hipicas dentro e fora dos hipédromos.

% Considerando um salario médio mensal bruto entre 700 e 800 euros por posto de trabalho.
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Assim, no ordenamento juridico portugués, a exploracao de apostas mituas sobre os
resultados de corridas de cavalos é permitida dentro e fora dos hipédromos onde se
realizam, a organizacdo de apostas mituas dentro dos hipédromos depende de mera

autorizacao.

A luz do atual regime juridico nao é possivel em Portugal efetuar apostas online,
dado que vigora o principio da proibicéo, isto &, s6 é permitida a atividade do jogo
que for expressamente autorizada pelo Estado. Nestes termos e tendo presente a
crescente procura de novos tipos de apostas, onde se incluem as apostas mutuas
hipicas, que nao encontram no nosso regime juridiéo sustentagéo legal para esse tipo
de apostas, importa definir um quadro legal para este tipa de apostas, autorizando a

sua organizacao e exploracao.

11.4 Do Direito Comparado

A. Franca

As corridas de cavalos em Franca foram autorizadas pela Lei de 2 de Junho de 1891.
O Decreto de 5 de Maio de 1997 preve, detalhadamente, as regras pelas quais se
devem reger as sociedades hipicas e define a organizacao das corridas de cavalos e

da Paris Mutuel Urbain (PMU)®. Os 2 cédigos existentes relativos as corridas de

% PMU é um agrupamento de interesse econdmico («groupement d'intérét économique»),
tutelado pelos Ministérios da Agricultura e das Financas franceses, constituido por 51
sociedades de corridas de cavalos. A PMU é o primeiro operador de apostas mutuas na Europa
€ o segundo no mundo. Os resultados brutos revertem integralmente para as sociedades de
corridas de cavalos.
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cavalos e que regulam a organizacao das competicoes hipicas em Franca sao

atualizados todos os anos: o Codigo do Galope e o Codigo do Trote.

A PMU é tutelada pelos Ministérios da Agricultura e das Financas e tem regulamento
proprio. Em Franca, as apostas encontram-se reguladas em trés polos diferentes, mas

todos controlados pelo poder plblico:

- Casinos (controlo da competéncia do Mi nistério do Interior);

- Apostas hipicas (controladas pelos Ministérios da Agricultura e das Financas);
- Lotaria (Ministério do Orcamento).

Com o objectivo de centralizar no Estado todos os jogos interativos, incluindo o jogo
na Internet, o Governo francés decidiu, através de Lei de 11 de Junho de 2008,

proceder a abertura de concurso de jogos telefénicos.

A «Institution des Courses» retine 5 organismos que se encontram sob tutela dos
Ministérios da Agricultura e das Financas e que regulam as corridas de cavalos em

Franca. Existem em Franca duas sociedades hipicas-mae:

- a primeira, a Sociedade de Apoio a Divulgacdo do Cavalo (SECF), que organiza
corridas a ftrote e gere diretamente alguns hipodromos, como os de Vincennes,

Enghien e Cabourg;

- a segunda, a sociedade do galope, que gere alguns hipédromos como o de Auteil,

Longchamp, Saint-Cloud, Chantilly e Deauville.

A «Federacéo Nacional de Cavalos Francesess (FNCF) insere-se na «Institution des

Courses», que engloba os representantes das duas sociedades-mae referidas e dos
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clubes de cavalos de provincia. Esta federacao gere os fundos que advém da criacao

animal e prémios nao reclamados.

As licencas sao atribuidas pela «Autoridade para a Regulacdo de Jogos em Linha»
(ARJEL), por um periodo de 5 anos, renovaveis, e sdo gratuitas. Esta autoridade tem
ainda como funcées zelar pelas clausulas constantes dos cadernos de encargos e
participar na luta contra os sites ilegais em cooperacao com os Ministérios do Interior

e da Justica.

B. Reino Unido

As corridas de cavalos sdo um dos tipos de apostas permitidas pela lei britanica.
Inglaterra € o pais com mais tradicao 'na_s corridas de cavalos e é o pais que contém o

maior numero de tipos de corridas, a volta de 60.

No Reino Unido existem trés licencas no mbito das apostas: licenca de exploracao,
licenca de gestdo de pessoal e certificado de instalagoes. Estas trés licencas podem

ser atribuidas & mesma empresa, sem qualquer tipo de impedimento.

O «British Horseracing Authority» é a entidade reguladora de corridas de cavalos.
Tem como funcoes regulamentar as corridas de cavalos e proceder ao licenciamento
de todos os participantes. A «Racecourse Association» é a entidade responsavel pela

gestao e controlo dos hipédromos.

O financiamento do sector das corridas de cavalos é obtido através de;
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- uma percentagem sobre os lucros brutos das apostas a uma taxa negociada entre as

partes e supervisionada pelo governo;

- pagamentos voluntarios de operadores de jogo (patrocinios, direitos de imagem,

etc.).

C. Alemanha

O estado alemao cobra uma taxa igual a 16,67% de imposto sobre as apostas
recolhidas sobre as corridas alemas, tanto na aposta mutua como em bookmaking. No
caso de apostas mdtuas, reverta para a indGstria a quase totalidade destes
montantes - ou seja, 16% das apostas - com a obrigacao para as sociedades de
corridas de afectarem 70% dos seus ganhos. Diversamente, as taxas recebidas sobre

as apostas hipicas em bookmaking nao sao afectas ao financiamento da fileira.

D. Do regime fiscal

Apostas hipicas muatuas Apostas hipicas de coeficiente fixo

1 - Tratamento idéntico das Apostas Matuas e em bookmaking

Reino Unido 15% Produto Bruto dos Jogos (PBJ) | 15% PBJ
(menos de 0,8% das apostas em (menos de 1,5% das apostas nos
2008) hipédromos em 2008)
Alemanha 16,67% das apostas
Bélgica 11 a 15% de PBJ

(estim. entre 3,5 e 5% das apostas)

2 - Tratamento mais favoravel das apostas mutuas

irlanda Nenhum Imposto 1% das apostas
(certos estabelecimentos somente)
Austria 3,4 a 3,8% das apostas 8,5% das apostas
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11.5 Do regime Juridico e Fiscal a Implementar

A. Regime Juridico

Uma das possibilidades de licenciamento das apostas hipicas mdtuas é através de
concurso publico (aprovado por diploma legal que defina o respectivo programa’’)
em que € adjudicado o direito de explorar este tipo de apostas. Esta concessio
destina-se a permitir que uma sociedade comercial possa organizar e explorar as
corridas de cavalos em todo o territério nacional e, por sua vez, as apostas mutuas
hipicas em todo o territério portugués e no estrangeiro. As apostas hipicas, podem
ser autorizadas unicamente em pontos de venda fisica (rede da SCML e casinos), na

internet, por telefone, por quiosques interativos.

Outra possibilidade de legalizar as apostas hipicas mutuas, tem por base o sistema
das apostas mutuas hipicas PMU em Franga’®. Franca abriu & concorréncia o sector
dos jogos de fortuna ou azar online pela Lei n.° 2010-476, de 12 Maio de 2010, desta
forma respondendo ao objectivo de pér fim a oferta ilegal de jogos de fortuna ou
azar que se desenvolve na Internet. Assim, foram abertos a concorréncia trés tipos
de jogos, escolhidos pela sua popularidade junto dos jogadores e pelo reduzido
perigo 'dé dependéncia: as apostas hipicas, as apostas desportivas e os jogos de

poquer online.

*” Onde devem constar entre outros os seguintes requisitos; i) o contetido minimo do contrato
de concessdo a celebrar; ii) a duragdo da concessdo; iii) 0 montante da caugdo a prestar pelo
concessiondrio; iv) a tramitacdo processual do concurso; e v) os critérios de selecdo das
propostas.

* Por ser a matriz adotada em varios paises da Europa, em que se realizam, com sucesso,
apostas mutuas hipicas.
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Em Franca, cada uma das especialidades, em que sao organizadas as corridas, é
atribuida pelo Ministro de Agricultura a uma sociedade: «Cheval Francais» para as
corridas de trote e «France Galop» para as corridas planas e de obstaculos. Para além
de terem um papel importante em matéria de organizacao de corridas, as sociedades

de corridas sao autorizadas a organizar as apostas mutuas.

Neste sentido e tendo por base este modelo francés, e a titulo meramente indicativo,
referimos que uma das modalidades possiveis a adoptar, consoante se preveja a
intervencao de agentes econdmicos exclusivamente nacionais, ou nacionais e
estrangeiros (da Uniao Europeia), podera ser a constituicao de um Agrupamento
Complementar de Empresas (ACE) ou de um Agrupamento Europeu de Interesse
Econémico (AEIE), sem fins lucrativos, sendo que o ACE ou AEIE podera ser
constituido por entidades igualmente sem fins lucrativos, e os resultados brutos

reverterem, apés dedugodes para assegurar o funcionamento do sistema, para a fileira

do cavalo.

B. Para uma definicdo do Regime Fiscal e distribuicéo de verbas

Tendo por base os elementos disponibilizados pelo Ministério da Agricultura, pela
Liga Portuguesa de Criadores e Proprietarios de Cavalos de Corrida, pela Federacao
Equestre Portuguesa, pela Fundacao alter Real, pela Direccao-Geral de Veterinaria,
propde-se um regime semelhante ao sistema francés, que parece o mais
compreensivel de aplicar num pais onde nao existe experiéncia da aposta nas

corridas de cavalos e em que podera haver uma fase de arranque da aposta.
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No Congresso de 1989 do PMU foi recomendado que a percentagem da aposta
reservada aos apostadores nao deveria descer abaixo dos 72%2°, valor abaixo do qual
se da o desinteresse pela aposta, sendo também o referencial seguido em muitos
paises da Europa (na maioria entre 70 e 80%). Recomendam, também, que os

impostos nao sejam superiores a 5 %.

Em Franca, a distribuicao do volume de negdcios das apostas hipicas faz-se de
maneira diferente, consoante as apostas sejam realizadas sobre corridas nacionais ou

sobre corridas no estrangeiro e sejam realizadas offline ou enline.

O quadro infra resume a distribuicio do volume de negocios de apostas pelos
apostadores, pelos impostos, pela remuneracao dos pontos de venda, pela comissao
da fileira estrangeira e, finalmente, pela margem final da sociedade promotora,

sendo desta que se retira uma percentagem para financiamento da fileira do cavalo.

 Este foi também o referencial recomendado pela anterior Comissdo para o Estudo das
Corridas de Cavalos, em Portugal.
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CORRIDAS EM CORRIDAS NO
TERRITORIO ESTRANGEIRO
NACIONAL (%) (Yg)
Off Line On Line Oftt Line On Lime
Voluie g Nepdeios 100 100 100 100
das Apostas Hipicas
VALOR DE VOLTA
PARA 744 773 52 78,2
APOSTADORES
Valor Bruto das 536 217 248 218
Apostas
INPOSTOS 9,5 158 94 15.6
\ alor. Liq}lld() das 16.1 6.9 154 6.2
Apostas
REMUNERACAO
DOS PONTOS DE 2.0 20
VENDA
COMISSAO
FILEIRA 3.0 3.0
ESTRANGEIRA
Margem Final
(Sociedade 14,1 6.9 104 3.2
Promotora)
PARTE DESTA
MARGEM E . -
DISTRIBUIDA 14.1 6.9 104 2
PELA FILEIRA
NACIONAL
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12. DA DEMISSAO DO PODER ESTADUAL NA FISCALIZACAO E

REGULACAO DO JOGO ONLINE EM PORTUGAL

12.1 Do estado como mau fiscalizador e regulador

Em Portugal subsiste ainda um monopdlio estatal da exploracao dos jogos que, até ao
ano de 2010, foi a figura dominante no quadro europeu. Sucede que a insisténcia do
pais em manter a posicao proibicionista por omissao actualmente em vigor, sem
qualquer alteracdo aos mecanismos legais e tecnolégicos que a suportam, tem
consequéncias muito relevantes a varios.niveis, nomeadamente no que respeita a
eficacia do controlo do jogo ilegal online, que se encontra em disseminacao

constante e permanente de ha uns anos a esta parte.

Sem uma regulamentacao eficaz que permita um efetivo controlo do jogo ilegal,
mormente do online, nao sera possivel ao pais deixar de concluir que nao podera
haver qualquer fiscalizacdo e que os problemas dai decorrentes se continuario a
agravar. Com _efeito, ao contr-é_rio do exemplo de outros paises, referidos
amplamente nos pontos anteriores deste relatério, Portugal nao regulamentou
qualquer possibilidade de controlo de acessos de internet de jogos online, nao
criando legislacao que permita o controlo e bloqueio de pagamentos a esses sites e
nao tem uma entidade reguladora, o que é fundamental para a implementacao

adequada e eficaz de uma regulamentacédo nesta matéria.
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12.2 Das consequéncias juridicas da md fiscalizagdo e regulagdo

As consequéncias econdmicas da ma regulacao e fiscalizacao sao evidentes e tém
especial repercussao a dois niveis, a saber: perda de receita fiscal e favorecimento

do florescimento do mercado ilegal de jogo.

A ma regulacdo do jogo, em particular do jogo online, mormente no que diz respeito
a falta de criacdo de mecanismos legais que possibilitem efetuar um controlo eficaz
do jogo, a semelhanca do que acontece noutros paises, impede qualquer fiscalizacao
e atuacao das entidades existentes. Com efeito, nao tendo a ANACOM poderes
efectivos no ambito da ficalizacao e regulacdo do jogo e néo tendo a Inspecao-Geral
de Jogos qualquer meio eficaz i sua disposicao para, por exemplo, bloquear sitios de
internet ilegais ou os pagamentos que (4 sdo feitos, nao € possivel efectuar qualquer

ficalizac@o relevante e efectiva.

Assim, nao dispondo os ficalizadores dos meios minimos necessarios para efectuar um
controlo do jogo, torna-se inexequivel uma tarefa que é complexa por natureza. Isso
mesmo se constata pela analise do muito significativo volume de negocio do mercado
ilegal, mesmo em paises com um elevado grau de controlo e fiscalizacdo como sao os

Estados Unidos, Franca e o Reino Unido.

Este crescimento do mercado ilegal, decorrente da falta de uma regulamentacao
adequada tem, por sua vez, duas consequéncias nefastas para o pais. Uma de

natureza econdmica, outra de natureza financeira, a saber: (i) saida de elevados
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montantes de capital sem qualquer retorno positivo para o Pais™; e (ii) a perda de

receitas fiscais.

12.3 Das consequéncias econémicas, juridicas e desportivas da md

regulagdo

A regulacao deficiente atualmente existente, que dificulta ou impede uma
fiscalizacao efectiva do jogo, tem consequéncias juridicas de relevo, entre as quais
se destacam da eventual responsabilidade do Estado para com os .casinos, que tém
direito, em virtude dos contratos de concessao outorgados com o Estado, a um
exclusivo territorial de jogo. Sem um controlo efectivo por via da fiscalizacao do
cumprimento da regulacdo, que é ma ou ineﬁdstente, pode entender-se que o Estado
nao esta a cumprir as suas obrigéc;c')es legais e contratuais. Com efeito, a Associacao
Portuguesa de Casinos, demandou.em 2011 o Estado Portugués pedindo a sua

condenacao a:

a) Diligenciar para pér termo ao jogo online ilegal em Portugal;

b) -No pagamento de.uma .indemnizat;éo de 248 milhdes de Euros por entender
que o Estado Portugués nido cumpriu ainda a sua obrigacdo de proteger a
atividade dos casinos do jogo ilegal online; e

¢) No pagamento de 121 milhdes de Euros pela nao inclusdo do jogo online nas

concessoes exclusivas dos casinos.

56 no jogo online ilegal estima-se que este valor ascenda a 45 milhGes de Euros ano.
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A Associacao Portuguesa de Casinos desistiu da insténcia por promessa do anterior

Governo de uma solucao para o problema, o que nao chegou a acontecer, cumprindo

agora dar uma resposta satisfatéria ao mesmo.
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13.  DOS IMPACTOS NA DEMISSAO DO ESTADO DE FISCALIZAR E

REGULAR O JOGO ONLINE ILEGAL

13.1 Do seu impacto para as finangas e fisco

A manutencado do atual estado de auséncia de fiscalizacao e de regulacdo do jogo
online tem, desde logo, um impacto negativo para o proprio Estado, que nio sé
perde potencial receita, como convive com situacbées de ilegalidade, como
finalmente determina, pelo fenémeno de transferéncia, a queda de receitas de jogo

tributadas relativamente as entidades legalmente concessionadas pelo Estado.

O produto das apostas desportivas e o padrao de evolugdo das suas receitas no
mercado electronico, face a outros segmentos de oferta de jogo territorial,
expressam valores de receita inequivoca, cuja distribuicao tende a sofrer profundos

desequilibrios e ineficiéncias sociais e econémicas.

Desde logo para o Estado, que perde uma fonte de receita, por duas vias. Por um
lado, pela via fiscal, sobre a receita dos operadores de apostas online, e, por outro,
na diminui¢@o dos proveitos dos jogos que organiza, por forca de uma nova oferta,
que de uma forma mais ou menos legalizada, alarga o leque de produtos ao dispor
dos apostadores, com as comodidades de o poder fazer sem sair de casa,
comprometendo o apoio plblico a funcées de interesse social suportadas pelas

receitas dos jogos que o Estado regula.

Além disso, cerca de 10% do sector dos jogos de fortuna e azar encontra-se online.
Ao contrario do sector de mercado offline, os jogos online sao transfronteiricos por

natureza. Isto significa que a oferta concorrencial internacional se encontra apenas a
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