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I. A INICIATIVA

Com a presente iniciativa, o proponente pretende reforgcar o quadro penal respeitante
a agressoes contra forcas de seguranca e outros agentes de servi¢o publico, para tal

propondo alteragcbes ao Codigo Penal e ao Regulamento das Custas Processuais.

Dando nota do preocupante crescimento das ofensas a integridade fisica cometidas
contra agentes das forcas de seguranca, profissionais nas areas da educacao e da
saude e outros profissionais como os bombeiros, o0s agentes da proteg&o civil e os
profissionais que desempenhem fung¢des de inspecéo e de atendimento ao publico na
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), no exercicio das suas fun¢des ou por causa
delas, o proponente entende ser necessaria uma adequacao da reacdo penal a estes

fendmenos, nomeadamente através do reforgo das molduras penais abstratas.

E fundamental, na otica do proponente, dignificar social e profissionalmente estas
profissdes, assim se contribuindo para o refor¢co da autoridade destes profissionais no
exercicio das suas funcdes e, consequentemente, para o reforco da autoridade do
Estado. Tal desiderato, entende, sera alcangado através do reforco dos mecanismos
legais de tutela do exercicio de poderes publicos de autoridade e da revisédo do quadro
sancionatério penal nos crimes praticados contra os profissionais supra referidos, no

exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

O proponente refere igualmente que a prossecuc¢ao do investimento na seguranca dos
cidaddos e a valorizagdo das forcas e servicos de seguranga sdo prioridades da
politica criminal do atual Governo, pelo que, e de acordo com os dados plasmados no
Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI) e em linha com as orientagfes da Politica
de Seguranca Europeia, se justifica a apresentagdo de uma proposta legislativa que
reforce e torne mais eficaz o quadro sancionatério dos crimes praticados contra
agentes das forgcas de seguranca e outros profissionais, quando 0S mesmos se
encontrem a desempenhar as suas fungdes, atenta a especial necessidade de tutela

reconhecida ao exercicio de poderes publicos de autoridade.
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Nestes termos, e atenta a conjuntura atual e o quadro legal vigente, a iniciativa em
andlise pretende refor¢ar a punigdo num conjunto de crimes, quando cometidos contra
agentes das forcas de segurancga ou guardas prisionais, no exercicio das suas funcdes
ou por causa delas, sendo igualmente proposto o agravamento das molduras penais,
guando os factos forem praticados num quadro tipico de intervencdo de autoridade,
bem como no caso do crime de langcamento de projétil contra veiculo, quando o referido
veiculo esteja ao servigo dos agentes das for¢as e dos servicos de seguranca, guardas

prisionais ou bombeiros e demais agentes de protecao civil.

Por dltimo o proponente pretende a revisdo do regime de isengdo de pagamento da
taxa de justica de modo a abranger os guardas prisionais, os profissionais na area da
educacdo e da saude, bem como os profissionais que desempenhem funcdes de
inspecédo e de atendimento ao publico na AT, desde que 0s processos penais tenham
sido desencadeados na sequéncia de ofensas sofridas no exercicio das suas fungdes

ou por causa delas.

A iniciativa em andlise é composta por quatro artigos: o primeiro definindo o objeto da
iniciativa, o segundo elencando as alterac6es ao Codigo Penal; o terceiro definindo as
alteracdes ao Regulamento das Custas Processuais! e o quarto e ultimo, definindo a

entrada em vigor da iniciativa.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no

n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° e no artigo 172.° do Regimento da

1 As alteragdes propostas pela iniciativa constam de quadro comparativo, anexo a presente Nota Técnica.
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Assembleia_da Republica (Regimento)?, com pedido de prioridade e urgéncia para

efeitos de agendamento.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro®, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preAmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo». O Governo, na exposicdo de motivos, ndo

menciona ter realizado qualquer consulta ou audicao.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicio ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa é subscrita pelo Ministro de Estado e das Finangas, em substituicdo do

Primeiro-Ministro, pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares, pela Ministra da Justica e

2 Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

% Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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pela Ministra da Administracdo Interna, tendo sido aprovada em Conselho de Ministros

a 26 de setembro de 2024, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei parece enquadrar-se ho ambito
da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por forca do

disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigc&o.

A proposta de lei deu entrada a 10 de outubro de 2024, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida no dia 11 de outubro e baixou, na

generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.9), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, em 16 de

outubro. O seu andncio ocorreu na sessao plenéria de 23 de outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a presente iniciativa contém uma exposi¢cdo de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros (26 de setembro de 2024) e as assinaturas do
Ministro de Estado e das Financas, em substituicdo do Primeiro-Ministro, do Ministro
dos Assuntos Parlamentares, da Ministra da Justica e da Ministra da Administracao

Interna, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Altera o Codigo Penal e o Regulamento de Custas Processuais,
no sentido de reforcar o quadro penal relativo a crimes de agresséo contra forgas de
seguranca e outros agentes de servigco publico», tem um titulo que traduz sinteticamente

0 seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
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A iniciativa em andlise, tal como indicado no artigo relativo ao objeto, altera o Cédigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e o Regulamento das

Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda gue incidam sobre outras normas». Contudo, ha que ter em consideracéo que a
lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diério da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e
gratuitamente. Assim, atendendo ao elevado numero de modifica¢des ja introduzidas
guer ao Cdédigo Penal quer ao Regulamento das Custas Processuais, por motivos de
seguranca juridica e para tentar manter uma redacdo simples e concisa, parece-nos
mais seguro e eficaz ndo acrescentar o elenco dos diplomas que procederam a
alterag6es ou o numero de ordem da alteragdo. Alias, foi esta a op¢do seguida na

presente iniciativa, tal como nas mais recentes altera¢des aos referidos diplomas.

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 2 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 Série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No gue respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da proposta de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera 30 dias apOs a sua publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Cadigo Penal* pune, no seu artigo 132.°, o crime de homicidio qualificado com pena
de prisdo de 12 a 25 anos. Este crime consiste em matar outra pessoa em circunstancias
que revelem especial censurabilidade ou perversidade, as quais se encontram

elencadas no respetivo n.° 2.

Lembra Paulo Pinto de Albuquerque que o legislador utilizou aqui a «(...) técnica dos
exemplos padrao (...), permitindo, por um lado, que o tribunal rejeite a subsungéo ao
tipo “qualificado” de uma situagao da vida formalmente subsumivel a alguma das alineas
do n.° 2 do artigo 132.°, mas que néo revela a especial censurabilidade pressuposta
pela “qualificacdo”, e, por outro, subsuma ao tipo “qualificado” situagcdes da vida
semelhantes as nele previstas desde que reveladoras daquela especial censurabilidade
pressuposta pela qualificacdo. Esta foi a vontade expressa do legislador na comissao
de revisdo do CP de 1966 (expressamente neste sentido, EDUARDO CORREIA,
sustentando que estes elementos “ndo sdo de funcionamento automatico: pode
verificar-se qualquer das circunstancias referidas nas vérias alineas e nem por isso se
poder concluir pela “especial censurabilidade ou perversidade do agente”, e, por outro
lado, “a enumeracao é meramente exemplificativa, outras circunstancias nao descritas

sdo suscetiveis de revelar a censurabilidade e perversidade pressupostas no n.° 1”

(...)»5

A este propdsito, recorda-se o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 852/2014, que

julgou inconstitucional «a norma retirada do n.° 1 do artigo 132.° do Cédigo Penal, na
relagéo deste com o n.° 2 do mesmo preceito, quando interpretada no sentido de nela
se poder ancorar a construcdo da figura do homicidio qualificado, sem que seja possivel
subsumir a conduta do agente a qualquer das alineas do n.° 2 ou ao critério de

agravacao a ela subjacente, por violacdo dos principios constitucionais da legalidade e

4 Texto consolidado (a partir da revisdo operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco)
retirado do sitio da internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
23/10/2024.

5 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de — Comentario do Cdédigo Penal, 6.2 edi¢do atualizada,
Universidade Catélica Editora, marco 2024, p. 592.
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da tipicidade penais, garantidos pelo artigo 29.°, n.°1, da Constituigéo (...)». Considera-
se neste acordao que «(...) s6 podem punir-se por homicidio qualificado atipico as
condutas que, embora ndo correspondendo ao teor expresso de qualquer dos
exemplos-padrdo, seja, todavia, possivel, por via de interpretacdo extensiva (assente
numa indiscutivel comunicabilidade teleoldgico-axioldgica), incluir no “tipo orientador”
de ilicito (danosidade social/desvalor de acao) e de culpa de um dos exemplos-padréo.
S6 depois de uma prévia, e necessariamente positiva, resposta as exigéncias de um
exemplo-padréo sera admissivel, num segundo momento, questionar a especial

censurabilidade ou perversidade.»

Um dos «exemplos-padrdo» constantes do n.° 2 do artigo 132.° prende-se com a
profissdo ou funcdo desempenhada pela vitima, conforme elenco constante da alinea
), e cuja alteracdo ora se propde - membro de 6rgdo de soberania, do Conselho de
Estado, Representante da Republica, magistrado, membro de érgao do governo préprio
das regifes autonomas, Provedor de Justica, membro de 6rgdo das autarquias locais
ou de servigo ou organismo que exerca autoridade publica, comandante de forga
publica, jurado, testemunha, advogado, solicitador, agente de execuc¢ao, administrador
judicial, todos os que exercam funcdes no ambito de procedimentos de resolucéo
extrajudicial de conflitos, agente das forcas ou servicos de seguranca, funcionario
publico, civil ou militar, agente de forca publica ou cidaddo encarregado de servico
publico, docente, examinador ou membro de comunidade escolar, ministro de culto
religioso, jornalista, ou juiz ou arbitro desportivo sob a jurisdicdo das federacbes

desportivas, no exercicio das suas funcfes ou por causa delas.

Desde a revisdo do Codigo Penal operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
o artigo 132.° foi alterado cinco vezes, quatro das quais incidiram sobre esta alinea,
alargando o elenco de profissdes/fun¢des que podem constituir circunstancia que revele

especial censurabilidade ou perversidade.

E também proposta a alteracdo do artigo 143.°, que prevé o crime de ofensa a
integridade fisica simples. Nos termos deste artigo, em regra, o procedimento criminal
depende de queixa, exceto no caso de ofensas cometidas contra agentes das forgas e

servicos de seguranca, no exercicio das suas fungfes ou por causa delas. Esta excecéo

foi introduzida pela Lei n.° 100/2001, de 25 de agosto, e constitui a Unica alteragéo
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sofrida por este artigo até a data. Este crime é punido com pena de prisdo até trés anos
ou com pena de multa, prevendo o n.° 3 situacdes em que pode haver dispensa de pena
— quando tenha havido lesdes reciprocas e ndo se provar quem agrediu primeiro ou se

0 agente tiver unicamente exercido retorsao sobre o agressor.

Tal como no crime de homicidio, sempre que as ofensas a integridade fisica sejam
produzidas em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do
agente, ha um agravamento das penas apliciveis, nos termos do artigo 145.°, que prevé
o crime de ofensa a integridade fisica qualificada. Aquelas circunstancias séo aferidas
nos termos do n.° 2 do artigo 132.°, acima mencionado, € o agravamento varia
consoante o tipo de crime em causa, hos termos fixados no n.° 3 do artigo 145.°:

- Pena de prisdo até quatro anos no caso do ja referido artigo 143.° (ofensa a integridade
fisica simples);

- Pena de prisdo de um a cinco anos no caso do n.° 2 do artigo 144.°-A (atos
preparatorios do crime de mutilagéo genital feminina);

- Pena de prisdo de trés a 12 anos no caso do artigo 144.° (ofensa a integridade fisica

grave) e do n.° 1 do artigo 144.°-A (mutilagédo genital feminina).

O artigo 145.° sofreu apenas duas alteragdes, pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro,

e 83/2015, de 5 de agosto. E com a primeira que se introduz a expressio

«circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do agente» e a

remissao para o elenco exemplificativo constante do n.° 2 do artigo 132.°.

Além disso, propde-se a alteracdo do artigo 293.°, que pune o langcamento de projétil
contra veiculo em movimento, de transporte por ar, &gua ou terra, com pena de prisdo
até um ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal (o qual foi objeto de apenas uma alterag&o, que subiu 0s

limites maximos da pena, pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro), e do artigo 347.°, que

tipifica o crime de resisténcia e coagéo sobre funcionario.

Este dltimo foi alterado por duas vezes, resultando a redacdo atual maioritariamente da

Lei n.°59/2007, de 4 de setembro, ja que a alteracdo subsequente, operada pela Lei n.°

19/2013, de 21 de fevereiro, apenas agravou o limite minimo da pena. O crime de

resisténcia e coagao sobre funcionario € punido com pena de prisdo de um a cinco anos

Proposta de Lei n.° 27/XVI/1.2 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

9

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-124530423
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-59065135
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70033879
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66152733
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-70033879
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2015-69951093
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-221205564
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-66459853
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/59-2007-640142
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/19-2013-258498
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/19-2013-258498

e consiste em empregar violéncia, incluindo ameaca grave ou ofensa a integridade
fisica, contra funcionario ou membro das Forcas Armadas, militarizadas ou de
seguranca, para se opor a que ele pratique ato relativo ao exercicio das suas funcoes,
ou para o constranger a que pratique ato relativo ao exercicio das suas fungbes, mas
contrario aos seus deveres; ou, com 0 mesmo objetivo, desobedecer ao sinal de

paragem e dirigir contra os referidos funcionarios ou membros veiculo ou embarcagéo.

A iniciativa em anadlise propfe ainda a alteracdo do Regulamento das Custas

Processuais ®, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro. Este
Regulamento foi j& objeto de 18 alteracdes, quase todas incidindo (algumas de forma
exclusiva) sobre o artigo 4.°, relativo as isengfes. A concentragdo das isengfes de
custas num unico diploma constituiu um dos objetivos da reforma desta matéria levada
a cabo por aquele decreto-lei, como pode ler-se no respetivo predmbulo, e nos termos
do qual foram «revogadas as isenc¢des de custas previstas em qualquer lei, regulamento
ou portaria e conferidas a quaisquer entidades publicas ou privadas, que ndo estejam

previstas no presente decreto-lei» (cfr. artigo 25.°).

Em regra, e tal como determinado nos artigos 1.° e 2.° do Regulamento das Custas
Processuais estéo sujeitos a custas todos 0s processos que correm termos nos tribunais
judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais e no balcéo nacional de injungdes. No
artigo 3.° explica-se o0 que se entende por custas processuais - taxa de justica, encargos
e custas de parte. Como estabelecido no artigo 529.° do Cédigo do Processo Civil, a
taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso processual de cada
interveniente e é fixado em fungéo do valor e complexidade da causa; os encargos do
processo sdo todas as despesas resultantes da condugdo do mesmo, requeridas pelas
partes ou ordenadas pelo juiz da causa; e as custas de parte compreendem o que cada
parte tenha despendido com o processo e tenha direito a ser compensada em virtude

da condenacéo da parte contréria.

O artigo 4.° do referido Regulamento estabelece as isenc¢des a obrigagdo de pagamento
de custas, nos seus n.*1 e 2, e condicionantes relativamente a algumas delas nos

nameros seguintes. Assim, por exemplo, dispde 0 n.° 7 que as isen¢bes nao abrangem

6 Texto consolidado.
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as custas de parte a reembolsar a parte vencedora (com excecdo dos casos de
insuficiéncia econdémica, nos termos da lei de acesso ao direito e aos tribunais, situacées

em que sao suportadas por aquela).

Nos termos do artigo 19.° do mesmo Regulamento, quando a parte beneficie de isencéo
de custas ou de apoio judiciario, 0os encargos sdo sempre adiantados pelo Instituto de
Gestéo Financeira e das Infraestruturas da Justica, |. P. (atualmente Instituto de Gestéo

Financeira e Equipamentos da Justica, |. P.), sem prejuizo de reembolso. Por outro lado,

note-se que, independentemente dos beneficios concedidos pela isencdo de custas,
eventuais multas a que haja lugar sdo sempre pagas pela parte que as motivou (artigo
28.9).

As isencdes de custas sdo de dois tipos - as subjetivas ou pessoais, isto €, as que se
baseiam na especial qualidade das partes ou dos sujeitos processuais (elencados no
n.° 1), e as objetivas ou processuais, ou seja, as que decorrem do tipo de processo
(indicadas no n.° 2). E no primeiro tipo que se insere a alinea m), cuja alteracdo ora se
propfe. Esta norma prevé atualmente a isengcdo de custas dos agentes das forcas e
servicos de seguranca, em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas
fungdes, ou por causa delas.

Refira-se ainda que, de acordo com o RASI de 20237, em consequéncia da atividade
operacional, resultaram nas forcas e servicos de seguranca «540 agressfes sem
ferimento, 828 feridos sem necessidade de internamento e 13 feridos com internamento

hospitalar, ndo havendo mortes a lamentars.

Finalmente, recorda-se a Resolucao da Assembleia da Republica n.° 46/2021, de 3 de

fevereiro, que recomenda ao Governo que adote medidas de prevencgao e de resposta
a violéncia em contexto escolar, incluindo a alteracdo do «Regulamento das Custas
Processuais, para incluir a previsédo de isengéo de custas para 0s docentes em processo

penal por ofensa sofrida no exercicio das suas fungfes ou por causa delas».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

7 Disponivel no portal do Governo, pag. 11.
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= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional desta matéria em relacdo aos

seguintes paises: Espanha e Franca.

ESPANHA
A Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre®, del Cédigo Penal, prevé, no ambito dos

crimes contra a ordem publica, um capitulo especifico para punir os crimes contra a
autoridade e os seus agentes e funcionarios, para além dos crimes de resisténcia e de

desobediéncia.

De acordo com o articulo 550 do Cédigo Penal, pratica o crime de atentado quem agredir
ou, com intimidac&o grave ou violéncia, opuser resisténcia grave a autoridade, aos seus
agentes ou funcionarios publicos, ou os atacar, quando se encontrarem no exercicio das
fungBes de seus cargos ou em razéo delas, sendo essa atuagdo punida com pena de

prisdo de 1 a 4 anos e multa de 3 a 6 meses.

O tipo do crime € igualmente preenchido se os atos forem cometidos contra funcionérios
escolares ou dos servicos de saude que se encontrarem no exercicio das funcdes
proprias de seus cargos, ou em razdo delas, sendo a atuacdo punida com pena de

prisdo de 6 meses a 3 anos.

As penas sdo agravadas® se: os atos forem cometidos com uso de armas ou outros
objetos perigosos; os atos forem potencialmente perigosos para a vida das pessoas ou
puderem causar lesbes graves, em particular, no caso de langamento de objetos
contundentes ou liquidos inflamaveis, através de incéndio e com uso de explosivos; o

ataque a autoridade, seu agente ou o funcionario publico for praticado com uso de um

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacbes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sdo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicacao em contrario. Consultas efetuadas em 23/10/2024.

9 O articulo 551 prevé o agravamento da pena para o grau superior. De acordo com o articulo
33, as penas classificam-se em graves, menos graves e leves. As regras de aplicacéo das penas
estao previstas no articulo 61 e seguintes, em particular, no articulo 66, relativo a aplicacdo das
penas quando existam circunstancias atenuantes ou agravantes.
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veiculo motorizado; ou os factos forem cometidos durante um motim, uma rebelido ou

um incidente coletivo no interior de um estabelecimento prisional.

Nos termos do articulo 554, também serdo aplicadas as mesmas penas se 0s agentes
atacarem, empregarem violéncia ou intimidarem gravemente os bombeiros ou membros
das equipas de saude ou de socorro que estiverem a intervir em caso de sinistro,
calamidade publica ou situacdo de emergéncia, com o objetivo de impedir o exercicio
de suas funcdes, bem como o pessoal de seguranca privada, devidamente identificado,
que desempenhe a sua atividade em cooperacéo e sob o comando das forcas e corpos

de seguranca.

Para além deste capitulo, o Cddigo Penal prevé ainda, no seu articulo 265, de forma
autonoma, o crime de dano contra bens das forcas armadas ou das forcas e corpos de
segurancga ou que estejam ao seu servico, punindo a conduta com pena de prisdo de 2

a 4 anos, se o dano for superior a 1000 €.

Existe igualmente um agravamento penal, no que ao crime de terrorismo diz respeito,
guando este € cometido contra os membros das forgas e corpos de seguranga ou das

forcas armadas, conforme previsto no articulo 573 bis.

A Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, prevé, no seu articulo 241, que

cada parte pagara as custas e despesas do processo realizadas a seu pedido, a medida

que forem surgindo.

O mesmo artigo considera como custas os honorérios de defesa e de representagéo
técnica, quando estes sejam exigiveis; a publicacdo de avisos ou editais necessarios no
decurso do processo; 0s depdsitos necessarios para a interposicdo de recursos; 0s
honorarios de peritos e outros pagamentos a efetuar a pessoas que tenham participado
Nno processo; as copias, certiddes, notas, testemunhos e documentos semelhantes que
devam ser requisitados nos termos da lei, com excec¢éo dos que sejam requisitados pelo
tribunal aos registos e protocolos publicos, que sdo gratuitos; os emolumentos devidos
em resultado de diligéncias necessarias ao desenvolvimento do processo; e a taxa pelo

exercicio do poder judicial, quando exigivel.

A taxa pelo exercicio do poder judicial, ou taxa de justica, é reguladas pela Ley 10/2012,

de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la

Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
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De acordo com o articulo 3 desta lei, 0 sujeito passivo da taxa € a pessoa que promove
o0 exercicio do poder jurisdicional e realiza o facto gerador da mesma, encontrando-se

estes elencados no articulo 2.

Estéo isentos do pagamento da taxa de justica, nos termos do articulo 4: as pessoas
singulares; as pessoas coletivas a quem tenha sido reconhecido o direito a assisténcia
judiciaria gratuita, desde que comprovem que preenchem 0s requisitos para o efeito; o
Ministério Publico; a Administracdo Geral do Estado, as das Comunidades Auténomas,
as entidades locais e 0s organismos publicos dependentes de todas elas; as Cortes

Gerais e as Assembleias Legislativas das Comunidades Auténomas.

FRANCA
O Code pénal® prevé, entre os atentados & administragdo publica cometidos pelos
particulares, a penalizacdo de ameacas e atos de intimidacdo cometidos contra as

pessoas que exercem funcdes publicas.

De acordo com o article 433-3, a ameaca de cometer um crime ou delito contra pessoas
ou bens, proferida contra uma pessoa investida de mandato eletivo publico, um
magistrado, um jurado, um advogado, um oficial publico, um elemento das forcas de
seguranga, um funcionario da alfandega, da inspecdo do trabalho, dos servigcos
prisionais ou qualquer outra pessoa detentora de autoridade publica, nomeadamente,
um bombeiro, uma pessoa que exerca fun¢des de segurancga ou vigilancia, no exercicio
ou em razdo de suas funcgbes, quando a condi¢do da vitima é aparente ou conhecida

pelo autor, é punida com 3 anos de priséo e 45 000 € de multa.

As mesmas penas sao aplicaveis se essas ameacas se dirigirem a um agente de uma
operadora de rede de transporte publico de passageiros, um professor ou qualquer
funcionario de estabelecimento de ensino e, ou qualquer outra pessoa encarregada de
uma missao de servigo publico, bem como a um profissional de saude, no exercicio de

suas fung¢bes, quando a condi¢do da vitima é aparente ou conhecida pelo autor.

10 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 23/10/2024.
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A pena é agravada para 5 anos de prisdo e 75 000 € de multa se se tratar de uma

ameaca de morte ou de uma ameaca aos bens que represente perigo para as pessoas.

O mesmo artigo prevé uma pena de 10 anos de prisdo e uma multa de 150 000 € se o
agente usar ameacas, violéncia ou cometer qualquer outro ato de intimidagéo para que
as mesmas pessoas executem ou se abstenham de executar um ato da sua funcéo, ou
que elas abusem de sua autoridade real ou suposta com o objetivo de obter de uma
autoridade ou entidade publica distincbes, empregos, contratos ou qualquer outra

decisdo favoravel.

E possivel encontrar, na tipificacéo de outros crimes, referéncias a agravamentos penais
ou nao aplicabilidade de beneficios aos arguidos condenados quando os crimes séo

praticados contra elementos das for¢as de seguranca.

No article 221-3, referente ao crime de homicidio, € expressamente previsto que quando
0 crime seja praticado contra um elemento da autoridade publica, o periodo de
seguranca para a concessao de liberdade condicional pode ser prorrogado para 30 anos
ou, caso a condenacgdo tenha sido de prisdo perpétua, que as medidas previstas no
article _132-23 ndo sejam aplicadas. De igual modo, o article 221-4 prevé um
agravamento para prisdo perpétua quando o crime de homicidio é praticado contra uma

pessoa detentora de autoridade publica.

Quanto ao crime de tortura, previsto e punido no article 222-1, a pena de prisdo de 15
anos prevista é agravada para 20 anos, por for¢a do article 222-3, quando € praticado

contra uma pessoa detentora de autoridade publica.

Semelhante pena e agravamento esta previsto para o crime de ofensas a integridade
fisica que resultem em morte, quando as vitimas sdo as pessoas acima referidas
(articles 222-7 e 222-8).

Estdo previstos agravamentos de penas com o mesmo fundamento da detengéo de
autoridade publica da vitima nos seguintes casos: crime de ofensa a integridade fisica

gue resulte em incapacidade permanente (articles 222-9 e 222-10); crime de ofensa a

integridade fisica que resulte em incapacidade permanente para o trabalho por um

periodo superior a 8 dias (articles 222-11 e 222-12), se o periodo de incapacidade for

inferior a 8 dias mas o crime for praticado contra agentes das forcas de seguranca,

aplica-se o disposto no article 222-13, se 0 mesmo crime for cometido em grupo ou de

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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forma organizada ou com uso ou ameacga de arma de fogo aplicam-se os agravamentos
previstos no article 222-14-1; crime de denudncia caluniosa (article 226-10); e crime de
dano (articles 322-1, 322-3, 322-5 e 322-8).

Em Franca, existe a figura da protecao funcional (protection fonctionnelle), que se refere
a protecdo e assisténcia que o empregador publico deve aos funcionarios publicos
quando estes sdo vitimas de uma agressao ou partes de um processo judicial, devido

ao exercicio das suas funcbes. Esta matéria esta regulada no Code général de la

fonction publique, nos articles L134-1 a L134-12.

A assisténcia juridica a que o empregador estd obrigado no ambito desta protecdo
funcional consiste, no que toca aos processos judiciais, na assuncdo da
responsabilidade civil que caberia ao funcionario, no ambito de um pedido de
indemnizacédo civel, bem como na assuncao das custas processuais, no todo ou em

parte, no ambito de um processo penal*,

O Décret n° 2017-97 du 26 janvier 2017 relatif aux conditions et aux limites de la prise
en charge des frais exposés dans le cadre d'instances civiles ou pénales par I'agent
public ou ses ayants droit regula a forma como o funcionario publico pode solicitar a
entidade empregadora o reembolso das despesas efetuadas no ambito de processos
civeis ou penais resultantes do exercicio das suas funcdes, bem como as respetivas

condicdes e limites.

Das pesquisas efetuadas néo foi possivel encontrar qualquer isencdo do pagamento de
taxa de justica pelos funcionarios publicos (onde se incluem os agentes de segurancga,
0s bombeiros e os profissionais da escola publica e dos servigos publicos de saude) em

processos judiciais resultantes do exercicio das suas funcdes.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

11 Podem ser obtidas informacdes adicionais sobre esta matéria na pagina que o sitio oficial da
administragdo francesa Service-public.fr Ihe dedica.
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria ou idéntica, ndo se encontram pendentes iniciativas legislativas ou

peticles.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, da-se nota que na XV Legislatura, foram

apreciadas as seguintes iniciativas, com o0 mesmo objeto da iniciativa em analise:

Proposta de Lei n.° 111/XV/2.2 (GOV) - Prevé o regime penal aplicavel a ofensa a

integridade fisica dos agentes das forcas e servigos de seguranca, caducada em 25 de
margo de 2024.

Projeto de Lei n.° 486/XV/1.2 (CH) - Altera o Regulamento das Custas Processuais,

aprovado pelo DL n.° 34/2008, de 26/02, no sentido de isentar de custas os funcionéarios
publicos, em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas fungdes, ou por
causa delas, rejeitada na reunido de 3 de marco de 2023, com os votos contra do PS e

da IL, a abstengao do PSD, PCP, PAN, e L e os votos a favor do CH e BE.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

Em 16 de outubro de 2024, a Comisséo solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo publicitados na pagina da iniciativa.
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BRITO, Carolina Fernandes Freitas de — Violéncia contra elementos policiais [Em
linha] : estudo das agressdes no Comando Metropolitano de Lisboa. Lisboa : [s.n.],
2017. [Consult. 15 out. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139221&img=
27974&save=true>.

Resumo: Neste estudo, a autora analisa e caracteriza as agressdes cometidas contra
policias, no contexto em que ocorreram, caracteristicas dos intervenientes,
sazonalidade, localizac&o geografica, tipo de servico que estava a ser desempenhado,
modus operandi, consequéncias resultantes e apoios prestados pela instituicdo. Teve
como ponto de partida o tratamento de dados recolhidos mediante aplicagdo de
guestionario dirigido ao efetivo policial pertencente ao Comando Metropolitano de
Lisboa no ano de 2016, vitimas de episddios de agressfes por parte de cidadaos,
complementados com informacao recolhida da base de dados da COMETLIS, com os
elementos estatisticos da totalidade de agressdes ocorridas. Conclui que € no servico
operacional de patrulhamento que os policias estdo mais expostos a sofrerem
agressoes, tendo estas sido maioritariamente perpetradas com recurso a forca fisica e

das quais resultaram ferimentos ligeiros.

RODRIGUES, Miguel Oliveira - Os policias ndo choram : toda a verdade, visdo
multidisciplinar. 12 ed. [S.l.] : Prime Books, 2018. 235, [2] p. ISBN 978-989-655-346-3.
Cota: 04.31(1) — 497/20109.

Resumo: Nesta obra, o autor comeca por contrapor a expressdo «os policias nédo
choram» ao apresentar as diversas situagfes hostis e chocantes a que estdo sujeitos.
Explica que os policias, profissionalmente, devido as sucessivas situacdes de
degradacéo, desgaste e sentimentalmente deprimentes com que se deparam no dia a
dia, acabam por usar uma mascara para ocultar o que na realidade sentem. O estudo
realizado, foca-se nas duas principais policias em Portugal: Policia de Seguranca
Publica (PSP) e Guarda Nacional Republicana (GNR). Comeca por apresentar a criagdo
das policias e caracterizacao da PSP e da GNR. S&o descritas as exigéncias que lhes
sdo requeridas nas habilitagbes académicas, formacédo e preparacdo de exceléncia a

gue séo sujeitos, para incorporar nos corpos de policia e poderem desempenhar as suas

Proposta de Lei n.° 27/XVI/1.2 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18



https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139221&img=27974&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139221&img=27974&save=true

o

: J‘/. '/*/. _/'
m . “

funcdes, sem a contrapartida de consideragfes ou elogios, assim como a auséncia de

progressdes, promogdes e aumentos.

Destaca-se o capitulo IV «A morte, agressao e acidentes em servigo de Policias», no
qual o autor inicia com a frase «Matar ou agredir um Policia é atentar contra o Estado,
€ atentar contra a democracia, é atentar contra todos nds.» Prossegue com a
informacéo da luta que tem vindo a ser feita por parte dos Policias para que seja aplicado
0 agravamento e efetiva aplicacdo das penas, no que respeita aos crimes consumados
contra os agentes policiais, especificamente os crimes de homicidio, tentativa de
homicidio, coagéo, agressdo, ameagas, injurias e difamacédo. Relativamente aos casos
de mortes e agressGes em servigo contra forgcas de seguranca e outros agentes de
servico, neste capitulo sdo apresentados os dados estatisticos recolhidos da analise
efetuada aos RASI, no que respeita a Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional
Republicana, Policia Judiciaria, Servicos de Estrangeiros e Fronteiras e Policia
Maritima.

No Capitulo V «Suicidio nas Policias» sdo também apresentados os numeros de
policias mortos em servigo e as taxas de suicidio na PSP e na GNR, resultantes das

diversas situa¢des hostis e chocantes a que estdo sujeitos.

Anexo
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Quadro comparativo das alteracBes ao Codigo Penal e ao Regulamento das Custas
Processuais

Cdédigo Penal e Regulamento das Custas
Processuais

Proposta de Lei n.2 27/XVI/1.2

Cadigo Penal

Artigo 132.°

Homicidio qualificado
1 Se a morte for produzida em
circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade, o
agente é punido com pena de prisdo de
12 a 25 anos.
2 - E susceptivel de revelar a especial
censurabilidade ou perversidade a que se
refere 0 nimero anterior, entre outras, a
circunstancia de o agente:
a) Ser descendente ou ascendente,
adoptado ou adoptante, da vitima,;
b) Praticar o facto contra cbnjuge, ex-
cbnjuge, pessoa de outro ou do mesmo
sexo com guem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagédo de namoro ou
uma relacdo analoga a dos cénjuges,
ainda que sem coabitacdo, ou contra
progenitor de descendente comum em 1.°
grau;
c) Praticar o facto contra pessoa
particularmente indefesa, em razdo de
idade, deficiéncia, doenga ou gravidez;
d) Empregar tortura ou acto de crueldade
para aumentar o sofrimento da vitima;
e) Ser determinado por avidez, pelo
prazer de matar ou de causar sofrimento,
para excitacdo ou para satisfacdo do
instinto sexual ou por qualquer motivo
torpe ou futil;

Artigo 2.°
Alteracé@o ao Codigo Penal
Os artigos 132.°, 143.°, 145.°, 293.° e
347.° do Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, na sua redacao atual, passam
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 132.°
[...]

b)

c)

d)

e)
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Cédigo Penal e Regulamento das Custas
Processuais

Proposta de Lei n.2 27/XVI/1.2

f) Ser determinado por &dio racial,
religioso, politico ou gerado pela cor,
origem étnica ou nacional, pelo sexo, pela
orientagdo sexual ou pela identidade de
género da vitima;

g) Ter em vista preparar, facilitar,
executar ou encobrir um outro crime,
facilitar a fuga ou assegurar a impunidade
do agente de um crime;

h) Praticar o facto juntamente com, pelo
menos, mais duas pessoas ou utilizar
meio particularmente perigoso ou que se
traduza na pratica de crime de perigo
comum;

i) Utilizar veneno ou qualquer outro meio
insidioso;

J) Agir com frieza de animo, com reflexéao
sobre 0s meios empregados ou ter
persistido na intencdo de matar por mais
de vinte e quatro horas;

[) Praticar o facto contra membro de érgéo
de soberania, do Conselho de Estado,
Representante da Republica, magistrado,
membro de 6rgdo do governo proprio das
regibes autbnomas, Provedor de Justica,
membro de 6rgdo das autarquias locais
ou de servico ou organismo que exerca
autoridade publica, comandante de for¢a
publica, jurado, testemunha, advogado,

solicitador, agente de execucéo,
administrador judicial, todos o0s que
exercam fungdes no ambito de

procedimentos de resolucdo extrajudicial
de conflitos, agente das forcas ou
servicos de seguranca, funcionario
publico, civil ou militar, agente de forca
publica ou cidaddo encarregado de
servigo publico, docente, examinador ou
membro de comunidade escolar, ministro
de culto religioso, jornalista, ou juiz ou
arbitro desportivo sob a jurisdicdo das
federacdes desportivas, no exercicio das
suas func¢des ou por causa delas;

f) [T

) [...];

h) [--]

) [-.];

) Praticar o facto contra membro de
6rgdo de soberania, do Conselho de
Estado, Representante da Republica,
magistrado, membro de oOrgdo do
governo préprio das regibes auténomas,
Provedor de Justica, membro de 6rgéo
das autarquias locais ou de servico ou
organismo que exergca autoridade
publica, comandante de forga publica,
jurado, testemunha, advogado,
solicitador, agente de execucdo,
administrador judicial, todos o0s que
exercam funcbes no ambito de
procedimentos de resolugdo extrajudicial
de conflitos, funcionario publico, civil ou
militar, agente das for¢cas ou dos servigos
de seguranca, bombeiro e demais
agentes de protecdo civil, agente de
forca publica ou cidaddo encarregado de
servi¢o publico, membro de comunidade
escolar, profissional na area da
educacdo e saude, profissional que
desempenhe fungdes de inspecéo e de
atendimento ao publico na Autoridade
Tributaria e Aduaneira, ministro de culto
religioso, jornalista, ou juiz ou A&rbitro
desportivo sob a jurisdicdo das
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Proposta de Lei n.2 27/XVI/1.2

m) Ser funcionario e praticar o facto com
grave abuso de autoridade.

Artigo 143.°
Ofensa a integridade fisica simples

1 - Quem ofender o corpo ou a saude de
outra pessoa € punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - O procedimento criminal depende de
gueixa, salvo quando a ofensa seja
cometida contra agentes das forgas e
servicos de seguranca, no exercicio das
suas funcfes ou por causa delas.

3 - O tribunal pode dispensar de pena
guando:

a) Tiver havido lesdes reciprocas e se
nao tiver provado qual dos contendores
agrediu primeiro; ou

b) O agente tiver unicamente exercido
retorsao sobre o agressor.

Artigo 145.°

Ofensa a integridade fisica qualificada
1 - Se as ofensas a integridade fisica
forem produzidas em circunstancias que
revelem especial censurabilidade ou
perversidade do agente, este é punido:
a) Com pena de prisdo até quatro anos no
caso do artigo 143.9;
b) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos no
caso do n.° 2 do artigo 144.°-A;

¢) Com pena de prisdo de 3 a 12 anos no
caso do artigo 144.° e do n.° 1 do artigo
144 .°-A.

2 - Sao susceptiveis de revelar a especial
censurabilidade ou perversidade do
agente, entre outras, as circunstancias
previstas no n.° 2 do artigo 132.°

Artigo 293.°

federacdes desportivas, no exercicio das
suas funcbes ou por causa delas;

m) [...]

Artigo 143.°

[..]

1-  [.]

2- Se a ofensa prevista no numero
anterior for praticada contra agente
das forcas ou dos servigcos de
seguranca, ou guarda prisional, no
exercicio das suas funcbBes ou por
causa delas, o agressor é punido com
pena de prisdo de um a quatro anos.
3- 0] procedimento criminal
depende de queixa, salvo no caso
previsto no namero anterior e no caso
de ofensa praticada contra
profissional na area da educacgéo e da
saude, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas.

4 - [Anterior n. ° 3].
Artigo 145.°
[...]
1- [...]
a) Com pena de prisdo até quatro

anos no caso do n.° 1 do artigo 143.%;
b) Com pena de prisdo de um a
cinco anos no caso do n.° 2 do artigo
143.° e do n.° 2 do artigo 144.°-A;

C) [...]

2-  [.]

Artigo 293.°
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Cédigo Penal e Regulamento das Custas Proposta de Lei n.2 27/XVI/1.2
Processuais
Lancamento de projéctil contra veiculo [...]
Quem arremessar projéctil contra veiculo | 1 - [Anterior corpo do artigo].

em movimento, de transporte por ar, agua
ou terra, é punido com pena de prisdo até
um ano ou com pena de multa até 120
dias, se pena mais grave lhe ndo couber
por for¢ca de outra disposicao legal

2 - Se o veiculo em movimento, de
transporte por ar, agua ou terra, ou
qualquer outro tipo de veiculo, estiver
afeto a agente das forcas ou dos
servicos de seguranga, guarda
prisional, ou bombeiro e demais
agentes de protecdao civil, o agressor é
punido com pena de prisdo até dois
anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave |lhe n&o
couber por forgca de outra disposicéo

legal.
Artigo 347.° Artigo 347.9
Resisténcia e coacgao sobre funcionario [.] '
1 - Quem empregar violéncia, incluindo 1- Quem empregar violéncia

ameaca grave ou ofensa a integridade
fisica, contra funcionario ou membro das
Forcas Armadas, militarizadas ou de
seguranca, para se opor a que ele
pratique ato relativo ao exercicio das suas
funcbes, ou para o constranger a que
pratigue ato relativo ao exercicio das suas
funcdes, mas contrario aos seus deveres,
€ punido com pena de prisdao de um a
cinco anos.

incluindo ameaca grave ou ofensa a
integridade fisica, contra funcionario ou
membro das Forcas Armadas,
militarizadas ou de seguranga, agente
das forcas ou dos servigcos de
seguranca, guarda prisional, ou
bombeiro e demais agentes de
protecdo civil, para se opor a que ele
pratique ato relativo ao exercicio das suas
funcdes, ou para o constranger a que
pratique ato relativo ao exercicio das suas
fungBes, mas contrario aos seus deveres,
€ punido com pena de prisdo de um a oito
anos.

2- A mesma pena € aplicavel a quem
desobedecer ao sinal de paragem e dirigir
contra funcionario ou membro das Forcas
Armadas, militarizadas ou de seguranca,
agente das forcas ou dos servigos de
seguranca, guarda prisional, ou
bombeiro e demais agentes de

2 - A mesma pena é aplicavel a quem
desobedecer ao sinal de paragem e dirigir
contra funcionario ou membro das Forgas
Armadas, militarizadas ou de seguranca,
veiculo, com ou sem motor, que conduza
em via publica ou equiparada, ou
embarcacdo, que pilote em aguas
interiores fluviais ou maritimas, para se
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Cédigo Penal e Regulamento das Custas
Processuais

Proposta de Lei n.2 27/XVI/1.2

opor a que ele pratique acto relativo ao
exercicio das suas fungdes, ou para o
constranger a que pratique acto relativo
ao exercicio das suas funcdes, mas
contrdrio aos seus deveres, se pena mais
grave lhe ndo couber por for¢ca de outra
disposicao legal.

Regulamento das Custas Processuais

Artigo 4.°
Isencgdes

1 - Estéo isentos de custas:

a) O Ministério Publico nos processos em
gue age em nome préprio na defesa dos
direitos e interesses que lhe séao
confiados por lei, mesmo quando
intervenha como parte acesséria e nas
execugbes por custas e multas
processuais, coimas ou multas criminais;
b) Qualquer pessoa, fundacdo ou
associacdo quando exerca o direito de
acgdo popular nos termos do n.° 3 do
artigo 52.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e de legislacéo ordinaria que
preveja ou regulamente o exercicio da
accao popular;

c¢) Os magistrados e o0s vogais do
Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Publico
ou do Conselho Superior dos Tribunais

protecdo civil, veiculo, com ou sem
motor que conduza em via publica ou
equiparada, ou embarcacdo, que pilote
em aguas interiores fluviais ou maritimas,
para se opor a que ele pratique ato
relativo ao exercicio das suas fun¢des, ou
para 0 constranger a que pratique ato
relativo ao exercicio das suas funcgoes,
mas contrario aos seus deveres, se pena
mais grave lhe n&o couber por forca de
outra disposicéo legal.»

Artigo 3.°
Alteracdo ao Regulamento das Custas
Processuais
O artigo 4.° do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, na sua redacédo atual, passa a
ter a seguinte redagao:

«Artigo 4.°

[...]
1-
a)

——
—_

b) [...]
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Administrativos e Fiscais que n&o sejam
magistrados, em quaisquer accdes em
gue sejam parte por via do exercicio das
suas funcoes;

d) Os membros do Governo, os eleitos
locais, 0s directores-gerais, oS
secretarios-gerais, 0s inspectores-gerais
e equiparados para todos os efeitos
legais e o0s demais dirigentes e
funcionarios, agentes e trabalhadores do
Estado, bem como os responséaveis das
estruturas de missdo, das comissoes,
grupos de trabalho e de projecto a que se
refere o artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de
15 de Janeiro, qualquer que seja a forma
do processo, quando pessoalmente
demandados em virtude do exercicio das
suas funcoes;

e) Os partidos politicos, cujos beneficios
Nao estejam suspensos, N0 contencioso
previsto nas leis eleitorais;

f) As pessoas colectivas privadas sem
fins lucrativos, guando actuem
exclusivamente no ambito das suas
especiais atribuicdes ou para defender os
interesses que lhe estdo especialmente
conferidos pelo respectivo estatuto ou
nos termos de legislacdo que lhes seja
aplicavel,

g) As entidades publicas quando actuem
exclusivamente no ambito das suas
especiais atribuicbes para defesa de
direitos fundamentais dos cidadaos ou de
interesses difusos que |he estédo
especialmente conferidos pelo respectivo
estatuto, e a quem a lei especialmente
atribua legitimidade processual nestas
matérias;

h) Os trabalhadores ou familiares, em
matéria de direito do trabalho, quando
sejam representados pelo Ministério
Publico ou pelos servicos juridicos do
sindicato, quando sejam gratuitos para o
trabalhador, desde que o0 respectivo
rendimento iliquido a data da proposicao
da accdo ou incidente ou, quando seja
aplicivel, a data do despedimento, ndo
seja superior a 200 UC;

d) [...]

f) [--]

9) [...];

h) [--];
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i) Os menores ou respectivos
representantes legais, nos recursos de
decisBes relativas a aplicacao, alteracéo
ou cessagdo de medidas tutelares,
aplicadas em processos de jurisdicdo de
menores;

j) Os arguidos detidos, sujeitos a prisédo
preventiva ou a cumprimento de pena de
prisdo efectiva, em estabelecimento
prisional, quando a secretaria do Tribunal
tenha concluido pela sua insuficiéncia
econdémica nos termos da lei de acesso
ao direito e aos tribunais, em quaisquer
requerimentos ou oposic¢des, nos habeas
COrpus e nos recursos interpostos em
qualquer instancia, desde que a situacao
de prisdo ou detencdo se mantenha no
momento do devido pagamento;

[) Os menores, maiores acompanhados,
ausentes e incertos quando
representados pelo Ministério Publico ou
por defensor oficioso, mesmo que o0s
processos decorram nas conservatdrias
de registo civil;

m) Os agentes das forcas e servicos de
seguranca, em processo penal por
ofensa sofrida no exercicio das suas
funcdes, ou por causa delas;

nf O demandante e o0 arguido
demandado, no pedido de indemnizagéo
civil apresentado em processo penal,
guando o respectivo valor seja inferior a
20 UG;

0) O Fundo de Garantia Automoével, no
exercicio do direito de sub-rogacdo
previsto no regime juridico do seguro
obrigatério de responsabilidade civil
automovel;

p) O Fundo de Garantia Salarial, nas
acOes em que tenha de intervir;

) [T

m) Os agentes das forgcas ou dos
servicos de seguranca, 0Ss guardas
prisionais, os profissionais na area da
educacdo e da saude, bem como os
profissionais que desempenhem
funcbes de inspecédo e de atendimento
ao publico na Autoridade Tributéria e
Aduaneira, em processo penal, por
ofensa sofrida no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas;

n) [--];

p) [...]:
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g) O Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranca Social, nos processos em | q) [...];
gue intervenha na defesa dos direitos dos
trabalhadores, dos contribuintes e do
patriménio do Fundo;
r) O Fundo dos Certificados de Reforma,
Nnos processos em que intervenha na | r) [...];
defesa dos direitos dos aderentes, dos
beneficiarios e do patriménio do Fundo;
s) Os municipios, quando proponham a
declaracao judicial de anulagédo prevista | s) [...];
no regime juridico de reconversdo das
areas urbanas de génese ilegal, em
substituicdo do Ministério Puablico;
t) O exequente e os reclamantes, quando
tenham que deduzir reclamagdo de |t) [...];
créditos junto da execucdo fiscal e
demonstrem j& ter pago a taxa de justica
em processo de execucao civel relativo
aos mesmos créditos;
u) As sociedades civis ou comerciais, as
cooperativas e 0s estabelecimentos | u) [...];
individuais de responsabilidade limitada
gue estejam em situacdo de insolvéncia
ou em processo de recuperacdo de
empresa, nos termos da lei, salvo no que
respeita as acc¢cbes que tenham por
objecto litigios relativos ao direito do

trabalho.
v) O Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, nas acbes em que | V) [...];

tenha de intervir na qualidade de gestor
do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores.

x) Os compartes, 0s 6rgaos dos baldios e | w) [...];
0 Ministério Publico, nos litigios que, | x) [...];
direta ou indiretamente, tenham por
objeto terrenos baldios.

z) As pessoas a quem tenha sido
atribuido o estatuto de vitimas de crime | z) [...];
de violéncia doméstica, nos termos do
disposto no artigo 14.° da Lei n.
112/2009, de 16 de setembro, alterada
pelas Leis n.os 19/2013, de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro,
e 129/2015, de 3 de setembro, quando
intervenham no respetivo processo penal
em gualquer das qualidades referidas nos
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artigos 67.°-A a 84.° do Cdbdigo de
Processo Penal.

aa) As vitimas dos crimes de mutilacdo
genital feminina, escraviddo, trafico de
pessoas, coacdo sexual e violagéo,
previstos e puniveis, respetivamente, nos
termos do disposto nos artigos 144.°-A,
159.°, 160.°, 163.° e 164.°, todos do
Cddigo Penal, quando intervenham no
respetivo processo penal em qualquer
das qualidades referidas nos artigos 67.°-
A a 84.° do Cédigo de Processo Penal;
bb) Os casos em que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira revogue ou anule
atos administrativos em matéria tributaria
ou reveja os atos tributérios, ou outros,
gue sejam objeto de processos tributarios
pendentes nos tribunais administrativos e
fiscais, ao abrigo do disposto no artigo
68.%-A da Lei Geral Tributéria.

2 - Ficam também isentos:

a) As remigOes obrigatorias de pensoes;
b) Os processos administrativos urgentes
relativos ao pré-contencioso eleitoral
guando se trate de elei¢cdes para 6rgaos
de soberania e 6rgaos do poder regional
ou local e a intimacdo para proteccao de
direitos, liberdades e garantias;

¢) Todos os processos que devam correr
no Tribunal de Execucdo de Penas,
guando o recluso esteja em situagédo de
insuficiéncia econdémica, comprovada
pela secretaria do tribunal, nos termos da
lei de acesso ao direito e aos tribunais;
d) Os processos de liquidagéo e partilha
de bens de instituicbes de previdéncia
social e associagbes sindicais e de
classe.

e) Os processos de tratamento
involuntario de pessoas com necessidade
de cuidados de saude mental;

f) Os processos de confianga judicial de
menor, tutela, adopcdo e outros de
natureza analoga que visem a entrega do
menor a pessoa idonea, em alternativa a
institucionalizagdo do mesmo.

g) (Revogado).

aa)

bb)

[---];

L.].

L.].

PUBLICA
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h) Os processos de acompanhamento de
maiores.
3 - Nos casos previstos nas alineas c) e | 3 - [...]
d) do n.° 1, a parte isenta fica obrigada ao
pagamento de custas quando se conclua
gue os actos ndo foram praticados em
virtude do exercicio das suas fun¢des ou
guando tenha actuado dolosamente ou
com culpa grave.
4 - No caso previsto na alineau)don.t1, | 4 - [...]
a parte isenta € responsavel pelo
pagamento das custas, nos termos
gerais, em todas as ac¢fes no ambito das
guais haja beneficiado da isenc¢éo, caso
ocorra a desisténcia do pedido de
insolvéncia ou quando este seja
indeferido liminarmente ou por sentenga. |5 - [...]
5 - Nos casos previstos nas alineas b), f)
ex)don.1lenaalineab)don.°2, aparte
isenta é responsavel pelo pagamento das
custas, nos termos gerais, quando se
conclua pela manifesta improcedéncia do
pedido.
6 - Sem prejuizo do disposto no numero | 6 - [...]
anterior, nos casos previstos nas alineas
b), ), g), h), s),t) e X) do n.° 1 e na alinea
b) do n.° 2, a parte isenta é responsavel,
a final, pelos encargos a que deu origem
no processo, quando a respetiva
pretensao for totalmente vencida.
7 - Com excepgdo dos casos de |7 - [...]»
insuficiéncia econdmica, nos termos da
lei de acesso ao direito e aos tribunais, a
isencdo de custas ndo abrange os
reembolsos a parte vencedora a titulo de
custas de parte, que, nagqueles casos, as
suportara.
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