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Assunto: [COM (2011) 173] -“Um quadro europeu para as estratégias nacionais

de inte

gracdo dos ciganos até 2020”

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a

COM (2011) 173 - “Um quadro europeu para as estratégias nacionais

de integragdo dos ciganos até 2020”, aprovado por unanimidade, na

reunido desta Comissdo Parlamentar, realizada em 18 de Outubro de 2011, do

seguint

e modo:

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

AN

(J\dse Mendes Bota)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre “ Um quadro europeu para as
estratégias nacionais de integragdo dos ciganos até 2020” [COM (2011) 173],
foi enviado & Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo atento o

seu objecto, para conhecimento e eventual emissdo de parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Com a presente proposta a Comissdo pretende complementar e reforcar a

legislacao e as politicas da UE no que diz respeito a integracdo dos ciganos.

A UE ja apresentou varias propostas que visam a promogao e a integragéo
social e econdmica dos ciganos, nomeadamente a comunicagédo de Abril de
2010 [COM (2010) 133], A integragdo social e econdmica dos ciganos na
Europa]), no entanto, e apesar de alguns progressos alcangados nos ultimos
anos tanto a nivel dos Estados-Membros como da UE, pouco mudou na
situagdo diaria da maior parte dos ciganos - muitos dos 10-12 milhdes de
ciganos que se estima existirem na Europa continuam a confrontar — se com

preconceitos, intolerancia, discriminagéo e exclusio social na sua vida diaria.

De acordo com as conclusbes da Task Force “ Ciganos” da Comissao, - criada

em 7 de Setembro de 2010 para racionalizar, avaliar e estabelecer parametros



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

de referéncia em relagdo a utilizagZo (e a eficacia) dos fundos da UE por todos
os Estados-Membros para a integracdo dos ciganos e para identificar
deficiéncias subjacentes na utilizagdo de fundos, ainda nao se encontram em
vigor “medidas fortes e proporcionadas para abordar os problemas sociais e

econémicos de uma grande parte da populagdo cigana da UE. “

Com o intuito de enfrentar esta situagdo, a Comissdo Europeia envia a
presente proposta oferecendo a possibilidade de juntar forgas a todos os niveis
(europeia, nacional, regional) e com todos os interessados, nomeadamente os
ciganos, para abordar um dos desafios sociais mais graves da Europa: p6r

termo a excluséo dos ciganos.

Esta proposta procura “ criar uma diferenga concreta nas vidas das populagées
ciganas” e ‘“incentiva os Estados-Membros, em proporgdo da dimensdo da
populagdo cigana que vive nos seus territérios e tomando em considerag&o os
seus diferentes pontos de partida, a adoptarem ou a desenvolverem uma

abordagem global para a integragdo dos ciganos.”

Os objectivos deste quadro no que se refere a integragdo dos ciganos séo
extremamente ambiciosos e s6 poderdao ser atingidos se existir um
compromisso claro por parte dos Estados-Membros e das autoridades
nacionais, regionais e locais, juntamente com a participagdo das organizagoes
da sociedade civil cigana. Os Estados-Membros devem garantir que os ciganos
nao sdo discriminados, mas sim tratados como quaisquer outros cidadaos da
UE com acesso idéntico a todos os direitos fundamentais, tal como

consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

2. Aspectos relevantes

Tal como é referido no documento “a estratégia Europa 2020 da UE para uma
nova via de crescimento - um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo -

néo deixa espago para a marginalizagdo econdémica e social continua da maior
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minoria da Europa. E necesséria uma acg¢do determinada, em didlogo activo

com os ciganos, a nivel nacional e da UE.”

A Comisséo Europeia incentiva os Estados-Membros a apoiarem os seguintes

objectivos:

< NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM ORIENTADA: UM QUADRO DA UE
PARA AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE INTEGRAGAO DOS CIGANOS:

A Comissdo entende ser crucial intensificar os esforgos e garantir que as
politicas de integrag@o a nivel nacional, regional e local se centram nos ciganos
de uma forma clara e especifica e abordam as necessidades destes com
medidas expressas para prevenir e compensar as desvantagens com que se

confrontam.

< EXPRESSAR A AMBICAO DA EU - ESTABELECER OBJECTIVOS PARA A
INTEGRAGAO DOS CIGANOS:

De acordo com a «Analise anual do crescimento» [COM (2011) 11], “ Analise
Anual do crescimento: uma resposta global da EU a crise” ainda ha muito a
fazer por parte dos Estados-Membros e da UE para aplicar a estratégia Europa
2020 e para realizar os seus principais objectivos. Acresce que “ para alguns
Estados - Membros, abordar a situagdo dos ciganos em termos de emprego,
pobreza e educagdo contribuira para progredir para a realizagdo dos objectivos
da estratégia Europa 2020 em matéria de emprego, inclusdo social e

educagdo” e devera abranger quatro dominios fundamentais:

e Acesso a educagao: garantir que todas as criangas ciganas completam

pelo menos o ensino primario;
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e Acesso ao emprego: suprir a diferenga existente a nivel do emprego
entre os ciganos e o resto da populagéo;

e Acesso aos cuidados de salude: reduzir o fosso a nivel dos cuidados de
salde entre os ciganos e o resto da populagao;

e Acesso a habitagdo e aos servigos essenciais: suprir as disparidades
entre a parte dos ciganos com acesso a habitagéo e a servigos publicos

(4gua, electricidade e gas) e o resto da populagéo.

< ESTRATEGIAS NACIONAIS DE INTEGRAGAO DOS CIGANOS - UM
COMPROMISSO CLARO DOS ESTADOS-MEMBROS:

A Comissdo também apela aos Estados-Membros “ para alinharem as suas
estratégias nacionais de integragdo dos ciganos na abordagem orientada

acima estabelecida e a alargarem o seu periodo de planeamento até 2020.”

No presente Quadro europeu a Comissdo salienta que “ as estratégias
nacionais dos Estados-Membros devem prosseguir uma abordagem orientada
que, em conformidade com os Principios Basicos Comuns para a Inclusdo dos
Ciganos, contribuam de forma activa para a integragdo social dos ciganos na

sociedade e para eliminar a segregagao onde esta existe.”

Os 10 Principios Basicos Comuns para a Inclusdo dos Ciganos foram
apresentados na primeira reunido da Plataforma Integrada Europeia para a
Inclusdo dos Ciganos, realizada em Abril de 2009. Constam em anexo as
conclusdes do Conselho de 8 de Junho de 2009. Compreendem: 1) Politicas
construtivas, pragmaticas e ndo discriminatérias; 2) Focalizagao explicita, mas
ndo exclusiva; 3) Abordagem intercultural; 4) Aspirar a integragdo; 5)
Consciencializagdo para a perspectiva da igualdade entre homens e mulheres;

6) Disseminagdo de politicas comprovadas; 7) Utilizagdo de instrumentos
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comunitarios; 8) Envolvimento das autoridades locais e regionais; 9)

Envolvimento da sociedade civil; 10) Participagao activa dos ciganos.

Os Estados - Membros ao estabelecerem as suas estratégias nacionais de

integracdo dos ciganos devem ter em conta as seguintes abordagens:

o Estabelecer objectivos nacionais para a integragdo dos ciganos para
reduzir as diferengas em relagédo a populagdo em geral. Estes objectivos
devem abordar, no minimo, os quatro objectivos da UE em matéria de
integragdo dos ciganos relativamente ao ensino, emprego, cuidados de

saude e habitagéo.

e Identificar as micro-regides desfavorecidas ou zonas vizinhas
segregadas, em que as comunidades sdo mais pobres, utilizando
indicadores socioeconémicos e territoriais ja disponiveis (por exemplo, o

nivel de instrugdo muito baixo, desemprego de longa duragao, etc.).

e Atribuir um financiamento suficiente, a partir de orcamentos nacionais,
que serdao complementados, se necessario, por financiamento
internacional e da UE.

¢ Incluir métodos de controlo rigorosos para avaliar o impacto das acgdes
em prol da integracdo dos ciganos e rever mecanismos para a
adaptacdo da estratégia.

e Serem concebidas, executadas e acompanhadas em estreita
cooperacdo e dialogo continuo com a sociedade civil cigana e as

autoridades regionais e locais.

Nomear um ponto de contacto nacional para a estratégia de integracdo dos

ciganos com poder para coordenar o desenvolvimento e a execugdo da
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estratégia ou, se for caso disso, basear-se em estruturas administrativas

adequadas ja existentes.

Assim, a Comissédo convida os Estados Membros “a elaborar ou a rever as
suas estratégias nacionais de integragdo dos ciganos e a apresenta-las a
Comisséo até ao final de Dezembro de 2011.” Na Primavera de 2012, antes da
reunido anual da Plataforma dos Ciganos, a Comissdo analisara estas
estratégias nacionais e apresentard um relatério ao Parlamento Europeu e ao

Conselho sobre os progressos realizados.
< OBTER RESULTADOS CONCRETOS A FAVOR DAS POPULAGOES CIGANAS:

O financiamento da UE ndo podera por si s6 resolver a situagéo dos ciganos. A
execugdo e o éxito das estratégias nacionais dependera de uma atribuigéo

eficaz e suficiente de recursos nacionais.

No entanto a Comissdo recorda que “...esta actualmente programado um
financiamento da UE até ao montante de 26,5 mil milhées de EUR, a fim de
apoiar os esforgos dos Estados-Membros no dominio da inclusdo social,
nomeadamente para apoiar os esforgos de ajuda aos ciganos. (Foram
atribuidos pelo Fundo Social Europeu 9,6 mil milhbes de EUR para o periodo
2007-2013 destinados a medidas orientadas para a incluséo socioeconoémica
de pessoas desfavorecidas - nomeadamente os ciganos marginalizados - tendo
172 milhées de EUR sido expressamente atribuidos a acg¢bes destinadas a
integragéo dos ciganos.”

E, “.. no que diz respeito ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

(FEDER), estdo previstos mais de 16,8 mil milhbes de EUR para infra-
estruturas sociais.)”

E de referir que em Abril de 2010, a Comiss&o apelou aos Estados-Membros

que garantissem o acesso dos ciganos aos actuais instrumentos financeiros da
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UE e, especialmente, aos fundos estruturais e ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural - [COM (2010) 133]. Esta abordagem foi aprovada pelo
Conselho em Junho de 2010...“No entanto, a maior parte dos Estados-
Membros ainda néo utiliza actualmente de forma suficiente os fundos da UE

disponiveis a fim de dar resposta as necessidades dos ciganos.”

% HABILITAR A SOCIEDADE CIVIL - UM MAIOR PAPEL PARA A PLATAFORMA
EUROPEIA PARA A INCLUSAO DOS CIGANOS:

A Plataforma europeia para a inclusdo dos ciganos tem contribuido de forma
consideravel para que as politicas europeias e nacionais sejam mais sensiveis
as necessidades dos ciganos.

A Comissdo estd empenhada em desempenhar um papel mais relevante na
Plataforma e em reforgar a fungéo desta, apoiando-se na experiéncia adquirida
e vinculando o seu trabalho as quatro areas prioritarias das estratégias

nacionais de integracéo dos ciganos.

< AFERIR OS PROGRESSOS - CRIAR UM SISTEMA DE SUPERVISAO EFICAZ:

A Comissdo considera ser necessario estabelecer “um sistema de supervisdo
eficaz com parametros claros, que permita quantificar os resultados concretos,
apreciar se os fundos destinados a integracdo dos ciganos chegam aos seus
beneficiarios finais, se se verificaram progressos na realizagdo dos objectivos
de integrag¢do dos ciganos da UE e se foram aplicadas as estratégias nacionais

de integragdo dos ciganos.”

Com o intuito de obter dados Uteis a longo prazo, a Comissdo “ incentivara
igualmente a cooperagdo entre os institutos nacionais de estatistica e o

Eurostat, de modo a poder identificar métodos para fazer um levantamento das
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micro regiées da UE menos desenvolvidas, onde vive a maior parte dos grupos

marginalizados e, nomeadamente, os ciganos, como primeira etapa.”

Também a Agéncia dos Direitos Fundamentais deve colaborar com os
Estados-Membros para desenvolver métodos de superviséo que proporcionem

uma analise comparativa da situagao dos ciganos na Europa.

Parte Ill — Conclusées

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa, porque se trata de um documento néo legislativo
da Comissdo ndo cabe a CPECC a apreciagdo do cumprimento do
principio da subsidiariedade;

2. A Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser

remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 18 de Outubro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

o/ ()
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(Francisca Almeida) (José Mendes Bota)



