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Para .os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre a “Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Avaliagio estatistica da criminalidade na
U.E. Plano de Ac¢do estatistico 2011-2015 — COM (2011) 7137, que foi aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido, de 27 de fevereiro de 2013, da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presjdente da Comissio

(Fernando Negrap)

Usznu

7 2 0

Co%gﬁ\aso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica - Paldcio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41



sernrevinaiBE B
....................
HHHEEHH T L
pieBeaiooas e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 713 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Avaliacdo estatistica da criminalidade na UE: Plano de Agdo estatistico

2011-2015.

1 - Enquadramento e objetivos da iniciativa

A presente Comunica¢§o surge na sequéncia do Plano de Agdo da Unido Europeia,
adotado em 2006, relativo a elaboracio de uma estratégia europeia global e coerente
para a avaliagdo estatistica da criminalidade e da justica penal. Nesta iniciativa efetua-
se uma analise dos trabalhos desenvolvidos nos primeiros cinco anos e definem-se

objectivos para o periodo entre 2011 e 2015.

Este Plano de Acdo enquadra-se nos objectivos de combate e prevengdo da
criminalidade organizada e da criminalidade informatica, definidos na Estratégia de

Seguranga Interna.

1.1, Plano de Agdo 2006-2010

Durante este periodo, foi criada a base de cooperagdo entre as autoridades dos
Estados-Membros, as agéncias europeias e as institui¢des internacionais, assente
numa rede de peritos e de pontos de contactos, procedehdo—se a um levantamento
das necessidades, lacunas e limitacdes existentes na recolha e andlise de dados

relativos a criminalidade no espago europeu.

Procedeu-se igualmente ao desenvolvimento de indicadores e de bases de dados,
passando o Eurostat a publicar, desde 2007, estatisticas sobre criminalidade em geral

na Unido Europeia, nomeadamente sobre homicidios, crimes violentos, roubos,



assaltos a residéncias, furtos de veiculos, trafico de droga, populagdo prisional e

numero de agentes das forgas de seguranca.

As dificuldades identificadas na implementagdo deste Plano de Acdo foram resumidas
no estudo sobre “Elaboracio de um sistema de classificagdo a nivel da UE”, que

assinala, como principais obstéculo:

a) As diferengas a nivel das definigdes de infraccdo e dos sistemas de classificagado:
em toda a Unido Europeia estio implicadas na recolha e produgdo de
estatisticas sobre a criminalidade pelo menos 128 autoridades nacionais, tendo
sido identificados, pelo menos, 52 sistemas distintos de classificagdo de

infracgao;

b) Fluxo de dados complexo: a coordenagdo a nivel nacional revelou-se dificil, em
especial quando ha vérias fontes de dados. Mesmo quando existem pontos de
contacto nacionais, estes nem sempre tém acesso aos dados que abrangem
todas as fases do sistema de justica penal, o que tem por consequéncia grandes

atrasos na recolha de informacgao;

c¢) Diferengas nos sistemas de comunicagdes: os diferentes Estados-Membros
aplicam regras distintas de contagem, o que limita a comparabilidade e, muitas

vezes, conduz a duplicagdes;

d) Proliferacdo de recolha de dados pelas organizages da Unido Europeia e por
organizagdes internacionais, pelo que muitas vezes as autoridades dos Estados-
Membros sdo confrontadas com pedidos de dados semelhantes mas
ligeiramente diferentes, o que aumenta a confusdo e os encargos

administrativos.

1.2. Plano de A¢do 2011-2015

O novo Plano de Ag3o optou por ajustar os seus objectivos as prioridades fixadas na
Estratégia de Seguranca Interna no que diz respeito a certos tipos de criminalidade,
centrando-se a ac¢3o para a qualidade dos dados recolhidos, a anélise e a divulgagdo
dos resultados, procurando-se uma melhor coordenagdo entre todas as entidades

envolvidas.



Em conformidade, foram estabelecidos quatro dominios de acdo, a desenvolver até

2015, nomeadamente:

a) Cooperagdo a nivel da Unido Europeia e a nivel internacional, criando-se um
grupo de peritos mais alargado, promovendo e divulgando melhores praticas e
organizando recolhas de dados conjuntamente com  organizagdes

internacionais e as agéncias da UE;

b) Melhorar a qualidade dos dados, nomeadamente ao nivel da sua
comparabilidade. As principais dificuldades detectadas a este nivel surgem nas
diferencas entre os codigos penais, pelo que se pretende desenvolver um

sistema internacional de classificacdo da criminalidade para fins estatisticos;

¢) Maior investimento na analise e divulgacdo dos dados, através da compilagdo e
publicagdo sistematica de metadados e de informagdes contextuais e a
producdo de documentos de trabalho e notas explicativas para cada nova

recolha de dados;

d) Elaboragdo de indicadores e recolha de dados especificos, de acordo com a
Estratégia de Seguranga Interna, prosseguindo-se com a realizacdo do inquérito
da UE sobre a seguranga, o inquérito sobre a vitima no sector empresarial e
uma terceira recolha dados sobre o branqueamento de capitais,
desenvolvendo-se a recolha de dados em matéria de criminalidade informatica

e dando-se inicio a elaboragdo de indicadores sobre corrupgao.

No ambito do acompanhamento da execugdo deste Plano de Ac¢do esta prevista a
realizacdo, este ano, por parte da Comissdo, de uma revisao intercalar e, no final de

2015, sera elaborado um relatério final sobre os resultados obtidos.

2. O Principio da subsidiariedade

Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a analise

da observancia do principio da subsidiariedade.



3. Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, relativamente ao COM (2011) 713 final - Comunicacdo da Comissdo ao
pParlamento Europeu e ao Conselho — Avaliagdo estatistica da criminalidade na UE:

Plano de Ac3o estatisticos 2011-2015, é de parecer que:

1. Sendo o documento em andlise uma iniciativa nio legislativa ndo cabe a

analise da observancia do principio da subsidiariedade.
2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

3. O presente relatdrio deve ser remetido & Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 27 de Fevereiro de 2013

A Deputada Relatora, O Predidente da Comissdo,
A
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(1sabel Oneto) (Fernando Negrdo)



