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Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

PARECER

PROJETO DE LEI N.2 613/XIV/2.2 (PSD) ~ DECIMA QUARTA ALTERAGCAO AO ESTATUTO

DOS DEPUTADOS, APROVADO PELA LEI N.2 7/93, DE 1 DE MARGCO

PROJETO DE LEI N.2 636/XIV/2.2 (PAN) — DETERMINA A POSSIBILIDADE DE

SUBSTITUICAO TEMPORARIA DOS DEPUTADOS EM CASO DE CANDIDATURA A ELEICAO
DE PRESIDENTE DA REPUBLICA, DE DEPUTADO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES, DE DEPUTADO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA OU DE TITULAR DE ORGAO DAS AUTARQUIAS
LOCAIS (14.2 ALTERAGCAO A LEI N.2 7/93, DE 1 DE MARGO)

PROJETO DE LEI N.2 638/XIV/2.2 (CDS-PP) - ALTERAGAO DO ESTATUTO DOS

DEPUTADOS EM MATERIA DE SUSPENSAO DO MANDATO (14.2 ALTERACAO AO
ESTATUTO DOS DEPUTADOS, APROVADO PELA LEI N.2 7/93, DE 1 DE MARCO)

PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1. Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 613/XIV/2.2 — “Décima quarta alteracdo ao
Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.2 7/93, de 1 de mar¢o”, tendo esta

iniciativa dado entrada e sido admitida a 8 de janeiro de 2021.

Por sua vez, os Deputados do PAN, Pessoas-Animais-Natureza apresentaram o Projeto
de Lei n.2 636/XIV/2.2 — “Determina a possibilidade de substituicdo temporaria dos
deputados em caso de candidatura a eleicao de Presidente da Republica, de Deputado

a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Agores, de Deputado a Assembleia
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Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ou de titular de 6rgdo das autarquias locais
(14.2 alteragdo a lei n.2 7/93, de 1 de margo)”, bem como os Deputados do CDS-PP o
Projeto de Lei n.2 638/XIV/2.2 — “Alteragdo do Estatuto dos Deputados em matéria de
suspens3o do mandato (14.2 alteragdo ao estatuto dos deputados, aprovado pela lei n.2
7/93, de 1 de margo)”, tendo ambos dado igualmente entrada a 8 de janeiro, foram

admitidos a 12 de janeiro.

Todas as iniciativas, apds serem anunciadas, baixaram na generalidade a Comissao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2), em conexdo com a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2
o Presidente da Assembleia da Republica, e foram anunciados na sessao plenaria de dia

13 de janeiro.

A discussdo na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para a reuniao

plenaria de dia 4 de fevereiro.

A Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, designou o Deputado signatario
do presente relatério como relator dos pareceres relativos as trés iniciativas que, tendo

em conta a coincidéncia de ambito, se elabora conjuntamente.

Todas as iniciativas deram entrada ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, da alinea f) do artigo
8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Verificando-se
que as iniciativas relinem os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, do n.2

1 do artigo 120.2, do n.2 1 do artigo 123.2 e do artigo 124.2, todos do RAR.

1.2. Do objeto, contelido e motivagao das iniciativas
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a) Projeto de Lei n.2 636/XIV/2.2 (PSD)

O projeto de lei subscrito por sete Deputados do PSD preconiza o aditamento de
algumas normas ao artigo 5.2 do Estatuto dos Deputados (doravante ED). A nota técnica
da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Republica enuncia, em termos
substantivos, o conteudo da iniciativa que principia com a introdugdo de uma nova
alinea ao n? 2 do artigo 5.2 com o seguinte texto: “d) Motivos ponderosos de natureza
pessoal ou profissional”. Os signatarios fundamentam a sua proposta nos seguintes
termos: “a interpretagdo conforme a Constituicdo passa pela consideragdo de que o
elenco que consta do n.2 2 do art.2 5.2 do ED ndo deve esgotar todas as situa¢des que
podem ser consideradas motivo relevante ndo devendo ser, como tal, taxativo, para

efeitos do disposto no n.2 1 da mesma disposigdo legal”.

Além deste aditamento, o GP do PSD propde a alteragdo da redagdo da alinea a) do
mesmo n.2 2 do artigo suprarreferido, com o seguinte texto: “a) Doen¢a grave que
envolva impedimento do exercicio das fungées por periodo néo inferior a 30 dias e até
ao limite do respetivo motivo justificativo; (...)”. A justificagcdo desta proposta apresenta-
se do seguinte modo: “F de uma absoluta falta de solidariedade e humanismo defender-
se que um deputado que por infelicidade tenha que lidar com uma doenga grave seja
obrigado a renunciar ao seu mandato se essa doenga vier a implicar o seu afastamento

das fungdes por mais de 180 dias.”

Por ultimo propde-se o aditamento de um novo n.2 5 ao artigo 5.2, com o teor seguinte:
“5 — A suspensdo tempordria ao abrigo da alinea d) do n® 2 néo pode ocorrer por
periodo inferior a 30 dias, nem por mais de uma vez em cada sessdo legislativa, até ao

mdximo de 6 meses por legislatura, sem prejuizo do disposto no n? 2 do artigo 42.”

Consideram os autores da iniciativa que “Esse direito de suspensdo deve, naturalmente,
conter limites, assentes na razoabilidade temporal. Alids, deve fazer-se notar que onde,

na vers@o anterior, se permitia um limite de 10 meses por legislatura, agora se reduziu
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esse limite para 6 meses, por se entender ser mais do que razodvel para a

excecionalidade da solugdo”.

Estipula ainda o projeto de lei em analise, que a entrada em vigor da alteragdo proposta

ocorra no dia seguinte ao da sua publicag3do.

b) Projeto de Lei n.2 636/XIV/2.2 (PAN)

O presente Projeto de Lei, da iniciativa dos Deputados do PAN, propde a possibilidade
de substituicio temporaria dos Deputados em caso de candidatura a eleicdo de
Presidente da Republica, de deputado a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, de deputado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira ou de
titular de Orgdo das Autarquias Locais, procedendo para o efeito & décima quarta

alteragao ao Estatuto dos Deputados.

Como consta da nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica,
prevé-se nesta iniciativa legislativa o aditamento de uma alinea d) ao artigo 5.2 do ED
com a seguinte redagdo: (Por motivo relevante entende-se) “d) A apresentacdo de
candidatura a elei¢do de Presidente da Republica, de deputado a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acgores, de deputado a Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira ou de titular de Orgdo das Autarquias Locais”.

Entendem os proponentes que “nas ultimas Legislaturas, prevaleceu o entendimento
(...) de que o elenco de motivos relevantes para a suspensdo do mandato parlamentar,
referido no artigo 5.2 do Estatuto dos Deputados, assumia um cardcter taxativo e ndo
admitia, por isso, a invocagdo de outras situagdes ali nGo previstas.” Pelo que afirmam
que: “Este entendimento apresenta-se como contraditorio com o disposto no artigo 1.5,
n.2 3, do Estatuto dos Deputados, que determina que “além das normas constitucionais

diretamente aplicdveis, o Estatuto Unico dos Deputados é integrado pela presente lei,
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pelas demais disposicdes legais aplicdveis, pelas disposicbes do Regimento da

Assembleia da Republica e pelas disposi¢bes regulamentares emitidas ao abrigo da lei”.”

Justificam a proposta dizendo que: “Deste modo e perante a interpretagdo restritiva que
tem sido feita do Estatuto dos Deputados, com o presente projeto de lei, o PAN,
procurando afirmar os principios bdsicos do Estado de Direito Democrdtico e evitar a
imposig¢éo de limitagcbes ao exercicio de um direito fundamental, pretende assegurar a
conformidade do Estatuto dos Deputados com o disposto na legislagcdo eleitoral. Ao
promover essa conformidade, esta iniciativa pretende, por conseguinte, que passe a ser
permitida a suspensGo do mandato parlamentar e a subsequente substituicdo

tempordria dos deputados em caso de candidatura ds eleigces (referidas)”.

Prop6em também o aditamento de um novo n.2 5 que prevé que “A substituigdo
tempordria do deputado, quando se fundamente nos motivos constantes da alinea d) do
n.2 2, s6 poderd durar desde a data da apresentagéo das candidaturas e até ao dia da
elei¢do no caso de candidatura a elei¢do de Presidente da Republica, e durante o periodo
da campanha eleitoral no caso de candidatura a eleigdo de deputado & Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, de deputado a Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma da Madeira ou de titular de Orgdo das Autarquias Locais.”.

Relativamente a entrada em vigor da alteragdo proposta propdem que a mesma ocorra

no dia seguinte ao da sua publicacdo.

c) Projeto de Lei n.2 638/XIV/2.2 (CDS-PP)

Os Deputados do CDS-PP proponentes visam, com a iniciativa apesentada o aditamento

de uma alinea d) ao n? 2 e um n2 5 ao artigo 52 do Estatuto dos Deputados.
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A redacdo proposta para a alinea d) é a seguinte: (Por motivo relevante entende-se) “d)

Outros motivos relevantes de natureza pessoal, familiar, profissional ou académica”.

O aditamento de um novo n.2 5 que prevé que: “A suspensdo tempordria ao abrigo da
alinea d) do n® 2 ndo pode ocorrer por periodo inferior a 30 dias, nem por mais de uma
vez em cada sessdo legislativa, até ao mdximo de 6 meses por legislatura, sem prejuizo

do disposto no n® 2 do artigo 42”.

Os autores justificam a proposta apresentada com o facto de que “A reda¢éo atual do
art.2 5.2, n.2 2 do ED resultou da Lei n.2 44/2006, de 25 de agosto, que revogou a alinea
d) do n.2 1, aditada pela Lei n.2 3/2001, de 3 de fevereiro. Este diploma tinha consagrado
uma cldusula aberta para a invocagdo de motivo relevante perante a Comissdo de Etica,
que esta poderia, ou ndo, considerar justificado.” E que “A Lei n.2 44/2006, de 25 de
agosto, teve origem no Projeto de Lei n? 242/X (“Regime de substitui¢do dos deputados
por motivo relevante”), do PS, que foi aprovado unicamente com os votos do prdprio PS,
tendo o CDS-PP votado contra”. Concluindo que “uma vez que se ird iniciar um processo
de revisdo desta norma, o CDS pretende participar nessa discussdo, pois entendemos que
devem ser consagrados outros motivos relevantes para a suspensdo tempordria do
mandato de Deputado, nomeadamente, motivos relevantes de natureza pessoal, de

apoio e assisténcia a familiar, de valorizagdo profissional e académica”.

Estipula ainda o projeto de lei em analise, que a entrada em vigor da alteragdo proposta

ocorra no dia seguinte ao da sua publicagao.

1.3. Enquadramento constitucional e legal

Quadro constitucional
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A Constituicao apenas dispde de trés preceitos que abordam expressamente a questao

das substituigdes / suspensées do mandato:

No n.2 2 do artigo 153.2 determina-se que o preenchimento das vagas que
ocorrerem na Assembleia, bem como a substituigdo temporaria de Deputados
por motivo relevante, sdo regulados pela lei eleitoral;

O n.2 1 do artigo 154.2 determina que os Deputados que forem nomeados
membros do Governo ndao podem exercer o mandato até a cessagdo dessas
fungdes, sendo substituidos nos termos do artigo 153.2, acrescentando o n.2 2
do mesmo artigo que cabe a lei determinar as demais incompatibilidades;
Finalmente, o n.2 4 do artigo 157.2 determina que, movido procedimento
criminal contra algum Deputado, e acusado este definitivamente, a Assembleia
decidira se o Deputado deve ser suspenso para efeito de seguimento do
processo, sendo obrigatéria a decisdao de suspensido quando se trate de crime

doloso a que corresponde pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos.

Consequentemente, tem sido no plano da legislagdo ordinaria, maxime, do Estatuto dos

Deputados que a matéria tem sido objeto de regulagdo detalhada (ao invés do que

determina o texto constitucional, que remete a disciplina para a lei eleitoral, onde

apenas se determina o procedimento de substituigdo, sem que no entanto se densifique

o conceito de motivo relevante, o que sempre tem ocorrido no Estatuto dos Deputados).

Evolucdo do quadro normativo aplicavel a suspensio do mandato

A versao origindria do atual Estatuto dos Deputados, aprovada pela Lein.2 7/93, de 1 de

margo, identificava trés categorias de situagées que podiam determinar a suspensio do

mandato:



FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

a)

b)

A obrigatoriedade de suspensdao do mandato para seguimento de processo
criminal, nos termos do artigo 11.2 do ED (alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2), que

subsiste inalterada até ao presente);

A ocorréncia de uma situagdo de incompatibilidade com o exercicio de outra
fung¢do identificada no artigo 20.2 do ED, ainda que com limites a duragao da
respetiva suspensdo (alinea c) do n.2 1 e n.2 2 do artigo 4.2), que igualmente se

mantém nos mesmos termos);

O deferimento de requerimento de substituigdo temporaria por motivo
relevante, nos termos do artigo 5.2 do ED (alinea a) do n.2 1 do artigo 4.9),
procedendo o n.2 2 do referido artigo 5.2 a identificar expressamente quais as
situacdes que se deveriam reconduzir ao conceito de motivo relevante, e
determinando-se ainda que a respetiva duragdo nao poderia ser por periodo
inferior a 45 dias. Eram os seguintes os motivos relevantes em 1993:

i. Doenga grave (alinea a) do n.2 2 do artigo 5.2);

ii. Atividade profissional inadiavel (alinea b) do n.2 2 do artigo 5.2);

iii. Exercicio de fungdes especificas no respetivo partido (alinea c) do n.2 2

do artigo 5.2);
iv.  Razbes importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado

(alinea d) do n.2 2 do artigo 5.2).
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Tratava-se, de resto, de uma solugdo em linha com a estrutura dos Estatutos anteriores,
de 1976 e de 19852, de previsdo de uma lista fechada de motivos (ainda que por vezes
se introduzissem, através de conceitos indeterminados ou de uma apreciagdo casuistica

uma maior latitude através de uma técnica de cldusula aberta3).

A norma em presenca seria, porém, objeto de sucessivas altera¢ées ao longo dos anos
gue se seguiram, apurando-se 0s casos em que a substituicdo temporaria por motivo
relevante poderia ter lugar, ora prevendo situagfes que a pratica revelava estarem
omissas e deverem ter previsao na lei, ora indo ao encontro de leituras que, ainda que
ndo unanimes entre as varias forgas politicas, preconizavam a introdu¢do de maior

estabilidade ao mandato parlamentar. Assim, sdo identificaveis as seguintes alteragdes:

a) Em 1998, através da Lein.2 55/98, de 18 de agosto, seria aditada uma nova alinea

b) relativa ao “exercicio de licenga por maternidade ou paternidade”;

b) Em 2001, através da lei n.2 3/2001, de 23 de fevereiro, seriam eliminados como
motivos relevantes quer “a atividade profissional inadidvel”, quer “o exercicio de
fungdes especificas no respetivo partido”, quer ainda a existéncia de “razées
importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado”, sendo
substituidos pela previsao de “outro motivo invocado perante a Comissdo de
Etica e por esta considerado justificado” (nova alinea d) do n.2 2 do artigo 5.2),

sujeita, porém, a varios limites temporais — ndo poderia ocorrer por periodo

1 0 artigo 17.2 elencava situagdes reconduziveis também a casos de incompatibilidades, suspensio devido
a procedimento criminal e deferimento de requerimento de substituicdio por motivo relevante
(concretizando-se em termos semelhantes ao do Estatuto de 1993 no artigo 18.2, ndo se prevendo,
contudo, na versao de 1976, a situagao relativa a razées importantes relacionadas com a vida e interesses
do Deputado). O artigo 18.2 definia ainda um limite maximo de um ano para a suspensao, que sé poderia
ser requerida uma vez por sessao legislativa.

2 0 artigo 5.2 previa uma férmula idéntica & que viria a constar da lei de 1993, ainda sem a inclusdo da
“situagdo relativa a razées importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado” e estabelecia
limites temporais distintos: o limite maximo da substituicdo por motivo relevante era de 2 anos e cada
suspensdo temporaria ndo poderia ser inferior a 15 dias.

3 Apesar destes n3o incluirem, em nenhum das suas sucessivas versdes, uma referéncia as “razdes
importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado”.
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c)

inferior a 50 dias, nem por mais de uma vez em cada sessao legislativas, nem por

um periodo superior a 10 meses por Legislatura;

Finalmente, em 2006, através da Lei n.2 44/2006, de 25 de agosto, foi alterada a
redagdo da alinea a), que passa a circunscrever-se a casos de “doeng¢a grave que
envolva impedimento do exercicio das fungdes por periodo ndo inferior a 30 dias,
nem superior a 180”, tendo sido expressamente revogada a alinea d), que
consagrava a possibilidade de invocagdo de outro motivo perante a Comissao de
Etica, para apreciacdo desta. A alteragio foi aprovada com os votos favoraveis
do Grupo Parlamentar do PS e os votos contra de todos os outros Grupos

Parlamentares (PSD, PCP, CDS, BE e PEV) e de dois Deputados do PS.

Concluido o breve périplo histérico em torno da evolugdo do preceito, é possivel

identificar algumas linhas de estabilidade e tendéncias ao longo dos anos:

a)

b)

c)

A concretizagdo do motivo relevante assentou sempre na defini¢gdo de um elenco
de categorias identificadas no Estatuto dos Deputados, ainda que com recurso
ocasional a férmulas abertas nalgumas delas;

Nunca se previu expressa e autonomamente no quadro do motivo relevante um
fundamento assente na qualidade de candidato a eleicdo de outros orgaos
constitucionais;

A possibilidade de substituigdo temporaria por motivo relevante foi sendo objeto
de alteragbes restritivas quanto a esta possibilidade, suprimindo-se em 2006
(com entrada em vigor em 2009, no inicio da XI Legislatura), a cldusula residual
de abertura para ponderagio por parte da entdo denominada Comissdo de Etica,

antecessora da atual Comissdo para a Transparéncia e Estatuto dos Deputados.

Assim, a versdo atualmente em vigor viu a sua redagdo estabilizar em 2006 (tendo

entrado em vigor a partir do inicio da Xl Legislatura, em 2009), e traduz um regime de

10



FASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

suspensao que optou pela salvaguarda da estabilidade do mandato em detrimento de
uma margem de disponibilidade na esfera do Deputado, assente apenas nos seguintes

Casos:

a) Situagdes de incompatibilidade com o exercicio do mandato (previstas no
artigo 20.92);

b) Situagbes de necessidade de dar seguimento a processo criminal, nos termos
do artigo 11.2 do ED;

c) Circunstancias relacionadas com a saude do Deputado;

d) Circunstancias relacionadas com o exercicio dos direitos e deveres de

parentalidade.

Antecedentes de iniciativas legislativas recentes ou pendentes

Xlll Legislatura

Na XIll Legislatura foram apresentadas varias iniciativas legislativas conexas com esta
matéria, visando alterar o Estatuto dos Deputados (Lei n.2 7/93, de 1 de mar¢o), o
Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos (Lei n.2 64/93, de 26 de agosto) e o Controle publico da riqueza
dos titulares de cargos politicos (Lei n.2 4/83, de 2 de abril).

Essas iniciativas baixaram a Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no
Exercicio de Fungdes Publicas, em funcionamento na referida Legislatura, que procedeu
a sua analise conjunta, tendo produzido um texto final de substituicdo de todas as que
respeitavam ao Estatuto dos Deputados, que veio a dar origem a Lei n.2 60/2019, de 13
de agosto.

De entre as iniciativas apresentadas na Xlll Legislatura, apenas o Projeto de Lei n.2
153/X1I do Bloco de Esquerda, abordou a tematica subjacentes as presentes iniciativas
legislativas, retomando o conteudo da proposta avancada em duas iniciativas

apresentadas pelo referido Grupo Parlamentar na Xl Legislatura, e que previa

11
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alteragbes em sede de substituicdo temporaria por motivo relevante, ao aditando trés
alineas ao n.2 2 do artigo 5.2:

“d) Atividade profissional inadidvel;

e) Exercicio de fungdes especificas no respetivo partido;

f) Razées importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado”.
Também o Projeto de Lei n.2 226/XIll do CDS-PP propunha alteragdes ao artigo 5.2 do

ED nos seguintes termos:

“d) Outro motivo importante, relacionado com a vida ou interesses do deputado,
designadamente, de natureza pessoal, profissional ou académica.

3-Asuspensdo do mandato com fundamento no disposto na alinea d) do nimero
anterior s6 € admissivel por duas vezes em cada mandato, por periodos com a

duragdo de 45 dias.”

Estes segmentos das referidas iniciativas ndo foram acolhidos na redagdo do artigo 5.2
do ED contemplada no texto final de alteragdo ao Estatuto dos Deputados aprovado pela
CERTEFP, que conservou a redacdo que lhe foi dada em 2006, pela Lei n.2 44/2006, de

25 de agosto.

Xl Legislatura

Na Xl Legislatura, ainda que tenham sido apresentadas sete iniciativas em sede de
propostas de alteracdo ao Estatuto dos Deputados, sé duas incidiram (entre outras)
sobre a matéria em analise. Os Projeto de Lei n.2s 551/XIl e 768/Xll do BE propunham
alteragbes em sede de substituicdo temporaria por motivo relevante ao aditar trés
alineas ao n.2 2 do artigo 5.2: “d) Atividade profissional inadidvel; e) Exercicio de fungées
especificas no respetivo partido; f) Razdes importantes relacionadas com a vida e
interesses do Deputado”. Ambas as iniciativas foram rejeitadas com votos contra do PSD,

PS, CDS-PP e votos a favor do PCP, BE, PEV.

12
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Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP) ndo foram encontradas petigoes

pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

No que respeita a iniciativas, em matéria de alteragdes ao Estatuto dos Deputados, para
além destas trés iniciativas, apenas se encontra pendente o Projeto de Lei n.2 395/XIV,
do PAN, que “Determina a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da
Republica com o exercicio de cargos em drgdos sociais de entidades envolvidas em
competicbes desportivas profissionais”, cujo objeto ndo corresponde a matéria sob

analise.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sem prejuizo de um maior desenvolvimento da matéria em eventuais fases seguintes do
procedimento legislativo, importa deixar algumas observagdes sobre as trés iniciativas
legislativa em presenga, assinalando desde logo as principais diferengas entre elas e

algumas duvidas suscitadas transversalmente.

13
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Projeto de Lei n.2 613/XIV (PSD)

O projeto do PSD, cujos considerandos sobre a natureza da fungdo parlamentar ndo

acompanhamos, tem, todavia, dois nucleos bem diferenciados que cumpre avaliar

autonomamente:

a)

b)

A primeira das alteragdes propostas, incidindo sobre os motivos relevantes
relacionados com a doenga do parlamentar previstos na alinea a) do n.2 2 do
artigo 5.9, eliminando o limite maximo de duragdo daquela suspensao, afigura-
se assente num principio adequado de atender as circunstancias potencialmente
imprevisiveis da evolugdo do quadro clinico que motiva a suspensdo, sem
prescindir de um elemento objetivo claro e demonstrado. Nesse sentido,
aperfeigoa o regime em vigor, dispensando a renovagao sucessiva do motivo de
suspensdo em casos de doenga prolongada, que a pratica ja vinha aceitando.
Alias, neste sentido, poderia até ser de ponderar, uma vez que o quadro de
objetividade é o mesmo e as razdes atendiveis seriam igualmente claras e
escrutindveis, a situacdo de apoio a familiar que se encontre também em

situagdo de doenca grave.

A segunda alteragao proposta, de aditamento de uma nova alinea d) aon.2 2 do
artigo 5.2, contudo, contende ja com aquele que nos parece ser o caminho mais
adequado para protecao e salvaguarda do mandato parlamentar, da sua
estabilidade e dignidade, ndo o deixando na dependéncia da vontade do
Deputado. Ao introduzir uma cldusula aberta com um conceito indeterminado
como o seja o “motivo ponderoso de natureza pessoal ou profissional’
reintroduz-se a fungibilidade do Deputado que inUmera doutrina constitucional
criticava (com bons argumentos) e que nao prestigiava a institui¢do. Fa-lo, até,

com maior latitude do que aquela que em redacdes anteriores se encontrava
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prevista no Estatuto dos Deputados, onde se fazia pelo menos depender essa

substituicdo de uma deliberagdo da entdo Comissdo de Etica.

Jorge MIRANDA, em particular, sublinha mesmo, em anotagdo ao n.2 2 do artigo
153.2 da Constituigdo?, refere que extensido da substituicdo por motivo relevante
no Estatuto dos Deputados nos moldes em que vinha sendo admitida até 2006
“e sobretudo a sua prdtica excessivamente liberal, sendo laxista, colidem com o
sentido objetivo do proprio artigo 152.%, n.2 3 da Constituigdo, lido a luz do duplo
principio da representagdo politica e da inser¢do institucional do Deputado na
Assembleia (realce do original).”

Prossegue aquele autor dando nota de que “porque o Parlamento é a assembleia
representativa de todos os portugueses (artigo 147.2) e representagdo pressupbe
eleicdo, torna-se imprescindivel que, em cada momento, os eleitores se
reconhegam naqueles que os representam; que os candidatos eleitos de acordo
como os critérios do sistema eleitoral coincidam com os Deputados que,
efetivamente, até nova eleicdo, tém assento na Assembleia; que sejam
garantidas tanto uma identidade de posicionamento politico como uma
identidade de pessoas na titularidade dos mandatos. O direito de sufrdgio,
entendido em plenitude, implica esta relagdo constante e € vulnerado ou
restringido inconstitucionalmente (artigo 18.2) quando ele se perca.”

Entende ainda Jorge MIRANDA que nem se vislumbram “razées politicas que
possam proceder. Aquilo que se espera de quem mereceu ser colocado em lugar
elegivel em lista de candidatura e foi eleito é que saiba conservar o mandato
conferido pelo eleitorado e que, como representante do povo, saiba assumir as
suas posi¢des no Parlamento” acrescentando ainda que “muito menos, sdo
atendiveis razdes pessoais ou partiddrias. De duas uma: ou se apresentam tdo

ponderosas que o Deputado renuncia, ou ndo o sdo e nunca poderdo sacrificar o

4 Jorge MIRANDA / Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, vol. lI, 2.2 edic¢io, 2018, Anotacdo
ao artigo 152.9, pp. 471 e 472.
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dever de exercicio do mandato e de lhe imprimir continuidade e coeréncia. NGo é
s6 na Presidéncia da Republica e no Governo que nGo se concebem hiatos ou
interregnos; também néo se concebem num Parlamento moderno, com multiplas
competéncias legislativas e de fiscalizagdo, e que funciona tanto em plendrio
como em comiss@o.”

Conclui ainda a este respeito o constitucionalista referido que a “fungibilidade
dos Deputados” (na expressGo também usada por J. J GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA), com substitui¢bes frequentes, mais ou menos longas ou mais
ou menos breves (e levando, ao fim de pouco tempo, a uma composicdo efetiva
da Assembleia diversa daquela com que se iniciou a legislatura), pde em causa a
vida institucional e a prdpria autoridade do Parlamento.”

Neste sentido, os autores citados pronunciaram-se igualmente na sua
Constituicdo Anotada, criticando a pratica que originava o que designam de
excesso de “Deputados-reldmpago”, suscetivel de colocar em risco quer o

principio representativo, quer o préprio principio democratico’.

c) Por outro lado, a solugdo de admitir o recurso intermitente a esta solugao de
substituicdo, com um minimo de duragdo de 30 dias, ainda que sujeita a uma
duragdo maxima de seis meses por legislatura, também n3o assegura,
assumindo-se que era essa a intengdo dos proponentes, uma eventual barreira
racionalizadora e destinada a prevenir os riscos de desvios a estabilidade do

mandato que o novo regime poderia introduzir.

d) Finalmente, acrescente-se que tendo a exposi¢ao de motivos do projeto do PSD

expressamente indicado a situagdo que a Assembleia da Republica

5 GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 2010, Anotagao ao Artigo 153.°, pp. 259-260
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recentemente apreciou, concluindo pela impossibilidade de suspensdo de
mandato para apresentagao de uma candidatura a Presidéncia da Republica,
como tendo evidenciado o problema da desadequac¢do da redagao atual do ED,
nado nos parece que a redagao proposta, que alude apenas a motivos pessoais ou
profissionais ponderosos, venha a permitir reconduzir a esta sede com clareza a
vontade de exercicio de direitos politicos, por mais ponderosa que a mesma

possa subjetivamente impulsionar o potencial candidato.

Projeto de Lei n.2 636/XIV (PAN)

A iniciativa legislativa do PAN apresenta a intervengdo mais cirtrgica das trés,
circunscrevendo a modificagdo que pretende introduzir ao que identifica como um
problema de garantia do exercicio de direitos politicos pelo cidadao titular do mandato
de Deputado em simultaneo com o exercicio do respetivo mandato.

Sem prejuizo de tendermos a ndo identificar da mesma forma o problema, ou pelo
menos nao partilhando necessariamente da leitura dos autores quanto a necessidade
da sua revisao (tendo em conta que o exercicio do mandato tem subjacente uma opgéo
do seu titular em se apresentar aos eleitores e ser investido de um mandato cuja
duragdo e regime de exercicio conhece de antemado), afigura-se, contudo, que a
clarificagdo e dissipagdo de duvidas perante a legislagdo eleitoral podera ser relevante
(seja no sentido proposto pelo PAN ou noutro figurino intermédio, mas igualmente
isento de duvidas).

Contudo, cumpre deixar algumas notas:

a) Nao se descortina se a opgdo de deixar de fora os candidatos ao Parlamento
Europeu é intencional ou apenas lapso dos autores, mas perante um regime que
pretende regular da mesma forma todos os candidatos a eleigdes por sufragio

universal, seria coerente incluir também esse universo;
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b) A solugdo apresentada de tratar da mesma forma todos os candidatos a 6rgaos

eleitos por sufragio universal afigura-se desequilibrada, colocando no mesmo
patamar de dispensa de fung¢des candidatos a cargos muito distintos, em que os
perfis e a exigéncias da campanha eleitoral apresentam grande diversidade e até
colégios eleitorais de ambito muito diferente (nacional, regional, municipal e de

freguesia);

Em particular no quadro de uma eleigdao para as autarquias locais em que a
probabilidade de candidaturas de varios Deputados a 6rgdos executivos e em
particular aos orgaos deliberativos das autarquias locais é significativa (tendo em
conta a pratica das ultimas décadas), admitir a suspensdo generalizada de
mandatos pode ser lesivo da estabilidade da instituicdao parlamentar, havendo
alternativas menos danosas para a instituicdo parlamentar que podem ser
ponderadas como alternativas — v.g. a suspensao dos trabalho parlamentares
nas duas semanas da campanha eleitoral (que de resto corresponde aos

periodos de dispensa de fungbes dos demais candidatos).

Projeto de Lei n.2 638/XIV (CDS)

Finalmente, quanto ao projeto do CDS, tém-se por reproduzidas as observagbes
formuladas quanto a alteragdao proposta pelo PSD através do aditamento de uma nova
alinea d) ao n.2 2 do artigo 5.2, visto que a filosofia dos projetos é a mesma, apenas
tendo lugar o aditamento de referéncia expressa a motivos familiares ou académicos.

Note-se que a salvaguarda decorrente do artigo 50.2 de que ninguém pode ser
prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos
beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do

desempenho de cargos publicos ja hoje acautela (com tradugdo em vastissimos
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exemplos de direito ordinario) a preocupacdo e salvaguarda da vida profissional e/ou

académica dos Deputados.

Observacao transversal

Finalmente, uma dltima nota comum a todos os projetos afigura-se pertinente: a
entrada em vigor com efeitos imediatos deve ser objeto de ponderagao face ao que tem
sido uma boa pratica parlamentar de remeter alteragdes ao Estatuto dos Deputados
para o inicio da Legislatura seguinte. Assim se assegura quer a prote¢ao da confianca,
quer a estabilidade das regras institucionais, quer ainda a prevaléncia da aplicagdo e
regras comuns para o exercicio dos mandatos de todos aqueles eleitos num mesmo

momento, convocando o principio da igualdade para o debate.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Os Deputados do PSD apresentaram a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.2 613/XIV - “Décima quarta altera¢do ao Estatuto dos Deputados, aprovado

pela Lein.2 7/93, de 1 de margo”.

2. Por sua vez, os Deputados do PAN, Pessoas-Animais-Natureza, apresentaram o
Projeto de Lei n.2 636/XIV — “Determina a possibilidade de substituigdo
temporaria dos deputados em caso de candidatura a eleicdao de Presidente da
Republica, de Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, de Deputado a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira
ou de titular de érgdo das autarquias locais (14.2 alteragdo a lei n.2 7/93, de 1 de

margo)”.
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3. Os Deputados do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.2
638/XIV — “Alteracdo do Estatuto dos Deputados em matéria de suspensdo do
mandato (14.2 alteragdo ao estatuto dos deputados, aprovado pela lei n.2 7/93,
de 1 de margo)”, tendo ambos dado igualmente entrada a 8 de janeiro, foram

admitidos a 12 de janeiro.

4. As presentes iniciativas propdem alterar o artigo 5.2 do Estatuto, relativo a

substituigao temporaria do Deputado por motivo relevante.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de
parecer que os Projetos de Lei n.2s 613/XIV (PSD), 636/XIV (PAN) e 638/XIV (CDS-
PP) reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e

votados em plendrio.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada sobre os trés projetos de lei pelos servigos ao abrigo

do disposto no artigo 131.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 19 de janeiro de 2021.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Pedro Delgado Alves) (Jorge Lacdo)
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Projeto de Lei n.° 613/X1V/2.2 (PSD)
Décima quarta alteracdo ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93,

de 1 de marcgo
Projeto de Lei n.° 636/X1V/2.2 (PAN)

Determina a possibilidade de substituicdo temporaria dos deputados em caso de

candidatura a eleicdo de Presidente da Republica, de deputado a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, de deputado a Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira ou de titular de Orgdo das Autarquias
Locais (14.2 alteracéo a Lei n.° 7/93, de 1 de Mar¢o)

Projeto de Lei n.° 638/X1V/2.2 (CDS-PP)

Alteracdo do Estatuto dos Deputados em matéria de suspensdo do mandato (14.2

alteracdo ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de mar¢o)
Data de admisséo: 8 de janeiro de 2021
Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) em conexdo com a 1.2

Comissao.
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l. Andlise da iniciativa

* Alniciativa
Os projetos de lei em analise visam alterar o artigo 5.° do Estatuto dos Deputados (ED),
relativo a substituicdo tempordaria por motivo relevante, procedendo a décima quarta

alteracdo ao Estatuto dos Deputados (ED), aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de Marco

(e sucessivas alteragoes).

e Projeto de Lei n.°613/XIV/2.2
Esta iniciativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar (GP) do PSD, fundamenta a sua

proposta nos seguintes termos: “a interpretacdo conforme a Constituicdo passa pela
consideracdo de que o elenco que consta do n.° 2 do art.° 5.° do ED né&o deve esgotar
todas as situagbes que podem ser consideradas motivo relevante ndo devendo ser,
como tal, taxativo, para efeitos do disposto no n.° 1 da mesma disposi¢éo legal”.

Para tal, os autores da iniciativa propdem que seja aditada uma nova alinea ao n°® 2 do
artigo 5.° do ED com o seguinte texto: “d)_Motivos ponderosos de natureza pessoal ou

profissional”.
Além deste aditamento, o GP do PSD propde a alteracéo da redacdo da alinea a) do

mesmo numero do artigo suprarreferido, com o seguinte texto: “a) Doenca grave que
envolva impedimento do exercicio das fun¢des por periodo néo inferior a 30 dias e até

ao limite do respetivo motivo justificativo; (...)".

Justificam esta proposta do seguinte modo: “E de uma absoluta falta de solidariedade e
humanismo defender-se que um deputado que por infelicidade tenha que lidar com uma
doenca grave seja obrigado a renunciar ao seu mandato se essa doenca vier a implicar
0 seu afastamento das fun¢es por mais de 180 dias.”

Por ultimo propde o aditamento de um novo n.° 5 ao artigo 5.°: “5 — A suspensao
temporaria ao abrigo da alinea d) do n° 2 ndo pode ocorrer por periodo inferior a 30 dias,
nem por mais de uma vez em cada sessao legislativa, até ao maximo de 6 meses por
legislatura, sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 4°.”

Este aditamento é justificado com a consideragido de que “Esse direito de suspenséao

deve, naturalmente, conter limites, assentes na razoabilidade temporal. Alids, deve

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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fazer-se notar que onde, na versao anterior, se permitia um limite de 10 meses por
legislatura, agora se reduziu esse limite para 6 meses, por se entender ser mais do que
razoavel para a excecionalidade da solugéo”.

Estipula ainda o projeto de lei em andlise, que a entrada em vigor da alteracao proposta

ocorra no dia seguinte ao da sua publicacao.

e Projeto de Lei n.°636/XIV/2.2
Este projeto, da autoria do GP do PAN propde a possibilidade de substituicdo temporaria

dos deputados em caso de candidatura a eleicdo de Presidente da Republica, de
deputado a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, de deputado a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira ou de titular de Orgdo das
Autarquias Locais, procedendo para o efeito a décima quarta alteracdo ao Estatuto dos
Deputados (ED).

Nesses termos prevé o aditamento de uma alinea d) ao artigo 5.° do ED com a seguinte
redacdo: (Por motivo relevante entende-se) “d) A apresentacdo de candidatura a
eleicdo de Presidente da Republica, de deputado a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores, de deputado & Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira ou de titular de Org&o das Autarquias Locais”.

Entendem os proponentes que “nas ultimas Legislaturas, prevaleceu o entendimento
(...) de que o elenco de motivos relevantes para a suspensao do mandato parlamentar,
referido no artigo 5.° do Estatuto dos Deputados, assumia um caracter taxativo e nao
admitia, por isso, a invocagéo de outras situagfes ali ndo previstas.” Pelo que afirmam
que: “Este entendimento apresenta-se como contraditério com o disposto no artigo 1.°,
n.° 3, do Estatuto dos Deputados, que determina que “além das normas constitucionais
diretamente aplicaveis, o Estatuto Unico dos Deputados é integrado pela presente lei,
pelas demais disposicdes legais aplicaveis, pelas disposicdes do Regimento da
Assembleia da Republica e pelas disposi¢cdes regulamentares emitidas ao abrigo da
lei”.”

Justificam a proposta dizendo que: “Deste modo e perante a interpretacao restritiva que
tem sido feita do Estatuto dos Deputados, com o presente projeto de lei, o PAN,
procurando afirmar os principios béasicos do Estado de Direito Democratico e evitar a

imposicao de limitagcdes ao exercicio de um direito fundamental, pretende assegurar a

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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conformidade do Estatuto dos Deputados com o disposto na legislacao eleitoral. Ao
promover essa conformidade, esta iniciativa pretende, por conseguinte, que passe a ser
permitida a suspensdo do mandato parlamentar e a subsequente substituicdo
temporaria dos deputados em caso de candidatura as elei¢des (referidas)”.

Prop6em também o aditamento de um novo n.° 5 que prevé que “A substituicdo
temporaria do deputado, quando se fundamente nos motivos constantes da alinea d) do
n.° 2, s6 poderd durar desde a data da apresentacdo das candidaturas e até ao dia da
eleicdo no caso de candidatura a eleicdo de Presidente da Republica, e durante o
periodo da campanha eleitoral no caso de candidatura a eleicdo de deputado a
Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Acores, de deputado a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ou de titular de Orgdo das Autarquias
Locais.”.

Relativamente a entrada em vigor da alteracao proposta propdem que a mesma ocorra

no dia seguinte ao da sua publicacao.

e Projeto de Lei n.° 638/XIV/2.2

A terceira iniciativa é apresentada pelo GP do CDS-PP e propde o aditamento de uma
alinea d) ao n° 2 e um n° 5 ao artigo 5° do Estatuto dos Deputados.

A redacéo proposta para a alinea d) é a seguinte: (Por motivo relevante entende-se) “d)
Outros motivos relevantes de natureza pessoal, familiar, profissional ou académica”.

O aditamento de um novo n.° 5 que prevé gue: “A suspensao temporaria ao abrigo da
alinea d) do n° 2 n&o pode ocorrer por periodo inferior a 30 dias, nem por mais de uma
vez em cada sessdao legislativa, até ao maximo de 6 meses por legislatura, sem prejuizo
do disposto no n° 2 do artigo 4°.

Os autores justificam a proposta apresentada com o facto de que “A redacgéo atual do
art.° 5.°, n.° 2 do ED resultou da Lei n.° 44/2006, de 25 de agosto, que revogou a alinea
d) don.° 1, aditada pela Lei n.° 3/2001, de 3 de fevereiro. Este diploma tinha consagrado
uma clausula aberta para a invocacg&o de motivo relevante perante a Comissao de Etica,
que esta poderia, ou ndo, considerar justificado.” E que “A Lei n.° 44/2006, de 25 de
agosto, teve origem no Projeto de Lei n°® 242/X (“Regime de substituicdo dos deputados
por motivo relevante”), do PS, que foi aprovado unicamente com os votos do proprio PS,

tendo o CDS-PP votado contra”. Concluindo que “uma vez que se ira iniciar um processo

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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de reviséo desta norma, o CDS pretende participar nessa discussao, pois entendemos
que devem ser consagrados outros motivos relevantes para a suspensao temporaria do
mandato de Deputado, homeadamente, motivos relevantes de natureza pessoal, de
apoio e assisténcia a familiar, de valorizacdo profissional e académica”.

Estipula ainda o projeto de lei em andlise, que a entrada em vigor da alteracdo proposta

ocorra no dia seguinte ao da sua publicacao.

* Enquadramento juridico nacional

O direito de participacéo na vida politica encontra-se consagrado no n.° 1 do artigo 48.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que estabelece que «todos os

cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢cdo dos assuntos publicos
do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos».

O exercicio da fungéo de deputado, previsto no artigo 155.° da CRP, estabelece no n.°
1 que «os Deputados exercem livremente o seu mandato, sendo-lhes garantidas
condi¢cdes adequadas ao eficaz exercicio das suas funcbes, designadamente ao
indispensavel contacto com os cidadaos eleitores e a sua informacao regulars».

A determinacgdo das condic6es do exercicio do mandato dos Deputados entra na esfera
da reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos

termos do art.° 164.°, alinea m) da CRP.

O Estatuto dos Deputados encontra-se aprovado pela Lei n.° 7/93'?, de 1 de margo, a
gual foi objeto das seguintes alteracoes:

e Lein.°24/95, de 18 de agosto®;

e Lein.°55/98, de 18 de agosto*;

e Lein.°8/99, de 10 de fevereiro®;

e Lein.°45/99, de 16 de junho®;

1vd. trabalhos preparatérios.
2 Versao consolidada retirada do sitio da internet do Diario da Republica Eletrénico.
3Vd. trabalhos preparatérios.
4Vvd. trabalhos preparatérios.
5Vd. trabalhos preparatérios.
6 vd. trabalhos preparatorios.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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e Lein.3/2001, de 23 de fevereiro (retificada pela Declaracao de Retificacao n.°
9/2001, de 13 de marco)’;

e Lein.°24/2003, de 4 de julho?;

e Lein.°52-A/2005, de 10 de outubro®;

e Lein.®44/2006, de 25 de agosto!®:

e Lein.°45/2006, de 25 de agosto!?®;

e Lein.®43/2007, de 24 de agosto!?;

e Lein.°16/2009, de 1 de abril®3;

e Lein.°44/2019, de 21 de junho®;

e Lein.°60/2019, de 13 de agosto®®.

As presentes iniciativas propdem alterar o artigo 5.° do Estatuto, relativo a substituicdo
temporéria do Deputado por motivo relevante. O artigo em causa foi, desde a sua versao
inicial até a presente data, objeto de trés alteracbes. A primeira decorrente da Lei n.°
55/98, de 18 de agosto, a segunda da Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro, e a terceira na
sequéncia da aprovacdo da Lei n.° 44/2006, de 25 de agosto. Para efeitos de

visualizacdo das alteracdes efetuadas, transcrevem-se as sucessivas versdes do artigo:

Redacéo da Lei n.° 7/93, de 1 de marco, (versao inicial):
Artigo 5.°
Substituicdo temporaria por motivo relevante
1 - Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia da Republica, por motivo
relevante, a sua substituicdo por uma ou mais vezes, por periodo global ndo superior a
18 meses em cada mandato.
2 - Por motivo relevante entende-se:
a) Doenca grave;

b) Atividade profissional inadiavel;

7Vd. trabalhos preparatérios.
8 Vd. trabalhos preparatérios.
9Vd. trabalhos preparatérios.
10 v/d. trabalhos preparatorios.
11 vd. trabalhos preparatérios.
12 v/d. trabalhos preparatorios.
13 vd. trabalhos preparatorios.
14 vd. trabalhos preparatérios.
15 vd. trabalhos preparatérios.

Projetos de Lei n. ° 613, 636 e 638/XI1V/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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http://dre.pt/pdf1s/1998/08/189A00/40384038.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2001/02/046A00/10191030.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/08/16400/62036204.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/626808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3645
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=4687
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=5861
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c) Exercicio de fungbes especificas no respetivo partido;

d) Razdes importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado.

3 - O requerimento de substituicdo sera apresentado diretamente pelo préprio Deputado
ou através da direcdo do grupo parlamentar, acompanhado, neste caso, de declaracéo
de anuéncia do Deputado a substituir.

4 - Os Deputados que se encontrem vinculados a fungéo publica ou a empresa publica,
nacionalizada ou maioritariamente participada por capitais publicos, bem como os
restantes trabalhadores por conta de outrem, podem néo reassumir as correspondentes
funcbes, sem perda de direitos e regalias, salvo o direito a retribuicdo, em caso de
suspenséo do mandato por um periodo de 45 dias em cada sessao legislativa.

5 - A suspenséo temporaria do mandato ndo pode ocorrer por periodo inferior a 45 dias,

sem prejuizo da aplicacéo do n.° 2 do artigo 4.°.

Redacao da Lei n.° 55/98, de 18 de agosto (primeira alteracéo):
Artigo 5.°
Substituicdo temporéaria por motivo relevante
1 - Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia da Republica, por motivo
relevante, a sua substituicdo por uma ou mais vezes, no decurso da legislatura.
2 - Por motivo relevante entende-se:
a) Doenca prolongada;
b) Exercicio da licenca por maternidade ou paternidade;
¢) Necessidade de garantir seguimento de processo nos termos do n.° 3 do artigo 11.°;
d) Outro motivo invocado perante a Comisséo de Etica e por esta considerado justificado.
3 - O requerimento de substituicdo sera apresentado diretamente pelo préprio Deputado
ou através da direcdo do grupo parlamentar, acompanhado, neste caso, de declaragdo
de anuéncia do Deputado a substituir.
4 - A substituicdo temporéria do Deputado, quando se fundamente nos motivos constantes
das alineas a) e b) do n.° 2, ndo implica a cessacdo do processamento da remuneracao
nem a perda da contagem de tempo de servico.
5 - Os Deputados que se encontrem vinculados a fungéo publica ou a empresa publica,
nacionalizada ou maioritariamente participada por capitais publicos, bem como os
restantes trabalhadores por conta de outrem, podem nado reassumir as correspondentes
funcdes, sem perda de direitos e regalias, salvo o direito & retribuicdo, em caso de

suspensédo do mandato por um periodo de 50 dias em cada sesséo legislativa.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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6 - A suspenséao temporaria ao abrigo da alinea d) do n.° 2 ndo pode ocorrer por periodo
inferior a 50 dias, nem por mais de uma vez em cada sessao legislativa, até ao maximo

de 10 meses por legislatura, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 4.°

Redacéo da Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro (segunda altera¢&o):
Artigo 5.°
Substituicdo temporaria por motivo relevante
1 - Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia da Republica, por motivo
relevante, a sua substituicdo por uma ou mais vezes, no decurso da legislatura.
2 - Por motivo relevante entende-se:
a) Doenca prolongada;
b) Exercicio da licenca por maternidade ou paternidade;
¢) Necessidade de garantir seguimento de processo nos termos do n.° 3 do artigo 11.°;
d) Outro motivo invocado perante a Comisséo de Etica e por esta considerado justificado.
3 - O requerimento de substituicdo sera apresentado diretamente pelo proprio Deputado
ou através da direcdo do grupo parlamentar, acompanhado, neste caso, de declaragdo
de anuéncia do Deputado a substituir.
4 - A substituicdo temporéria do Deputado, quando se fundamente nos motivos constantes
das alineas a) e b) do n.° 2, ndo implica a cessacdo do processamento da remuneracéo
nem a perda da contagem de tempo de servico.
5 - Os Deputados que se encontrem vinculados a fungéo publica ou a empresa publica,
nacionalizada ou maioritariamente participada por capitais publicos, bem como os
restantes trabalhadores por conta de outrem, podem nao reassumir as correspondentes
funcbes, sem perda de direitos e regalias, salvo o direito a retribuicdo, em caso de
suspensédo do mandato por um periodo de 50 dias em cada sessao legislativa.
6 - A suspensédo temporaria ao abrigo da alinea d) do n.° 2 ndo pode ocorrer por periodo
inferior a 50 dias, nem por mais de uma vez em cada sessao legislativa, até ao maximo

de 10 meses por legislatura, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 4.°

Redacdo da Lei n.° 44/2006, de 25 de agosto (terceira alteracao):
Artigo 5.°

Substituicdo temporaria por motivo relevante

1 - Os deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia da Republica, por motivo
relevante, a sua substituicdo por uma ou mais vezes, no decurso da legislatura.

2 - Por motivo relevante entende-se:

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
8
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a) Doenca grave que envolva impedimento do exercicio das fun¢des por periodo nédo
inferior a 30 dias nem superior a 180;

b) Exercicio da licenga por maternidade ou paternidade;

¢) Necessidade de garantir seguimento de processo nos termos do n.° 3 do artigo 11.°

3 - O requerimento de substituicdo sera apresentado diretamente pelo préprio deputado
ou através da direcdo do grupo parlamentar, acompanhado, neste caso, de declaracéo
de anuéncia do deputado a substituir.

4 - A substituicdo temporaria do deputado, quando se fundamente nos motivos constantes

das alineas a) e b) do n.° 2, ndo implica a cessagéo do processamento da remuneracéo

nem a perda da contagem de tempo de servico.

De modo a mapear a histéria do regime de substituicdo temporaria dos Deputados,
transcrevem-se abaixo todas as versdes dos artigos concernentes, desde o primeiro
Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 5/76, de 10 de setembro, até a aprovacao
da Lein.° 7/93, de 1 de marco:
Versdo da Lei n.° 5/76¢, de 10 de setembro:

Artigo 18.°

(Suspenséo do mandato a solicitagdo dos Deputados)

1. Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia, por motivo relevante, a sua

substituicdo por periodo ndo superior a um ano e ndo mais do que uma vez na mesma

sessao legislativa.

2. O pedido ndo podera ser renovado na sessdo legislativa seguinte se o tempo de

suspensdo do mandato tiver ultrapassado seis meses.

3. Por motivo relevante entende-se:

a) Doenca grave prolongada;

b) Atividade profissional inadiavel,

c) Exercicio de funcbes especificas no respetivo partido.

Versdo da Lei n.° 11/80%, de 20 de junho (alteracdo a Lei n.° 5/76, de 10 de setembro):
Artigo 18.°

(Suspenséo do mandato a solicitagdo dos Deputados)

16 vd. trabalhos preparatérios.
17 vd. trabalhos preparatérios.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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1 - Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia, por motivo relevante, a sua
substituicdo por uma ou mais vezes, por periodo global ndo superior a um ano, em cada
legislatura.

2. O pedido ndo podera ser renovado na sessdo legislativa seguinte se o tempo de
suspensado do mandato tiver ultrapassado seis meses.

3. Por motivo relevante entende-se:

a) Doenca grave prolongada;

b) Atividade profissional inadiavel;

c¢) Exercicio de fungbes especificas no respetivo partido.

Versdo da Lei n.° 3/85%®19 de 13 de marco (que revogou a Lei n.° 5/76, de 1 de marco):
Artigo 5.°

(Substituicao temporaria por motivo relevante)
1 - Os Deputados podem pedir ao Presidente da Assembleia, por motivo relevante, a sua
substituicdo por uma ou mais vezes, por periodo global ndo superior, em cada mandato,
a 2 anos.
2 - Por motivo relevante entende-se:
a) Doenca grave;
b) Atividade profissional inadiavel;
¢) Exercicio de fungbes especificas no respetivo partido.
3 - O requerimento de substituicdo sera apresentado diretamente pelo préprio deputado
ou através da direcdo do grupo parlamentar ou agrupamento parlamentar ou do 6rgao
préprio do partido a que pertenca, acompanhado, nestes casos, de declaracdo de
anuéncia do Deputado a substituir.
4 - Os Deputados que se encontrem vinculados & fung¢éo publica ou a empresa publica,
nacionalizada ou maioritariamente participada por capitais publicos, bem como os
restantes trabalhadores por conta de outrem, podem nao reassumir as correspondentes
funcbes, sem perda de direitos e regalias, salvo o direito a retribuicdo, em caso de
suspensao do mandato por um periodo de 30 dias, seguidos ou interpolados, em cada
sessdao legislativa.

5 - A suspenséo temporaria do mandato ndo pode ocorrer por periodo inferior a 15 dias.

18 vd. trabalhos preparatérios.
19 Revogada pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo.
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De referir ainda que a lei eleitoral para a Presidéncia da Republica se encontra aprovada

pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente

da Republica; a lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais esta aprovada pela Lei

Organica n.° 1/20012%°, de 14 de junho, que regula a elei¢do dos titulares dos 6rgdos das

autarquias locais; a lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos

Acores esta aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto; e a lei eleitoral para

a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira foi aprovada pela Lei

Organica n.° 1/2006%, de 13 de fevereiro.?

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP) ndo foram encontradas
peticdes pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.
No que respeita a iniciativas, em matéria de alteragfes ao Estatuto dos Deputados, para

além destas trés iniciativas, encontra-se pendente o Projeto de Lei n.° 395/X1V/12, do

PAN, que “Determina a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da
Republica com o exercicio de cargos em 6érgdos sociais de entidades envolvidas em

competicBes desportivas profissionais”.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIlII Legislatura foram apresentadas varias iniciativas legislativas conexas com esta
matéria, visando alterar o Estatuto dos Deputados (Lei n.° 7/93, de 1 de margo), o
Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto) e o Controle publico da riqueza

dos titulares de cargos politicos (Lei n.° 4/83, de 2 de abril).

20 vd. trabalhos preparatérios.

21 vd. trabalhos preparatérios.

22 Todas as vers0Oes dos diplomas referenciados se encontram consolidadas e constam do sitio
da Internet do Diario da Republica Eletrénico.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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Essas iniciativas baixaram a Comissao Eventual para o Reforco da Transparéncia no

Exercicio de Funcbdes Publicas, (CERTEFP) tendo ficado conhecidas pela designacao

de “Pacote da Transparéncia”, jA mencionada no ponto anterior Em sede de comissdo

eventual parte das mesmas? deram origem a um “Texto de Substituicdo - Estatuto dos

Deputados”, que veio a dar origem a Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto.

De entre as iniciativas apresentadas na XlIl Legislatura, o Projeto de Lei n.° 153/XIII/1

do BE retomou a proposta avancada em duas iniciativas apresentadas na Xll Legislatura
e que previa alteracdes em sede de substituicdo temporaria por motivo relevante ao
aditar trés alineas ao n.° 2 do artigo 5.°: “d) Atividade profissional inadiavel; e) Exercicio

de funcdes especificas no respetivo partido; f) Razdes importantes relacionadas com a

vida e interesses do Deputado”.

Também o Projeto de Lein.° 226/XI11/1.2 do CDS-PP propunha altera¢des ao artigo 5.°do

ED nos seguintes termos: “d) Outro motivo importante, relacionado com a vida ou
interesses do deputado, designadamente, de natureza pessoal, profissional ou
académica. 3 - A suspensao do mandato com fundamento no disposto na alinea d) do
namero anterior sé € admissivel por duas vezes em cada mandato, por periodos com a
duragéo de 45 dias.”

Estas iniciativas ndo viram a alteracdo pretendida ao artigo 5.° do ED contemplada no

texto final de alteracao ao Estatuto dos Deputados aprovado pela CERTEFP

Na Xl Legislatura foram apresentadas sete iniciativas em sede de propostas de
alteracdo ao Estatuto dos Deputados. Trés do GP do PCP relativas ao regime de
incompatibilidades e impedimentos e quatro do GP do BE, duas das quais sobre a

matéria em andlise. O Projeto de Lei n.° 551/XII/3 do BE propunha alteracdes em sede

de substituicdo temporaria por motivo relevante ao aditar trés alineas ao n.° 2 do artigo
5.2: “d) Atividade profissional inadiavel; e) Exercicio de fungbes especificas no respetivo

partido; f) Raz6es importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado”. Esta

iniciativa foi rejeitada com votos contra do PSD, PS, CDS-PP e votos a favor do PCP,

BE, PEV. Ainda na mesma legislatura, na 4-2 Sesséo Legislativa o GP do BE tornou a

23 A ligacao é para o PJL n.° 141/XIIl, mas atente-se a discusséo conjunta das varias iniciativas
de alteracéo ao Estatuto dos Deputados.
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propor a mesma alteracdo ao artigo 5.° através do Projeto de Lei n.° 768/XIl que foi

rejeitado com a mesma votacgao.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Os Projetos de Lei n.%°s 613, 636 e 638/XIV/2.2 foram apresentados, respetivamente,
pelos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata (PSD), do Pessoas-Animais-
Natureza (PAN) e do CDS - Partido Popular (CDS-PP) ao abrigo e nos termos don.° 1
do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forgca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.° do Regimento.

Observam o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento, ao serem
subscritos, respetivamente, por sete Deputados do PSD, trés do PAN e cinco do CDS-
PP, e assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento.

As iniciativas encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e séo precedidas de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

Observam igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na

ordem legislativa.

A matéria sobre a qual versam os presentes projetos de lei enquadra-se, por for¢ca do

disposto na alinea m) do artigo 164.° da Constituicao,* no ambito da reserva absoluta

24 «Estatuto dos titulares dos érgéos (...)».

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. De referir, ainda, que o n.° 1

do artigo 153.° da Constituicao prevé a suspensao individual do mandato de Deputado.?

O Projeto de Lei n.° 613/XIV/2.2 deu entrada e foi admitido a 8 de janeiro de 2021. Os
Projetos de Lei n.°s 636 e 638/X1V/2.2 também deram entrada a 8 de janeiro, tendo sido

admitidos a 12 de janeiro.

Baixaram na generalidade a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
(14.8), em conexao com a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, e
foram anunciados na sessao plenéria de dia 13 de janeiro.

A discussao na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para a reunido
plenaria de dia 20 de janeiro - cfr. SUmula da Conferéncia de Lideres n.° 35/XIV, de 6
de janeiro de 2021.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formulario 2, embora possam ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéao final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de altera¢@o deve referir o
titulo do ato alterado».?” A informacé&o sobre a matéria no titulo do ato também é (til para
o0 cidadado, pelo que se colocam a consideracdo dos Deputados da comissédo

competente, em eventual sede de especialidade, as seguintes sugestdes de redacao:

Projeto de Lei n.° 613 e 638/XIV/2.2 — Altera o Estatuto dos Deputados, aprovado
pela Lei n.° 7/93, de 1 de mar¢co, em matéria de suspensdo do mandato;

% «0O mandato dos Deputados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia da Republica apos
eleicbes e cessa com a primeira reunido apos as eleicdes subsequentes, sem prejuizo da
suspenséo ou da cessacao individual do mandato.»

26 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo,
a identificacao e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

27 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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Projeto de Lei n.° 636/X1V/2.2 — Determina a possibilidade de substituicao temporaria
dos Deputados em caso de candidatura a eleicdo de Presidente da Republica, dos
deputados as Assembleias Legislativas das regides autbnomas ou de titulares dos
6rgaos das autarquias locais, alterando o Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei
n.° 7/93, de 1 de marco.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas». Consultando o Diario da Republica Eletrénico verifica-

se gque a o Estatuto dos Deputados ja foi alterado, até a data, por treze atos legislativos,
o0 Ultimo dos quais a Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, que o republicou.

Os numerais ordinais devem ser sempre redigidos por extenso,?® incluindo na indicagéo
do numero de ordem de alteragdes. Esta informacdo pode constar no articulado,

designadamente na norma sobre o objeto, tornando assim o titulo mais conciso.?

No que respeita ao articulado dos Projetos de Lei n.°s 613 e 638/X1V/2.2, de acordo com
as regras de legistica aplicaveis, € aconselhavel que o primeiro artigo do ato normativo
se refira ao seu objeto, de modo a permitir a percecdo imediata e facilitar a compreenséo

do ambito material do ato normativo.3°

Em caso de aprovacao, estas trés iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicao, e serdo publicadas na 1.2 série do Diario da Republica,
em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de
11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, os trés projetos de lei estabelecem que a sua
entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim

conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos

28 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 166.

2 A semelhanca do titulo da Lei n.° 44/2019, de 21 de junho:

«Regime de subsidios de apoio a atividade politica dos Deputados (altera o Estatuto dos
Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco, e o estatuto remuneratério dos titulares
de cargos politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abiril).

30 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 242.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em analise ndo nos suscitam outras

questdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacdes legais

N.A.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

Apresenta-se abaixo informacdo relativamente aos seguintes Estados-membros da
Unido Europeia: Espanha, Finlandia e Franca.

ESPANHA
O Parlamento espanhol (Cortes Generales) é composto pelo Congreso de los Diputados
e pelo Senado. Os 350 deputados sao eleitos por sufragio universal direto, segundo um
sistema de representacdo proporcional de listas fechadas; dos 265 senadores 208 séo
também eleitos por sufragio universal direto e 57 sao designados pelas assembleias
legislativas das comunidades autbnomas; em ambos 0s casos, o mandato é de 4 anos.
A substituicdo temporaria de deputados e senadores apenas esté prevista como medida
disciplinar ou em caso de prisdo preventiva, no caso dos deputados (artigo 20. do

Regimento _do Congresso) ou de pedido judicial de levantamento de imunidade,

dependendo da natureza dos factos imputados, no caso dos senadores (artigo 22 do
Regulamento do Senado). Mesmo situagbes como doenca ou parentalidade ndo estao
previstas. Existe para estas (e outras) situacbes de impedimento temporario a
possibilidade de solicitar o voto a distancia (mas ndo a delegacdo do voto, que esta

constitucionalmente proibida) — cfr. artigo 82.2 do Regimento do Congresso e 92.3 do

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
16


https://www.congreso.es/webpublica/ficherosportal/reglam_congreso.pdf
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#t3c7
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#t3c7
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#t3c7

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Regimento do Senado. De notar que neste pais é possivel acumular 0 mandato de

deputado ou senador com funcdes governativas.

N&o tendo o cargo de chefe de Estado natureza eletiva, pesquisou-se legislacéo eleitoral
para outros cargos, ndo se tendo localizado referéncia a suspensdo do mandato como

deputado ou senador para efeitos de campanha eleitoral (cfr. compilacdo de direito

eleitoral disponivel no portal da imprensa oficial espanhola).

FINLANDIA
Os 200 deputados do Parlamento finlandés (Eduskunta) sdo eleitos por sufragio
universal direto para um mandato de 4 anos, através de um sistema de representacao
proporcional com recurso ao método de Hondt que combina listas de candidatos
apresentadas por partidos e grupos de eleitores e o voto individual (aos candidatos de
cada lista sé@o atribuidos nimeros, sendo nesses numeros que os eleitores votam e ndo
na lista na sua globalidade). A seccdo 28 da Constituicdo prevé as situacdes de
suspensdo do mandato de deputado (eleicdo como membro do Parlamento Europeu,
cumprimento de servico militar ou razGes disciplinares ou penais) e de cessagcao do

mandato (por exemplo, a pedido do préprio, por motivo considerado atendivel).

O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal direto para um mandato de 6
anos, renovavel uma vez. Caso nenhum dos candidatos obtenha mais de metade dos
votos expressos, ha lugar a uma segunda volta. Na lei eleitoral (verséo consolidada, em
inglés) ndo se localizou qualquer referéncia a eventual suspensdo de mandato de

deputado candidato as elei¢cdes presidenciais.

FRANCA
O Parlamento francés é bicameral, composto pela Assemblée nationale e o Sénat. Os

577 deputados a Assemblée nationale sédo eleitos para um mandato de 5 anos por

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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sufragio universal direto a duas voltas, por circunscricdes uninominais®.. Cada candidato
apresenta-se a eleicdes com um suplente, que, em certas situa¢des, como no caso de
0 deputado assumir funcBes governativas (e enquanto as exercer, podendo depois
retomar o mandato) ou falecer, assume o0 mandato, mas noutras ha lugar a eleicbes
parciais para preenchimento do lugar de deputado pela circunscricdo em causa,

conforme determinado no Code électoral (em especial nos artigos LO176 a L178-1) e

de acordo com o procedimento previsto no artigo 7.° do Regimento da Assemblée
nationale. Entre estas Ultimas situacfes conta-se a rendncia ao mandato por motivos
pessoais®.

Ja os 348 senadores sao eleitos por sufragio universal indireto por um colégio de 162000
grandes eleitores, para um mandato de 6 anos, sendo que ha elei¢cbes para cerca de
metade da camara a cada trés anos. O modo de escrutinio depende do numero de
mandatos eleitos em cada circunscricdo: sistema de maioria a duas voltas quando
elejam 1 ou 2 senadores ou sistema de lista de representacdo proporcional quando
elejam 3 ou mais senadores. O regime de substituicdo é semelhante ao dos deputados
(regulado nos artigos LO319 e seguintes do Code électoral).

Embora sem correspondéncia na legislacdo portuguesa e nas iniciativas ora em
apreciacdo podera ter interesse mencionar que em Franca os membros do Parlamento
podem delegar o seu direito de voto nas seguintes circunstancias: doenca, acidente ou
acontecimento familiar grave que impeca o deputado ou senador de viajar; missao
temporaria confiada pelo Governo; cumprimento de servigo militar em tempo de paz ou
em tempo de guerra; participacdo nos trabalhos de assembleias internacionais por
designacgdo da Assembleia Nacional ou do Senado; em caso de sesséo extraordinaria,
auséncia do continente; e ainda casos de for¢ca maior avaliados por decisdo da mesa da

respetiva camara (cfr. Ordonnance n° 58-1066 du 7 novembre 1958 portant loi organigue

autorisant exceptionnellement les parlementaires a déléquer leur droit de vote).

81 Vence o candidato que relina maioria absoluta dos votos expressos na primeira volta (e que
corresponda a pelo menos um quarto dos eleitores inscritos), ou o mais votado em segunda
volta, que tem lugar uma semana depois (a segunda volta podem candidatar-se os candidatos
gque na primeira volta tenham reunido os votos equivalentes a pelo menos 12,5% dos eleitores
inscritos).

32 Caso a vacatura do lugar ocorra nos 12 meses anteriores as elei¢cdes gerais seguintes, nao ha
lugar a elei¢des parciais e o lugar permanece vago até final do mandato.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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No que se refere a eleicdo do Presidente da Republica, conforme determina a
Constituicao, e a semelhanca do que ocorre em Portugal, 0 mesmo é eleito por sufragio

universal direto para um mandato de 5 anos, renovavel uma vez.® As principais regras

que regulam esta matéria constam da Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a

I'élection du Président de la Républigue au suffrage universel e do diploma que a

regulamenta (Décret n°2001-213 du 8 mars 2001 portant application de la loi n°® 62-1292

du 6 novembre 1962 relative a I'élection du Président de la République au suffrage

universel), os quais ndo fazem men¢do a uma eventual suspensdo de mandato de

deputado ou senador para efeitos de participagdo em campanha eleitoral.

V. Consultas e contributos

N.A.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

A iniciativa apresenta uma valorizagdo positiva quanto aos direitos e acesso em termos
de impacto de género, ndo prevendo uma afetacdo diferente entre homens e mulheres

e permitindo uma participagao igual entre estes e estas.

e Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo dos projetos de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relacéo ao

género.

33 Para ser eleito, é necesséario obter a maioria absoluta dos votos expressos. Se nenhum
candidato for eleito na primeira volta, os dois candidatos mais votados podem concorrer a
segunda volta, que decorre duas semanas depois.

Projetos de Lei n. ® 613, 636 e 638/XIV/2.2 Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
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COLOQUIO ETICA E POLITICA, Lisboa, 2006 - Etica e politica. Lishoa : Assembleia
da Republica. Divisdo de Edi¢bes, 2008. 303 p. ISBN 978-972-556-453-0. Cota: 04.21
— 348/2008

Resumo: Coldquio organizado pela Comissdo de Etica da Assembleia da Republica,
abordou o estatuto dos deputados, no ambito da questdo mais lata das relacdes entre
ética e politica. Nele participaram académicos, que refletiram sobre a natureza e o
exercicio do mandato parlamentar nas suas mudltiplas facetas, representantes da
comunicacao social, que abordaram a forma como a opinido publica encara o mandato
parlamentar, e atuais e antigos parlamentares. As atas rednem as intervencdes de:
Alberto Martins, Anténio Reis, Bernardino Soares, Cristina Leston-Bandeira, Guilherme
Silva, Heloisa Apoldnia, Nuno Melo, Jorge Miranda, José Adelino Maltez, Luis Fazenda,
Luis Margues Guedes, Benedita Pires Urbano, Mério Bettencourt Resendes, Narana

Coissoro, Ricardo Costa e Vitor Goncalves.

EXERCICIO DO MANDATO PARLAMENTAR : imunidades, impedimentos e
incompatibilidades. Compil. Biblioteca da Assembleia da Republica. Cadernos de
informac&o. Lisboa. Série Ill: Assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias.
N° 8 (abr. 2006). Cota: ARP-3

Resumo: Dossié de informacédo elaborado para apoio ao Coléquio “Etica e Politica”,
promovido pela Comissdo Parlamentar de Etica. Consiste na recolha selecionada de
artigos de publicacdes e partes de monografias existentes na Biblioteca da Assembleia
da Republica. Aborda a questédo das imunidades, impedimentos e incompatibilidades no

Parlamento Europeu e nos Estados-membros.

CONSELHO DA EUROPA. GRECO - Prévention de la corruption des
parlementaires, des juges et des procureurs [Em linha] : rapport d’évaluation :
Portugal. Strasbourg : Conseil de I'Europe, 2016. [Consult. 12 de jan. de 2021].

Disponivel na intranet da AR: <URL:
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119148&img=2

060&save=true>.

Resumo: O presente relatério aborda questdes relacionadas com o0s principios éticos,
regras deontologicas e conflitos de interesses; interdicdo ou limitacdo de algumas
atividades; declaragfes de patriménio, de ordenados, de passivos e de interesses, e faz
uma avaliacdo da aplicacdo das regras em vigor e da sensibilizacdo para estas
tematicas. No capitulo dedicado aos deputados, aborda a questdo das

incompatibilidades, interdigdo ou limitacdo de certas atividades.

IMUNIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARLAMENTARES : legislacéo
comparada: Bélgica, Espanha, Francga, Italia, Reino Unido. Compil. Divisédo de
Informacéo Legislativa e Parlamentar da Assembleia da Republica. Cole¢cdo Temas.
Lisboa. N° 23 (mai. 2016). [Consult. 12 jan. 2021]. Disponivel na intranet da AR: <URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123418&img=6

130&save=true>.

Resumo: Trata-se de um estudo comparado relativo as questdes das imunidades,
impedimentos e incompatibilidades dos deputados na Bélgica, Espanha, Franca, Italia

e Reino Unido, além da recolha de legislagdo mais relevante em cada um destes paises.

OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights - Background study [Em
linha] : professional and ethical standards for Parliamentarians. Warsaw : OSCE :
ODIHR, 2012. 87 p. ISBN 978-92-9234-844—1. [Consult. 12 jan. 2021]. Disponivel na
intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=113092&img=2

380&save=true>

Resumo: Este estudo tem por objetivo desenvolver uma ferramenta pratica, com base
em pesquisas académicas e experiéncias levadas a cabo nos paises da OSCE, no
sentido de construir e reformar sistemas que estabelecam padrdes e codigos de conduta
profissional e ética para os parlamentares e garantir que esses cédigos sejam

cumpridos. No que respeita a ética parlamentar, apresenta uma abordagem aos cédigos
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de conduta ou cddigos de ética atualmente existentes nos paises da OSCE. Considera
como elementos fundamentais de um sistema de normas parlamentares os codigos de
conduta, os registos de interesses, as declaracdes de bens, as regras sobre despesas
e subsidios, as regras de conduta e o estabelecimento de regras acerca das relacfes

com os lobistas.

SANTOS, Cristina Maximo dos - Incompatibilidades e impedimentos dos deputados
a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores
e da Madeira. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 881-922. Sep. de “Estudos em
memoria do Conselheiro Luis Nunes de Almeida”. Cota: 04.21 — 359/2007

Resumo: O presente trabalho versa o tema do regime juridico das incompatibilidades e
impedimentos dos deputados a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas
Regionais dos Acores e da Madeira, procedendo a sua andlise, assinalando as

diferencas existentes e questionando a sua justificacao.

URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires - Representacao politica e parlamento :
contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de
proteccdo do mandato parlamentar. Coimbra : Almedina, 2009. 999 p. (Teses).
Dissertacao de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas apresentada a Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. ISBN 978-972-40-3451-5. Cota: 04.21 -
368/2009

Resumo: A autora estabelece, na introducéo da sua tese de doutoramento, que um dos
grandes objetivos desta dissertacao é procurar enquadrar 0s principais mecanismos de
protecdo do mandato parlamentar na ordem juridica portuguesa, garante do
cumprimento, de forma eficiente e correta, todos os seus objetivos e virtualidades.
Debruca-se sobre os mecanismos especificos que se consubstanciam num conjunto de
garantias especiais (as imunidades parlamentares e a proibicdo do mandato imperativo)
e de facilidades materiais ou regalias (entre as quais destaca a indemnidade
parlamentar); para além destes, aborda ainda a imposi¢cdo de algumas restricbes ou
condicionamentos relativamente as atividades (publicas e privadas) desenvolvidas ou a

desenvolver pelos membros do parlamento (como é o caso das incompatibilidades e
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dos impedimentos). Na parte V, capitulo 2, é tratada a questdo do regime positivo do
controlo das incompatibilidades e impedimentos parlamentares no ordenamento juridico

portugués.

VARGAS, Ana ; FONSECA, Maria Teresa Silvério da (coord.) — Como funciona o
Parlamento. Lisboa : Assembleia da Republica. Divisédo de Edi¢des, 2019. 495 p. ISBN
978-972-556-710-4. Cota: ARM-470

Resumo: Edi¢cdo da Assembleia da Republica, atualiza e amplia o @mbito da edi¢éo de
2008 (O Parlamento na pratica), com énfase no funcionamento parlamentar. O capitulo
“Os deputados como atores parlamentares” faz analise detalhada dos seus poderes,
deveres e direitos, bem como das questdes de suspensao, renuncia, perda de mandato,

incompatibilidades e impedimentos.
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