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l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
Através da presente iniciativa, o proponente visa excluir de imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos, a eletricidade proveniente de fontes de energias renovaveis.
Alega que, sendo a tributagdo da eletricidade em sede deste imposto, um “imposto
ambiental” — que visa compensar os impactos ambientais adversos do uso combustiveis
foésseis na producao de eletricidade —, esta ndo devera incidir sobre a parcela da
eletricidade que tem origem em fontes renovaveis. Mais defende que esta exclusao seja
obrigatoriamente repercutida nos consumidores, o que sera regulado pela Entidade

Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

A iniciativa visa ainda alterar o Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de marcgo “Estabelece o
regime de extingdo das tarifas reqguladas de venda de eletricidade a clientes finais com
consumos em baixa tensdo normal (BTN) e adota mecanismos de salvaguarda dos
clientes finais economicamente vulneraveis”’, no sentido de permitir a celebracdo de
novos contratos na tarifa regulada e eliminar os fatores de agravamento da tarifa final
regulada, os quais, segundo defende, sao artificiais, injustificados e visam forgar a
adesdo dos consumidores ao mercado liberalizado. Por outro lado, com vista a fazer
baixar os custos com energia elétrica que oneram os consumidores domeésticos e as
empresas, € proposto que seja reduzida a remuneracio das centrais hidricas, ja que na
perspetiva do proponente, as “caracteristicas operacionais objectivas ndo emissoras
tornam despropositados os ganhos em mercado grossista relacionados com custos do

CO2 que nao emitem”.

De notar que, o titulo’ e texto da iniciativa foram substituidos a pedido do proponente,
no dia 14 de setembro de 2021. Neste ambito, foi incluida uma nova medida nao prevista

na versao inicial, relativa a salvaguarda dos pregos da energia (artigo 4.°) e que é

1 0 titulo inicial da iniciativa era “Procede & desoneracdo fiscal da eletricidade produzida por Fontes de Energia
Renovavel e a alteragbes as tarifas reguladas, alterando o Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de margo”
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justificada pela necessidade “de travar a tendéncia inflacionista dos precos da

eletricidade no mercado grossista’.

* Enquadramento juridico nacional

O imposto sobre produtos petroliferos e energéticos integra o Codigo dos Impostos

Especiais de Consumo?, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de

junho, que o aprova.

Estao sujeitos a este imposto, nos termos do artigo 88.° deste Cddigo, os produtos
petroliferos e energéticos; outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a
venda ou a serem consumidos em uso como carburante; os outros hidrocarbonetos,
com excecgao da turfa, destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a serem

consumidos em uso como combustivel; a eletricidade abrangida pelo codigo NC 2716.

Por sua vez, sao sujeitos passivos deste imposto, “no caso de fornecimento de
eletricidade ao consumidor final, os comercializadores, definidos em legislagcao propria,
0s comercializadores para a mobilidade elétrica, os produtores que vendam eletricidade
diretamente aos consumidores finais, os autoprodutores e os consumidores que
comprem eletricidade através de operagcdes em mercados organizados” (artigo 4.°).
Tratando-se de um imposto sobre o consumo, logo, um imposto indireto, pode o sujeito
passivo deste imposto repercutir o seu valor na fatura a cobrar ao consumidor final. As

taxas deste imposto estédo previstas nos artigos 92.° a 95.° do mesmo Cadigo.

O mercado da eletricidade é regulado pela ERSE, que, nos termos do artigo 3.° dos
seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de abril, tem,
em relacdo ao setor da eletricidade, a atribuicdo, entre outras, de “Proteger os direitos
e os interesses dos consumidores, em particular dos clientes finais economicamente
vulneraveis, em relagdo a precos, a forma e qualidade da prestagdo de servigos,

promovendo a sua informagao, esclarecimento e formagao”.

2 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico,
salvo indicagdo em contrario.
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Na sua pagina na Internet, este regulador tem informacao diversa sobre a rotulagem da
energia elétrica, consistindo esta “na apresentacédo de informagao aos consumidores
sobre as ofertas de fornecimento de energia ativas, através das contribui¢cdes
percentuais (mix) dos recursos energéticos primarios utilizados na produgéo da energia

elétrica que consomem e respetivos impactes ambientais”.

As regras da rotulagem da energia elétrica constam da Diretiva n.° 16/2018, de 13 de

dezembro, e entraram em vigor a 1 de janeiro de 2019. Estas regras obrigam o
comercializador a divulgar ao consumidor informagao sobre o mix das fontes de energia

e das emissdes de didxido de carbono causadas pela produgao daquela energia.

Esta informagao tem por objetivo a diferenciagdo dos comercializadores e das suas
ofertas comerciais, permitindo, assim, que os consumidores facam a sua escolha com
base num critério adicional ao preco, podendo potenciar uma maior concorréncia no
mercado retalhista, ao fomentar o surgimento de novas ofertas, e a responsabilizagao
dos consumidores pelas suas escolhas de consumo, permitindo que estes fagam
opgbes de consumo mais informadas, nomeadamente considerando os impactos

ambientais provocados pela energia elétrica que consomem.

Informagdo adicional sobre este assunto pode ser obtida na pagina de perguntas

frequentes que a ERSE disponibiliza na Internet.

No que toca ao Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de marco3, que o projeto de lei ora em

apreco visa também alterar, este diploma aprova o regime de extincdo das tarifas
reguladas de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em baixa tensao
normal (BTN) e adota mecanismos de salvaguarda dos clientes finais economicamente

vulneraveis.

A extincao das tarifas reguladas de venda de eletricidade e gas natural a clientes finais
estava prevista no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, celebrado entre a Republica Portuguesa e o Banco Central Europeu, a

Comissao Europeia e o Fundo Monetario Internacional, no quadro do programa de

3 Texto consolidado.
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auxilio financeiro a Portugal, decorrendo também da Diretiva 2009/72/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 20094, que estabelece regras

comuns para o mercado interno da eletricidade, obrigando a sua liberalizagao.
Este decreto-lei foi alterado pelos seguintes diplomas:

o Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, alterando a forma de fixacao do

periodo de aplicagao das tarifas transitérias para fornecimentos de eletricidade
aos clientes finais com consumos em baixa tensdo normal;

e Lein.®105/2017, de 30 de agosto, que consagra a livre opg¢ao dos consumidores

domésticos de eletricidade pelo regime de tarifas reguladas.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de margo, prevé, no seu n.° 1, que “Sem
prejuizo da extingao antecipada das tarifas reguladas nos termos e nas datas previstas
no artigo 2.°, os comercializadores de ultimo recurso devem continuar a fornecer
eletricidade a clientes finais com consumos em BTN que ndo exergcam o direito de
mudanca para um comercializador de mercado livre, até data a definir mediante portaria

do membro do Governo responsavel pela area da energia, ouvida a ERSE”.

A Portaria n.° 97/2015, de 30 de marco, vem fixar, no seu artigo 5.°, o dia 31 de

dezembro de 2017 como a data até a qual se aplicam as tarifas transitérias para
fornecimentos de eletricidade aos clientes finais com consumos em baixa tensao

normal. Esta data foi prorrogada até 31 de dezembro de 2020 pela Portaria n.° 39/2017,

de 26 de janeiro, tendo sido posteriormente fixada em 31 de dezembro de 2025 pela
Portaria n.° 83/2020, de 1 de abril.

Finalmente, importa referir que as normas relativas a atividade de produgéo de energia
elétrica por pessoas singulares ou por pessoas coletivas de direito publico ou privado

foram estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de maio, o qual foi alterado pelos

seguintes diplomas:

4 DIRETIVA 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. J.O Série L [Em linha]. 2011 (2009-08-
14) 55-93. [Consult. 13 ago. 2021]. Disponivel em WWW: <URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0072&from=FI>.
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o Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de fevereiro, que estabelece o regime de

licenciamento da utilizagdo do dominio hidrico, sob jurisdicdo do Instituto da

Agua, j& revogado pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a Lei da

Agua:

o Decreto-Lei n.° 313/95, de 24 de novembro, que veio regular a atividade de

producao de energia elétrica que se integrasse, nos termos do Decreto-Lei n.°

182/95, de 27 de julho®, no Sistema Elétrico Independente, mediante utilizagao

de recursos renovaveis, combustiveis nacionais ou residuos industriais,
agricolas ou urbanos;

e Decreto-Lei n.° 56/97, de 14 de marco, que revé a legislagdo do sector elétrico

nacional, igualmente revogado;

e Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de maio, que revé o regime aplicavel a atividade

de producao de energia elétrica, no ambito do Sistema Elétrico Independente,
que se baseie na utilizacdo de recursos renovaveis ou residuos industriais,
agricolas ou urbanos, aditando-lhe também o Anexo |, que contém o
Regulamento para Autorizagao das Instalagées de Producao de Energia Elétrica
Integradas no Sistema Elétrico Independente e Baseadas na Utilizagdo de
Recursos Renovaveis, e o Anexo Il, que prevé a férmula de remuneracao das
instalagdes licenciadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de maio,
também designadas por centrais renovaveis, pelo fornecimento da energia
entregue a rede;

e Decreto-Lein.° 312/2001, de 10 de dezembro, que define o regime de gestédo da

capacidade de recegcao de energia elétrica nas redes do Sistema Elétrico de
Servico Publico proveniente de centros electroprodutores do Sistema Elétrico
Independente;

e Decreto-Lei n.° 339-C/2001, de 29 de dezembro, permitindo estabelecer uma

remuneracgao diferenciada por tecnologia e regime de exploragao;

o Decreto-Lei n.° 33-A/2005, de 16 de fevereiro, que revé os fatores para calculo

do valor da remuneracao pelo fornecimento da energia produzida em centrais

5 Entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os principios gerais
relativos a organizagéo e funcionamento do sistema elétrico nacional, bem como ao exercicio das atividades
de produgéo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de eletricidade e a organizagdo dos mercados de
eletricidade.
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renovaveis entregue a rede do Sistema Elétrico Portugués (SEP) e define
procedimentos para atribuicdo de poténcia disponivel na mesma rede e prazos
para obtencao da licenca de estabelecimento para centrais renovaveis;

o Decreto-Lei n.° 225/2007, de 31 de maio, que concretiza um conjunto de
medidas ligadas as energias renovaveis previstas na estratégia nacional para a
energia, estabelecida através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
169/2005, de 24 de outubro®;

e Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 10 de agosto, e

e Decreto-Lei n.° 35/2013, de 28 de fevereiro, que altera o regime remuneratoério

aplicavel aos centros eletroprodutores submetidos ao anexo Il do Decreto-Lei n.°
189/88, de 27 de maio.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Efetuada consulta a base dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram identificadas

iniciativas pendentes com objeto idéntico.

+ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Sobre matéria conexa, identificamos os seguintes antecedentes parlamentares:

e Projeto de Resolucdo n.° 1381/XIV/2.2 (PCP) “Recomenda ao Governo a

intervengédo no sentido da redugdo da tarifa requlada da eletricidade” que foi
rejeitado com os votos contra do PS, PSD, CDS-PP, DURP IL, a abstengéo do
DURP CH e os votos a favor do BE, PCP, PAN, PEV, Deputada Cristina

Rodrigues (Ninsc) e Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc).

6 A aprovagdo das sucessivas estratégias nacionais de energia tem-se operado mediante resolugdo do
Conselho de Ministros, sendo que a mais recente procede sempre a revogagéo da que a antecede. Assim,
neste momento, encontra-se em vigor a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho,
que aprova o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).
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e As seguintes propostas de alteracao a Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2 (Aprova o

Orgcamento do Estado para 2021), que deu origem a Lei n.° 75.°-B/2020 de 31

de dezembro:

o Proposta de Alteracdo n.° 1280 “Desoneracdo Fiscal da Eletricidade

produzida por FER” apresentada pelo PCP, rejeitada em Comissao, com
os votos contra do PS e PAN, a abstenc¢ao do PSD, CDS-PP e DURP CH
e os votos favoraveis do BE, PCP e DURP IL

o Proposta de Alteracdo n.° 1283 “Novos contratos de eletricidade com

tarifa regulada - Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de margo”
apresentada pelo PCP, rejeitada em Comissao, com os votos contra do
PS e PSD, a abstencdao do CDS-PP, PAN, DURP CH e DURP IL e os

votos favoraveis do BE e do PCP

Ml Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica’ (Regimento), que
consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve

7 As ligagdes para a Constituigdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados - com a excegado que se refere de seguida - e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa, ao desonerar a eletricidade proveniente de fontes de energia renovavel do
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos no n.° 1 do artigo 2.°, parece poder
traduzir, em caso de aprovacao, uma diminuicao das receitas do Estado. Uma vez que
a iniciativa estabelece, no artigo 5.°, a sua entrada em vigor “no dia seguinte a sua
publicacdo”, podera ser ponderada a sua alteragdo pela Comissdo, em sede de
apreciagao na especialidade, fazendo com que a mesma coincida com a entrada em
vigor do Orgamento do Estado aprovado apds a sua publicagao, para acautelar o limite
a apresentacgao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR e, igualmente, no

n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, designado como “lei-travao”.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 2 de julho de 2021, data em que foi
admitido e baixou na generalidade a Comissdao de Orgamento e Finangas (5.%), por
despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na

sessao plenaria do dia 7 de julho.
* Verificagao do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Desoneragéo fiscal da eletricidade produzida

por Fontes de Energia Renovavel e outras medidas para contrariar a escalada

8 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagcdo e o formulério dos diplomas.
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inflacionista do preco da electricidade” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei

formulario.

Todavia, uma vez que, em caso de aprovacdo, o titulo podera ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciagao na especialidade ou em redacgao final,
sugere-se o seguinte titulo: ““Desonera fiscalmente a eletricidade produzida por
fontes de energia renovavel, modifica o regime de tarifas reguladas de
eletricidade, alterando o Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de margo, e estabelece

medidas de salvaguarda dos pregos da eletricidade”.

O titulo do decreto-lei a alterar deve também constar do artigo 1.°.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 5.°, que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte a sua publicagdo”, estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

+ Regulamentagao ou outras obrigagodes legais

A iniciativa prevé, no n.° 1 do artigo 2.°, que o Governo, até 30 de junho de 2022, deve
estabelecer por decreto-lei “as medidas necessarias para a certificacdo, de forma
quantificada e permanente, da origem produtiva da eletricidade, com o propdsito de
desonerar a eletricidade proveniente de Fontes de Energia Renovavel do Imposto sobre

Produtos Petroliferos e Energéticos”.
Projeto de Lei n.2 900/XIV/2.2(PCP)
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Prevé ainda, no n.° 1 do artigo 4.°, que o Governo, até 31 de dezembro de 2021, apure
“medidas de controlo do sector elétrico, de transparéncia relativamente ao mercado
grossista e de salvaguarda dos pregos da eletricidade, tendo em conta a situacao
econdmica e social que o pais enfrenta”. E ainda, de acordo com o n.° 2 do mesmo
artigo, que o Governo identifique, em articulagdo com a ERSE, “os ganhos resultantes
da adesao por eletroprodutores edlicos ao regime remuneratério definido pelo Decreto-
Lei n.° 35/2013, de 28 de fevereiro”, “os ganhos resultantes da metodologia marginalista
usada na oferta, no mercado grossista, que determina que o prego final diario seja o da
ultima unidade entrada na rede, independentemente de a maior parte da eletricidade
admitida na rede corresponder a produgdes com custos de muito inferiores” e
“relativamente as centrais hidroelétricas, os ganhos injustificados em mercado grossista

relacionados com custos do CO2 que estas ndo emitem”.

V. Anadlise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unidao Europeia

A politica da Unido Europeia no dominio da energia, prevista no artigo 194.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, tem como objetivo a promogdo do

desenvolvimento de formas de energia novas e renovaveis, em consonancia com a
concretizagcdo dos objetivos em matéria de alteragdes climaticas, integrando uma

competéncia partilhada entre os Estados-Membros e a Unido Europeia.

Neste ambito, destaca-se a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 11 de dezembro de 2018 &, que entrou em vigor a 1 de julho de 2021 e

estabeleceu um sistema comum para promover a utilizagdo de energia de fontes
renovaveis'? nos varios setores, visando, em particular, i) estabelecer uma meta global

vinculativa da UE para 2030 de, pelo menos, 32 % de energia de fontes renovaveis, ii)

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001

" Portugal ja transpds esta Diretiva.

2 Energia de fontes renovaveis: a energia de fontes renovaveis nio fésseis, a saber, energia edlica, solar
(térmica e fotovoltaica), aerotérmica, geotérmica e hidrotérmica, energia ambiente, das marés, das ondas
e outras formas de energia oceanica, hidraulica, de biomassa, de gases dos aterros, de gases das
instalagbes de tratamento de aguas residuais e biogas.

Projeto de Lei n.2 900/XIV/2.2(PCP)

Comisséo de Orgamento e Financas (5.2)

11


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=celex:32018L2001

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

regular o autoconsumo e iii) estabelecer um conjunto de regras comuns para a utilizagao
na UE de energias renovaveis nos setores da eletricidade, do aquecimento e do

arrefecimento e ainda dos transportes.

Como preludio desta diretiva, importa referir o Pacote Energia Limpa para todos os
Europeus®*, no qual se prevé que os Estados-Membros apresentem a Comissdo
Europeia um plano nacional integrado de Energia e Clima para o periodo 2021-2030,

bem como é de realgar o Pacto Ecoldgico Europeu®® no qual se estabeleceu uma visdo

circunstanciada para fazer da Europa um continente neutro em termos climaticos até 2050

fornecendo energia limpa, acessivel e segura.

Concretamente, no que respeita a eletricidade, a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019* % enuncia as regras para a produgao,

transmissao, distribuigcdo, fornecimento e armazenamento de eletricidade, incluindo
normas para a prote¢cao do ambiente. Neste mesmo contexto, foi igualmente adotado,

em 2019, o Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho’ no

qual foram estabelecidas regras que garantem o funcionamento do mercado interno da
eletricidade, incluindo os requisitos relacionados com o desenvolvimento de formas de
energia renovavel e de politica ambiental. Este Regulamento determina também que as
tarifas a aplicar a produgéo de energia devem apoiar, de forma neutra, a eficiéncia global

do sistema a longo prazo, através de sinais de pregos para os clientes e produtores.

Relativamente as regras da Unido Europeia aplicaveis a tributacdo dos produtos

energéticos e da eletricidade, foi adotada a Diretiva 2003/96/CE do Conselho®® cujo

objetivo foi o de garantir o bom funcionamento do mercado uUnico da energia da UE e
evitar as distor¢des das trocas comerciais e da concorréncia que poderiam resultar de
diferengas substanciais entre os sistemas nacionais de tributagdo. Com relevo para a
iniciativa ora em analise, destaca-se o artigo 15°, n.° 1 al. b) desta Diretiva no qual

estipula que os Estados-Membros podem aplicar, sob controlo fiscal, isencbes totais ou

13 hitps://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52019DC0640

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1591190377982&uri=CELEX:32019L0944
16 Portugal ja transpds esta Diretiva.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1591190872875&uri=CELEX:32019R0943
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0096
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parciais ou redugbes do nivel de tributagdo aos sequintes produtos: b) Eletricidade: de
origem solar, edlica, das ondas, maremotriz ou geotérmica; de origem hidraulica
produzida em centrais hidroeléctricas; produzida a partir da biomassa ou de produtos

produzidos a partir da biomassa.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uni&do
Europeia: Alemanha, Espanha e ltalia.

ALEMANHA

Na Alemanha, o imposto sobre a eletricidade (Stromsteuer) é regulado ao nivel federal

pela Stromsteuergesetz’ . Esta lei prevé um conjunto de vantagens fiscais que s&o

concedidas sob a forma de isenc¢ao fiscal, redugéo do imposto ou deducéo fiscal.

Como se explica no portal do Ministério Federal das Finangas (Bundesministerium der
Finanzen)?°, estas vantagens fiscais resultam, designadamente, da aplicagao direta de
disposicdes da legislacao da Unidao Europeia (como a isencdo fiscal da eletricidade
utilizada para a producgao de eletricidade), de incentivos a competitividade da economia
alema (por exemplo, através de condi¢des especificas para empresas da industria de
transformacéao e do setor agricola e florestal) ou sdo motivadas pela politica ambiental
(de que sao exemplo a isengado de impostos da energia solar gerada em residéncias

para autoconsumo ou a redugéo da taxa de imposto para transportes ferroviarios).

No que se refere a eletricidade proveniente de fontes renovaveis de energia (definida

como «eletricidade produzida exclusivamente a partir de energia hidroelétrica, edlica,

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial gesetze-im-internet.de. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Alemanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagcdo em
contrario.

20 Em
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Glossareintraege/S/Stromsteuer.html?view=ren
derHelp, consultado a 06/08/2021.
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solar ou geotérmica, de gas de aterro sanitario ou de esgotos ou de biomassa, excluindo
eletricidade de centrais hidroelétricas com capacidade de geragao instalada superior a

10 megawatts — cfr. §2, 7.), o §9 prevé a isencao de imposto da:

- Eletricidade gerada em sistemas com poténcia elétrica nominal de mais de dois
megawatts de fontes renovaveis de energia e retirada pelo operador do sistema no

ponto de geragao para autoconsumo [§9 (1) 1];

- Eletricidade gerada em sistemas com uma saida elétrica nominal de até dois
megawatts de fontes de energia renovaveis ou em sistemas de cogeracao de energia
altamente eficientes com uma saida elétrica nominal de até dois megawatts e que é
retirada pelo operador do sistema como um autogerador no &mbito de um sistema para
autoconsumo ou é fornecida pela pessoa que opera o sistema ou o mandou operar a
consumidores finais que extraem a eletricidade no contexto espacial do sistema [§9 (1)
3.

ESPANHA

Em Espanha, o imposto sobre hidrocarbonetos e o imposto sobre a eletricidade sao
considerados impostos especiais previstos na Ley 38/1992, de 28 de diciembre?’, de

Impuestos Especiales (artigos 46 e sequintes e 89 a 104, respetivamente) e

regulamentados pelo Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio (capitulo VII do titulo | e

titulo IV respetivamente). Para efeitos de analise do regime destes impostos especiais,
importa reter a Ley 15/2012, de 27 de deciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, que alterou a Ley 38/7992 (artigo 28).

O setor elétrico encontra-se regulado pela Ley 24/2013, de 26 de diciembre, e
relativamente a matéria das tarifas de consumo de eletricidade vigoram os seguintes

diplomas:

e Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de

acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

21 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha s&o feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

Projeto de Lei n.2 900/XIV/2.2(PCP)

Comisséo de Orgamento e Financas (5.2)

14


https://www.gesetze-im-internet.de/stromstg/__2.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stromstg/__9.html
https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-28741-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28741&p=20210710&tn=1#cvii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28741&p=20210710&tn=1#cii-2
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-18266-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-18266&p=20210609&tn=1#cvii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-18266&p=20210609&tn=1#t%C3%8Ftuloiv
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-15649-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-15649&p=20210521&tn=1#a28
https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-13645-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-20850-consolidado.pdf
https://www.boe.es/

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

e Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la

Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de los
peajes de transporte y distribucion de electricidad.

o Real Decreto 148/2021, de 9 de marzo, por el que se establece la metodologia

de calculo de los cargos del sistema eléctrico.

e Resolucion de 18 de marzo de 2021, de la Comisién Nacional de los Mercados

y la Competencia, por la que se establecen los valores de los peajes de acceso
a las redes de transporte y distribucion de electricidad de aplicacién a partir del
1 de junio de 2021.

e Resolucion de 28 de abril de 2021, de la Direccion General de Politica Energética

y Minas, por la que se establece el contenido minimo y el modelo de factura de

electricidad a utilizar por los comercializadores de referencia.

A supervisdo e controlo do setor elétrico esta a cargo da Comision Nacional de los

Mercados y la Competencia®?, criada pela Ley 3/2013, de 4 de junio.

ITALIA

A Agéncia Aduaneira® (‘Agenzia delle Dogane e dei Monopoli’) é responsavel pelo

controlo fiscal da produgao e consumo de eletricidade e produtos energéticos em geral
e, para além dos combustiveis fosseis classicos (gas, petrdleo, carvao e seus
derivados), também dos chamados "biocombustiveis". O desenvolvimento e utilizagéo
de biocombustiveis foi também promovido através da concessao de incentivos

especiais.

Esta tributacdo especifica, que incide sobre os combustiveis e combustiveis em geral
(tradicionais ou biocombustiveis) e sobre o consumo de eletricidade, € denominada
“accisa’ (imposto especial de consumo). Para eletricidade e gas natural, existem

também sobretaxas regionais, provinciais e municipais.

22 hitps://www.cnmc.es/
23 https://www.adm.gov.it/portale/
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O imposto especial de consumo tem regras comuns em toda a Uniao Europeia e é
aplicado a diferentes produtos, com taxas diferentes de pais para pais, sujeito a valores

minimos pré-estabelecidos.

A eletricidade deve ser sujeita a imposto especial de consumo nos seguintes casos: no
momento da entrega aos consumidores finais (por exemplo, quando a empresa de
eletricidade entrega a energia aos seus clientes consumidores finais, que ndo a
comercializam mais); no momento da utilizagao para fins préprios (por exemplo, quando
0s auto produtores utilizam parte ou a totalidade da energia produzida pelas suas
préprias instalagbes). Em ambos os casos, a tributagédo refere-se exclusivamente ao

consumo de eletricidade e ndo a sua mera producao.

Durante a 152 legislatura (28.04.2006 a 28.04.2008), numerosas disposi¢des estiveram
relacionadas com o regime dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
principalmente relacionadas com a tributagcdo dos produtos energéticos, que foi
significativamente modificado para ter em conta o novo quadro comunitario de tributagcéo
de tais produtos delineado pela Diretiva 2003/96/CE.

Ainda no dominio da energia, € de salientar que t&€m sido numerosas as normas relativas
a promogao fiscal das energias alternativas e a promogao da utilizagdo de veiculos
menos poluentes. Trata-se de uma gama muito ampla de disposi¢des, que vao desde
contribuicbes para o desmantelamento de veiculos até incentivos para a requalificacao
energética de edificios, passando pela promocéao da utilizagao de painéis fotovoltaicos

e instalacdes de fontes renovaveis.

A recente atualizacdo dos termos de protecdo dos precos da eletricidade e do gas

natural pela ‘Autoridade Reguladora da Energia, Redes e Ambiente’ (ARERA) %4

levantou mais uma vez a questdo da fatura energética do pais e do seu potencial

impacto nas expectativas de recuperacgao e revitalizagao do sistema econdémico.

No terceiro trimestre, os precos da eletricidade para o consumidor tipico atingiram um
maximo histérico de 22,89/kWh, um aumento global de 9,9% em comparagéo com o

trimestre anterior. Este é o quinto aumento consecutivo apds a queda no segundo

24 hitps://www.arera.it/it/index.htm [Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)];
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trimestre de 2020, correspondente a adog¢ao das primeiras medidas de distanciamento
fisico, encerramento de atividades e restricdo da mobilidade dos cidaddos apés a

emergéncia Covid-19.

A ARERA realiza atividades de regulagéo e controlo nos sectores da eletricidade, gas
natural, servicos de agua, ciclo de residuos e ‘telecalorizagdo’. Criada pela Lei n.°

481/1995, de 14 de novembro?®, é uma autoridade administrativa independente que

trabalha para assegurar a promogao da concorréncia e da eficiéncia nos servigos de
utilidade publica e para proteger os interesses dos utilizadores e consumidores. Fungdes
desempenhadas através da harmonizagdo dos objetivos econdmico-financeiros das
entidades que operam os servigos com 0s objetivos gerais de natureza social, protec¢ao

ambiental e utilizagao eficiente dos recursos.

O Decreto Ministerial de 31 de dezembro de 20202, relativo ao ‘mercado livre da energia

elétrica’, identifica os procedimentos iniciais para encorajar a entrada informada no
mercado livre de eletricidade e gas dos clientes finais atualmente servidos com maior
protecao e os procedimentos especificos para ultrapassar o sistema de precgos

regulados para pequenas empresas, a partir de 1 de Janeiro de 2021.

Recebeu os pareceres favoraveis, com comentarios, das comissdes parlamentares
competentes, da Autoridade Reguladora para as Redes Energéticas e o Ambiente e da

Autoridade da Concorréncia e do Mercado.
Principais fontes normativas de referéncia

Lei n.° 10/1991, de 9 de janeiro — Normas para a implementacédo do Plano Nacional de

Energia sobre a utilizagdo racional da energia, a poupanca de energia e o
desenvolvimento das fontes de energia renovaveis (Norme per l'attuazione del Piano
energetico nazionale in materia di uso razionale dell'energia, di risparmio energetico e

di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia).

% Diplomas consolidados retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a ltalia séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.

26 hitps://www.mise.gov.it/images/stories/normativa/Dm_ingresso_consapevole P|_31122020.pdf
[Ministero dello sviluppo economico]
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Decreto Legislativo n.° 504/1995, de 26 de outubro — Texto unico das disposicoes

legislativas relativas aos impostos sobre a producé&o e o consumo e sangdes penais e
administrativas conexas [tal como alterado para produtos energéticos e eletricidade pelo
Decreto Legislativo n.° 26/2007] (Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le

imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative).

Deste diploma sao de reter os artigos 21 a 26 para produtos energéticos e 52 a 60 para

a eletricidade.

Decreto Legislativo n.° 387/2003 de 29 de dezembro - Transposicdo da Diretiva

2001/77/CE relativa a promocgao da eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno (Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla
promozione dell'energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato

interno).

Decreto Legislativo n.° 26/2007 de 2 de fevereiro - Transposi¢ao da Diretiva 2003/96/CE

que reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da

eletricidade. (Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il quadro comunitario

per la tassazione dei prodotti energetici e dell'elettricita).

Decreto Legislativo n.° 93/2011, de 1 de junho — Transposicdo das Diretivas
2009/72/CE, 2009/73/CE e 2008/92/CE relativas as regras comuns para 0 mercado

interno da eletricidade e do gas natural e a um procedimento comunitario para melhorar

a transparéncia dos precos do gas e da eletricidade cobrados aos utilizadores finais
industriais, e revogacdo das Diretivas 2003/54/CE e 2003/55/CE (Attuazione delle
direttive 2009/72/CE, 2009/73/CE e 2008/92/CE relative a norme comuni per il mercato
interno dell'energia elettrica, del gas naturale e ad una procedura comunitaria sulla
trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di gas e di energia elettrica,
nonche' abrogazione delle direttive 2003/564/CE e 2003/55/CE).

Com a Deliberacdo 481/2017/R/eel?, a Autoridade da Eletricidade, Gas e Agua definiu
a nova estrutura tarifaria para os encargos gerais do sector da eletricidade a partir de 1
de Janeiro de 2018.

27 https://www.arera.it/itt/docs/17/481-17.htm
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A Deliberacédo 595/2020/R/com, de 29.12.2020%°, Atualiza, a partir de 1 de Janeiro de

2021, as componentes tarifarias destinadas a cobrir os encargos gerais e outras

componentes dos sectores da eletricidade e do gas. Provisdes para o Fundo de Servigos

Energéticos e Ambientais.
Documentagéo:

e Taxas gerais do sistema e outras componentes?®;

¢ Quanto custard um kWh de eletricidade em 2021?23

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Em sede de apreciacdo na especialidade, parece pertinente consultar o Ministro de
Estado e das Finangas, o Ministro do Ambiente e da Acao Climatica, a ERSE, a
Associagdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN), a Associacdo Portuguesa
das Empresas Petroliferas (APETRO) e a Associacao Portuguesa de Defesa do
Consumidor (DECO).

VL Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a respetiva ficha de avaliagdo de impacto de
género (AIG). De acordo com a informagdo constante desse documento, a iniciativa

legislativa tem uma valoragao neutra.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboragédo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

28 https://www.arera.it/it’/docs/20/595-20.htm##
29 hitps://www.arera.it/it/elettricita/auc.htm#telementiasos
30 https://luce-gas.it/quidal/tariffe/kwh
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colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatodria.

* Impacto or¢gamental

Em caso de aprovacéo, a iniciativa tera impacto orgamental pois afetara a receita fiscal.

Contudo, os dados disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar esse impacto.

Vil.  Enquadramento bibliografico

FISCALIDADE da energia. Coimbra : Almedina, 2020. 290 p. ISBN 978-972-40-8621-
7. Cota: 66 - 275/2020.

Resumo: «A presente obra colectiva aborda um conjunto variado de topicos relativos a
fiscalidade do sector energético. Sao contributos de académicos, advogados,
consultores e técnicos da administragdo com os quais se procura explorar de modo
transversal a fiscalidade de um sector de importancia econémica fundamental e cuja
tributacdo nem sempre se distingue pela coeréncia. Entre outros topicos, analisa-se o
regime do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, a tributagdo dos
parques eodlicos, a Contribuicao Extraordinaria sobre o Sector Energético ou o IVA nos

fornecimentos de gas e electricidade.»

NUNES, Marta Raquel Andrade — A tributagao da "eletricidade limpa" em sede de
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos [Em linha] : visao critica.
Porto : [s.n.], 2015. [Consult. 10 set. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136092&img=
23764&save=true>.

Resumo: «Frequentes vezes, sobretudo em matéria fiscal, o legislador atua através de
alteracdes avulsas, com maior preocupagao momentanea e circunstancial do que com
cuidado sistémico e brio juridico.

A tributacdo de eletricidade € uma realidade recente no nosso pais e surgiu associada
a tributagao dos produtos petroliferos, concretizando-se num IEC.
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Assim sendo, a presente dissertagdo resulta da surpresa gerada pela inclusdo da
eletricidade de qualquer origem ou fonte — poluente ou n&o poluente — na esfera da
incidéncia do imposto especial de consumo sobre os produtos petroliferos e energéticos.
De facto, € com a entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado para 20121 que a
eletricidade comecgou a ser tributada por imposto sobre produtos petroliferos e
energéticos, logo, passa a ser tributada em sede de IEC. [...]

Assim, ap6s um breve percurso pelo nosso sistema tributario (Capitulo 1), detemo-nos
sobre o enquadramento e principios essenciais da tributacdo em sede dos impostos
especiais de consumo (Capitulo 2), para percebermos a razdo de ser (econdmica e
fiscal) deste tipo de impostos (Capitulo 3).

Torna-se entdo mais simples abordar a tributacao da eletricidade em sede de imposto
especial de consumo sobre produtos petroliferos e energéticos e perceber o sentido
sistémico (ou falta dele) de incluir este bem, independentemente da sua fonte ou origem,

na esfera de incidéncia deste imposto (Capitulo 4).»
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