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Parecer da Ordem dos Advogados

(Projecto de Lei n.2 382/XI1/22 (PSD) - "Quinta alteragdo a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro (Lei
da Nacionalidade) - estende a nacionalidade portuguesa origindria aos netos de portugueses
nascidos no estrangeiro").

I

Os motivos justificativos do projecto de lei

O Projecto de Lei n.2 382/XI1/22 (PSD) apresentado, por deputados do Partido
Social Democrata, tem como objectivo, como se refere na respectiva exposicdo de motivos,

dar resposta a - uma preocupagdo que o PSD assumiu na ultima revisdo da Lei da
Nacionalidade, operada em 2006, ao propor que fossem portugueses de origem os individuos
nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa até ao
22 grau na linha reta e que ndo tenham perdido essa nacionalidade, se declararem querer ser

portugueses ou inscreverem o nascimento no registo civil portugués"

Na exposicdo de motivos, reconhece-se, no entanto, que " ... a Lei Orgdnica n.® 2/2006,
de 17 de Abril, veio facilitar substancialmente a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por
parte dos netos dos portugueses cujos pais néo hajam declarado querer ser portugueses ", pois,
como também af se diz, " ... esta lei veio estabelecer que, uma vez preenchidos os requisitos da
maioridade ou emancipagdo, do conhecimento suficiente da lingua portuguesa e da ndo

condenagdo, por sentenga transitada em Julgado, por crime punivel com prisdo igual ou
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superior a trés anos, o Governo estd obrigado a conceder-lhes a nacionalidade portuguesa, por

naturalizagdo - cfr. artigo 6% n.? 4, da Lei da Nacionalidade. ".

Porém, o PSD considera que existem muitas situacdes " ... que implicam cidaddos com
enorme capacidade de intervengdo e visibilidade nos paises de acolhimento e que se assumem
como excelentes apoios para defesa dos nossos interesses no exterior, tendo em conta as suas
ligages e a relagdo que possuem com Portugal, sentindo-se profundamente frustrados pelo
quadro legal existente no nosso Pais. ".

Para tanto, propde a alteragdo da alinea c) do n.2 1 do art. 12 da Lei da Nacionalidade,

aprovada pela Lei n.2 37/81, de 3 de QOutubro, e, entretanto, alterada pela Lei n.2 25/94, de 19 de Agosto, pelo
Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14 de Dezembro, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 1 94/2003, de 23 de Agosto,

pela Lei Orgdnica n.? 1/2004, de 15 de Janeiro, e pela Lei Orgdnica n.2 2/2006, de 17 de Abril, N0S termos

seguintes:
" Artigo 12
(...)
1 - Sdo portugueses de origem:
a) ()
b) (..);

¢) Os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade
portuguesa até ao 2° grau na linha reta e que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se
declararem que querem ser portugueses ou inscreverem o nascimento no registo civil

portugués; ".
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Observagoes sobre a op¢io normativa proposta

Embora a solugdo proposta no presente projecto de lei nio conflitue com imperativos
constituicionais, pois, nos termos do disposto no art. 4¢ da Constituicdo, " Sdo cidaddos
portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convengdo
internacional. ", remetendo, assim, o legislador constitucional para a lei ou para convencgao
internacional a defini¢do de quem pode ser portugués e, consequentemente, quem o pode ser
de origem ou por naturalizagdo, e constiuindo, por isso, as solugdes que se venham a adoptar
opgdes de politica legislativa, a alteragdo legislativa que se propde suscita, no entanto,

alguma reserva.

Em primeiro lugar, resulta da exposicio de motivos que a raziao que terd sido
determinante para o presente projecto de lei tera sido a de conseguir que, pessoas nascidas
no estrangeiro e com enorme capacidade de intervencdo e visibilidade nos paises de
acolhimento e que se assumem como excelentes apoios para defesa dos nossos interesses no

exterior, ndo se sintam profundamente frustrados pelo quadro legal existente no nosso Pais,

que ndo lhes permite ser portugueses de origem, mas apenas portugueses, por naturalizagio,

apesar de terem avd ou avé da nacionalidade portuguesa.

Todavia, salvo o devido respeito e melhor opinido, entende-se que esse motivo,
embora legitimo e respeitivel, nio poders constituir, por si s6, razdo bastante para a
alteragdo legislativa que se propde, dado que as pessoas nascidas no estrangeiro, cujos avés
sejam portugueses, ja4 podem adquirir a nacionalidade portuguesa, se assim o desejarem,
conforme é, alias, reconhecido na exposicdo de motivos e resulta do disposto no n.2 4 do art.

62 da Lei da Nacionalidade, cuja revogagio também é proposta, pelo projecto de lei.
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Transcreve-se, para melhor compreensio, o teor integral do art. 62 da Lei da

Nacionalidade:

SECCAO Il
Aquisi¢ao da nacionalidade por naturaliza¢ido

ARTIGO 6.2

(Requisitos)

1 - O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos estrangeiros que satisfacam
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores ou emancipados 2 face da lei portuguesa;

b) Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos seis anos;

c) Conhecerem suficientemente a lingua portuguesa;

d) Ndo terem sido condenados, com transito em julgado da sentenga, pela pratica de crime punivel

com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa.

2 - 0 Governo concede a nacionalidade, por naturalizagdo, aos menores, nascidos no territério portugués, filhos
de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas c) e d) do nimero anterior e desde que, no
momento do pedido, se verifique uma das seguintes condigdes:

a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco anos;

b) O menor aqui tenha concluido o 1.2 ciclo do ensino basico.

3 - O Governo concede a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.2 1, aos
individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca tenham adquirido outra
nacionalidade.

4 - 0 Governo concede a naturalizagio, com dispensa do requisito previsto na alinea b) do n.? 1, aos
individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente do 2.° grau da linha recta da
nacionalidade portuguesa e que nio tenha perdido esta nacionalidade. ( negrito nosso).

5 - 0 Governo pode conceder a nacionalidade, por naturalizagio, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n.2 1, a individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, que aqui tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido.

6 - 0 Governo pode conceder a naturalizacdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e c}dont1y,
aos individuos que, nio sendo apatridas, tenham tido a nacionalidade portuguesa, aos que forem havidos como
descendentes de portugueses, aos membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que

tenham prestado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués ou A comunidade
nacional.

Largo de S. Domingos. 14, 1°. 1169-060 Lisboa
T.2] 8823550, Fax: 21 886 24 03

E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Em segundo lugar e h4 que fazé-lo notar, o facto de as pessoas em causa nio poderem
ser portugueses de origem resulta da circunstincia de nem qualquer dos respectivos avos
ter inscrito, no registo civil portugués, os respectivos filhos ou filhas que lhes vieram dar os
netos para os quais agora se reclama nacionalidade de origem e de nem esses filhos ou filhas,
apls a maioridade, terem declarado, perante o registo civil portugués, que pretendiam ser
potugueses e, subsequentemente, que também desejavam que os respectivos filhos fossem

portugueses de origem, ou seja, os netos agora em questio.

Isto é, os portugueses avos, que entio nio mostraram interesse, nem diligenciaram
para que os respectivos filhos tivessem obtido a nacionalidade portuguesa de origem, servem
agora, como elemento de conexio determinante, para que 0s respectivos netos possam ser

portugueses de origem.

Existem assim, objectivamente, duas geragOes que ndo mostraram qualquer interesse
na atribui¢do de nacionalidade portuguesa originaria: primeiro, os préprios avés que nio
inscreveram os seus filhos nascidos no estrangeiro, no registo civil portugués ou na
correspondente representagio diplomatica portuguesa; e depois, esses seus mesmos filhos
que, atingida a respectiva maioridade, também nada fizeram, junto das correspondentes
representa¢des diplomaticas portuguesas, no estrangeiro, para declarar que pretendiam ser
portugueses de origem, dado que, tendo pai e/ou mie portugueses e apesar de ji terem
nascido no estrangeiro, poderiam declarar que queriam ser portugueses e, nesse caso,

tinham direito a nacionalidade originaria.

Ora, embora os netos nio devam ser responsabilizados pelo desinteresse dos

respectivos avos e pais, é razoavel e legitimo que esse desinteresse, ao longo de duas

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-040 Lisboa
T.218823550. Fax: 21 886 24 03
E-moil:cons.gercl@cg.oc.pt www.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

geragOes seguidas, possa ter repercussio relevante nas opg¢oes legislativas em matéria de
nacionalidade, conferindo-lhes o direito 4 nacionalidade por naturalizagdo e nio a

nacionalidade originéria.

11

Em conclusio

Embora a solugdio proposta no presente projecto de lei nio conflitue com imperativos
constituicionais, pois, nos termos do disposto no art. 4° da Constitui¢do, " Sdo cidaddos
portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por convengdo
internacional. ", remetendo, assim, o legislador constitucional para a lei ou para convengio
internacional a defini¢do de quem pode ser portugués e, consequentemente, quem o pode ser de
origem ou por naturaliza¢do, afigura-se, no entanto e salvo o devido respeito € melhor opinifo,
que deverd ser mantido o disposto no n.° 4 do art. 6° da Lei da Nacionalidade, que ja assegura o
direito de aquisi¢do da nacionalidade portuguesa, por naturalizagdo, aos cidaddos nascidos no
estrangeiro e que tenham um avd ou avé portugueses, por constituir uma solugio normativa
equilibrada e razodvel, em face do desinteresse objectivo de duas geragdes seguidas pela aquisi¢do

da nacionalidade portuguesa originaria.

Lisboa, 13 Maio 2013

A Ordem dos Advogado

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisbog
T.21 8823550, Fax: 21 886 24 03

E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt




