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PARTE | — Considerandos

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
Conta Geral do Estado (CGE) deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano
subsequente ao qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da
Republica em 1 de julho de 2020.

A Comissdao de Orcamento e Finangas (COF) remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdao Parlamentar de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto (CEJD)
a CGE relativa ao ano econémico de 2019, a fim de esta elaborar o competente parecer.

Tendo a CGE sido distribuida a 8.2 Comissdao Parlamentar, foi nomeada relatora a
Deputada Ana Rita Bessa, do CDS-PP, em reunido da CEC realizada a 25 de maio de 2021.

A CGE de 2019 encontra-se acompanhada do parecer do Tribunal de Contas (TdC) -
«Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019» -, aprovado em 11 de dezembro de
2020, do parecer do Conselho Econédmico e Social (CES) — «Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2019» -, aprovado em 20 de maio de 2021, e do parecer da Unidade
Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica (UTAO), datado de 14 de abril
de 2021, a fim de ser elaborado o respetivo parecer nas areas de competéncia material
da CECJD.

Para a elaboracdo deste parecer, foi analisado o documento «Conta Geral do Estado
2019» e foram tidos em consideragcao os respetivos anexos, assim como os pareceres
emitidos.

O presente parecer sobre a CGE 2019 centra-se exclusivamente sobre os indicadores de
execug¢ado orcamental que compreendem os setores da Educacdo, da Ciéncia e do Ensino
Superior.

O Orcamento do Estado (OE) para o ano de 2019 foi aprovado pela Lei n.2 71/2018, de
31 de dezembro.

ANALISE SETORIAL

1. No quadro | observa-se a despesa consolidada da administracdo central, por
programa orcamental (PO), permitindo uma analise nacional da sua execucao, tendo
uma organizagao aproximada a estrutura do Governo.

Quadro |
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Quadro 120 — Despesa consolidada da Administracdo Central por Programa Orgamental

{milhdes de euros)

Oreamento Finzl {Liguido da Cativos)* Exacugioda 2019 Graude
Designagio execugio
Atividades | projetos | Total consolidado | atividades Projetos | Total consolidado %

001 - Orgfios de Soberania 2017,3 19 3727,2 39613 17 36749 08,6
D2 -Governagdo 2058 13,6 171,7 1835 5 146,7 85,4
D3 -Re presentags o Externa 540,6 128 2515 290,8 115 38,1 83,2
D04 -Finangas 62591 17,9 44204 49584 40 37892 85,5
DS -Gestéo da Divida Pblica 7668, 74183 71715 71715 96,7
D06 -Defesa 20237 46 2327,0 2158,0 34 20804 89,4
D7 -Segura nga Intema 21166 135,8 21594 2030,7 69,8 20083 03,0
OB -Justiga 1787,7 728 1496, 1717,7 38,4 14083 94,1
DY -Cultura 6764 61,7 4834 638,5 426 4399 01,0
D10 -Ciéncia, Tecnologia & Ensino Supe ior 40139 28,2 3288,0 33402 813,0 25119 76,4
D11-Ensino Basicoe Secundario e Administragio Escolar 68743 1825 67303 6596, 100,0 63933 95,0
012 Trabalhe, Solidariedade e Seguranga Social 254758 314 20156, 25072,2 11,0 18730,2 97,9
D13-Saude 30137,3 158, 12212,9 29523,7 259 11 506,1 94,2
D14-Flaneamentoe Infraestruturas 1642,1 29939 3643,0 1397,7 249538 29599 81,2
D15 -Economia 605,7 122 53,1 03,5 79 24,8 81,3
D16- Ambiente 12973 285,0 1397, 12724 158,1 11541 82,6
D17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural & Mar 849,4 755,7 13121 645,1 716,1 11115 84,7
D18-Mar 08,4 374 115,4 58,3 126 8,2 55,7
Sub-total 96899,7 5708,8 720734 91741,2 4522,2 569988 93,0
Transfergncia para outros Programas Or gamentals da AC 555,1 5128 02,4
Total da despess efetiva da AC consolidada 715183 56486,0 93,0

Do qual:
Financiamento Comunitario 16435 12403 2854,8 736,0 708,0 14150 19,6
Financiamento Nacional 35 256,2 44646 68 663,6 o1005,2 3814, 65071,0 94,3

Fonte: Dire¢do-Geral de Crgamento

Nota:

Mapas contabilisticos gerais: MAPA XV — Despesas Correspondentes a Programas.

Despesa Efetiva = Despesa Total — Ativos — Passivo.

Exclui transferéncias do OE para o FRDP.

Né&o inclui diferengas de consolidagao.

Consolidagdo efetuada para as transferéncias, subsidios e juros internos a Administragac Central e para a Aquisicdode Bense Servigos interna
ao Programa Grgamental da Saude.

* Qrgamento corrigido abatido de cativos.

No ambito da administracdo central do Estado, “a execucdo da despesa da
Administragao Central em termos consolidados foi de 93% face ao orgamento

III

disponivel final”, de acordo com o relatério Conta Geral do Estado 2019, contra
94,1% em 2018. Segundo o documento, 12 dos 18 PO “apresentaram uma execucao
entre 85% e 99% do orcamento corrigido liquido de cativos”, sendo que o Programa
do Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (PO11) destaca-se como um
dos programas orgamentais com um grau de execugao mais expressivo (95%). Ja o
Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) é um dos que

evidenciaram menores graus de execucao (76,4%).

De seguida analisa-se de forma mais pormenorizada a execuc¢ao, por distribuicdo
econdmica, do PO11 e do PO10:
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| - Execucdo do Programa 11

Quadro Il

Quadro 151 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar:
despesa por classificagde econémica

{milhdes de euros)

CGrgamento Corrigido de 2019 Execugiode 2019
Designacdo
Estado I SFA I Total Consolidado Estado I SFA I Total Consolidad o
Despesa Corrente 6498,9 447,6 66318 62389 390,6 6338,5
Despesas com Pessoal 5081,9 37.7 51196 4 905,3 36,6 4941,9
Aquisicao de Bens e Servigos 76,5 1318 2083 62,4 121,5 183,9
Juros e outros encargos 0,0 353 353 0,0 16,3 16,3
Transferéncias Correntes 915,2 204 .4 304,9 8954 198,3 802,7
das quais: intra-nstituigdes do PO 313,8 0,9 290,0 0.9
Subsidios 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
Qutras Despesas Correntes 425,2 3858 463,7 3759 17,8 393,8
Despesa de Capital 38,6 215,7 2425 32,3 84,6 105,3
Aquisicio de Bens de Capital 14,9 66,0 80,9 10,1 29,3 39,5
Transferéncias de Capital 14,8 56 8,7 13,8 5,2 7.5
das quais: intra-nstituigdes do PO 8.8 3.0 8.6 3,0
Ativos Financeiros 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Passivos Financeiros 0.0 1440 1440 0.0 50,0 50,0
Outras Despesas de Capital 3,9 0,0 39 8,3 0,0 3,3
DESPESATOTAL 6537,5 663,3 6874,3 62713 475,1 6443,9
DESPESA EFETIVA 6537,5 5193 6730,3 62713 425,1 6393,8
Operacdes intra-instituigdes do PO{AC) 3265 302,5

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

O PO11 - Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar integra a despesa
publica relativa as dreas da educacao, juventude e desporto.

A despesa total consolidada realizada no ambito do Programa atingiu os 6443,9
milhdes de euros, tendo sido essencialmente financiada por Receitas Gerais do
Orgcamento do Estado.

Em termos globais, no ano de 2019 o orgamento corrigido total consolidado do
Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar atingiu 6874,3 milhdes de euros.
Face ao Orcamento Inicial liquido de cativos (6255,2 milhGes de euros) registou-se,
de acordo com o documento em andlise, “um acréscimo de dotag¢ao, no montante
de 619,1 milhdes de euros, em resultado de reforgos por contrapartida na dotagao
provisional (293,1 milhdes de euros), na dotacdo centralizada do Ministério das
Financas (35,5 milhGes de euros), na descativacdo de verbas do Programa (158,6
milhdes de euros)”.

Segundo o documento, “acresceram, ainda, créditos especiais e outros reforgos que
ascenderam a 123,7 milhdes de euros, tendo a aplicacdo de saldos transitados
ascendido a 68,5 milhGes de euros”.
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Ainda de acordo com o relatério «Conta Geral do Estado — ano de 2019», “este
acréscimo foi necessdrio para fazer face as despesas com o pessoal,
designadamente, para garantir os encargos associados ao reposicionamento do
pessoal docente e ao descongelamento de carreiras iniciado em 2018, bem como os
encargos associados ao desenvolvimento de medidas de politica preconizadas pelo
Governo para o setor, com destaque para o alargamento da gratuitidade dos
manuais escolares e respetivas licencgas digitais a todos os alunos da rede publica de
ensino que frequentam a escolaridade obrigatoria”.

Quanto a despesa total consolidada, esta totalizou 6443,9 milhdes de euros, dos
quais 6338,5 milhdes de euros afetos a despesa corrente e 105,3 milhdes de euros
a Despesa de Capital, representando, respetivamente, 98,4% e 1,6% do total.

Segundo o documento enviado ao Parlamento, as Despesas com Pessoal (4941,9
milhGes de euros) incluindo os encargos com o pessoal docente e ndo docente dos
estabelecimentos de ensino bdsico e secundario publicos, “representam 76,7% da
despesa total consolidada”.

Ja as transferéncias correntes (802,7 milhdes de euros) “representam 12,5% do total
e integram as transferéncias para os municipios no quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais em matéria de educacao, para o setor social
e solidario relativas aos apoios a componente educativa (Rede solidaria), para as
Escolas Profissionais privadas que ministram cursos profissionais ao abrigo de
contratos-programa e para Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo
com contratos de associacdo estabelecidos com o Ministério da Educacdo”.

As outras despesas correntes e de capital, de 402,1 milhdes de euros, “agregam, no
essencial, as despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino”, refere o
documento em analise, acrescentando que “o nivel de despesa registado em
Aquisicdo de Bens e Servicos (183,9 milhdes de euros) reflete, em 2019, a despesa
associada a gratuitidade dos manuais escolares anteriormente suportadas no
ambito das Outras Despesas Correntes”.

Segundo a CGE, “a execucao registada em aquisicdo de bens de capital, no montante
de 39,5 milhdes de euros, refere-se fundamentalmente a obras de modernizagdo e
requalificacdo em escolas do ensino basico e secundario, da responsabilidade da
Parque Escolar, EPE e da Direcdao-Geral dos Estabelecimentos Escolares”. Inclui,
também, “a comparticipacao financeira do Ministério da Educacdo em intervencdes
cofinanciadas no ambito do Portugal 2020, executadas pelos Municipios através de
Contratos-programa celebrados no ambito dos Programas Operacionais Regionais
do Acordo de Parceria PORTUGAL 2020 e que constituem, atualmente, o principal
eixo de investimento na rede escolar em todos os niveis de ensino ndo superior, mas
que, por forca deste enquadramento, ndao tem a expressao proporcional no ambito
do programa orgamental”.
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Quanto aos Passivos Financeiros (50 milhGes de euros), “correspondem a
amortizacdo de empréstimos por parte da Parque Escolar, EPE, determinando que a
Despesa Efetiva Consolidada do programa orcamental se tivesse situado em 6393,8
milhdes de euros”.

De acordo com o documento enviado a Assembleia da Republica, “a andlise da
execucdo por medidas do Programa, efetuada em termos de despesa nao
consolidada, evidencia que a execuc¢ado se concentrou na medida 017 — Educacdo —
Estabelecimentos de Ensino nao Superior que, envolvendo 6236,4 milhdes de euros,
representa 92,4% da despesa total ndo consolidada”.

Na Medida 037 — Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos — Desporto, Recreio

e Lazer, a despesa totalizou 100,2 milhGes de euros que respeita, no essencial, as
responsabilidades do Ministério da Educa¢dao no ambito da juventude e do desporto.

Il - Execucao do Programa 10

Quadro Il

Quadre 146 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: despesa por classificagio econdmica

{milhdes de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdo de 2019
Designacdo
Estado I SFA Total Cansolidado Estado I SFA I Total Consolidado

Despesa Corrente 1406,4 2561,0 2740,4 1335,4 2072,6 2183,6
Despesas com Pessoal 5,8 1602,1 1607,8 5,5 1462,9 1468,4
Aquisicdode Bens e Servigos 2,7 5574 560,1 2,3 3331 3354
Jures e outros encargos 0,0 0,4 0,4 0,0 0,3 0,3
Transferéncias Correntes 1397,9 358,5 529,3 1327,6 255,1 358,3

das quais: intra-institui¢des do PO 1185,9 41,2 1185,8 38,6
Subsidios 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Qutras Despesas Correntes 0,0 42,6 42,6 0,0 21,1 21,1
Despesa de Capital 306,9 672,8 552,7 306,9 451,9 332,0
Aquisi¢dode Bens de Capital 0,3 246,7 247,0 0,3 124,6 124,9
Transferéncias de Capital 306,6 421,0 300,6 306,6 323,6 203,5

das quais: intra-instituigbes do PO 306,6 120,4 306,6 120,2
Ativos Financeiros 0,0 4,9 4,9 0,0 3,5 3,5
Passivos Financeires 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2

das quais: intra-instituigbes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 17134 3233,8 3293,0 1642,3 2524,5 2515,6
DESPESA EFETIVA 17134 3228,7 3288,0 1642,3 2520,8 25119
Operagfes intra-instituigbes do PO (AC} 1654,1 1651,2

Fonte: Diregao-Geral do Orgamento

No exercicio de 2019 a despesa total consolidada do PO 10 — cujo orcamento
corrigido consolidado foi de 3293 milhdes de euros - atingiu 2515,6 milhdes de
euros, o que equivale a uma taxa de execucdo de 76,4%, enquanto a despesa efetiva

7
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consolidada, excluindo os ativos e passivos financeiros, a atingiu 2511,9 milhdes de
euros, equivalendo também a uma taxa de execucdo de 76,4% face ao orcamento
corrigido. Para os dois primeiros “contribuiram, significativamente, os saldos de
geréncia integrados nas IES (480,2 milhGes de euros) e executados em 210,4 milhdes
de euros), em cumprimento da regra do equilibrio orcamental”, 1é-se no documento.

Por grandes agrupamentos econdmicos, evidenciam-se com maior expressdo a
Despesa Corrente, correspondente a 86,8% da despesa efetiva. Nesta ribrica, o peso
da despesa distribui-se, essencialmente, da seguinte forma:

e Despesas com pessoal, que representam cerca de 58,4% (1468,4 milhGes de
euros);

e Transferéncias Correntes, com 14,2% (358,3 milhGes de euros), relacionadas
com a Agao Social em cerca de 141,1 milhdes de euros, com o pagamento de
bolsas de Investigacdo por parte da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) em aproximadamente 77,4 milhGes de euros e, finalmente, com a
aquisicao de bens e servicos, com 335,4 milhdes de euros (13,3%).

Quanto as Despesas de Capital, representam 13,2% da despesa efetiva consolidada.

Dada a especificidade do PO 10 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com 76
Servicos e Fundos Autdonomos, 10 Entidades Publicas Reclassificadas e 4 Servicos Integrados,
verifica-se que 74,6% da execucdo das transferéncias correntes e de capital ocorre
dentro do préprio Programa, atingindo cerca de 1,7 milhdes de euros.

De acordo com o documento CGE 2019, a andlise da execucdo do programa por
Medidas evidencia a concentracdo da despesa nas medidas relativas a Educacdo
(79,9% da despesa ndo consolidada) das quais se destaca a Medida
Estabelecimentos de Ensino Superior (64,9%). A Medida relativa aos Servicos Gerais
da Adm. Publica- Investigacado cientifica de carater geral surge em segundo lugar na
estrutura da despesa em 2019, com 19,6%.

No que respeita a despesa por classificacdo organica do subsector Estado no ano de
2019, patente no Quadro 1V, regista-se que a Educac¢do teve um orcamento inicial
de 6303,7 milhdes de euros e um orcamento final de 6734,3 milhdes de euros, sendo
a execucdo orcamental de 6368,9 milhdes de euros.

Por outro lado, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com um orcamento inicial de
2752,6 milhdes de euros, teve um orcamento final de 3273,8 milhdes de euros e
uma execucao orcamental de 2497,1 milhdes de euros.

Ou seja, a execucdo orcamental na Educacdo ultrapassou em 65,2 milhdes de euros
o orcamento inicial e ficou 430,6 milhGes de euros abaixo do orcamento final. Ja na
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a execu¢do orcamental foi inferior em 255,5

8
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milhoes de euros relativamente ao inicial, e ficou 776,7 milhdes de euros abaixo do
orcamento final.

Quadro IV

QUADRO A 34 - Despesa consolidada da Administra¢do Central por classificagdo organica

{mithdes de euros)

Vs Org 0 Vs O o
Orgamento | Orgamento | Catives | Execugio inicial final Estrutura
Classificagio inicial final finais orgamental Vilie p” Telar pm -
(1} @) (3) (a} (5)={4)- (1)} (6)=(5)/ (1}] (M)=1)- {2 | (B)=(7)/ (2)
Encargos Gerais doEstado 34706 24908 48 34116 -59,0 1.7 79,2 =23 50
Presidéncia do Conselho de Ministros 1578 164,6 10,8 1338 24,0 15,2 18,7 0,2
Megdcios Estrangeiros 385,9 401,5 11,4 367.8 -18,1 -4,7 8.4 0,5
Finargas 120458,7 114473 46,1 10652,4 13963 116 6.9 157
Defesa Naconal 2202,2 23595 1116 19727 10,4 16,4 29
AdministracBo Interna 20322 2066,0 270 149582 36 5.2 29
Justica 1330,0 13575 137 12413 5,7 A 8,6 -
Cultura 445,0 496,56 21,5 420,2 56 5 15,4 0.6
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 23888 29056 139 22630 53 7 221 e
Educacio 60251 65154 27.0 BAT06 24 344,28 53 9,1
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 196370 196392 55,2 193955 1.2 2437 1.2 285
Salde 143012 153874 535 14 966,00 4.6 421,32 2,7 22,0
Flaneamento e Infraestruturas 3065,7 20896 187 26511 43,5 -438,5 14,2 39
Economia 5676 5688 46,4 3768,3 33,7 1925 32,8 0,6
Ambiente 786,6 10149 26,3 8428 56,2 7.2 -172,1 -17.0 12
Agricultura, Florestas e Deservolvimento Rural 10181 12679 231 10621 44,1 43 -205,7 -16,2 16
Mar 79,4 846 6,5 581 21,3 26,8 -26,5 314 01
1. Despesa Efetiva Consalidada 59942,7 722571 5055 679446 -1998,1 -2,9 -4312,5 -6,0 100,0
Arivos financeiros 71680 26859,7 15 62199 -448,0 132 -2439,8 28,2
Passivos financeiros 831346 823286 00 603497 227849 27,4 21978,9 26,7
2. Despesa Total Consolidada 160 245,2 163 2455 507,1 1345142 -25731,0 -16,1 -28731,2 -17.6
3. Fluxosno imbito da Administragio Central 29904,3 31345,2 13,6 26392,2 -3512,1 -11,7 -4953,0 15,8
4. Despesa Total niio consolidada (2.+3.) 190149,5 194590,6 5206 1609064 -29243,1 -15,4 -33684,2 -17.3

Fonte: Direcao-Geral do Orcamento

As colunas dos orgamentos inicial e final correspondem as dotagBes aprovadas e corrigidas, respetivamente, ndo abatidas de cativos.

Os montantes da despesa encontram-se consolidados de juros, subsidios, transferéncias, ativos financeiros e passivos, no dmbito da
Administracdo Central. A despesa efetiva consolidada nao inclui diferencas de consclidacdo. As diferencas de consclidagdo nos ativos
financeiros e passivos financeiros estao imputados a propria rubrica de classificagdo econdmica.

Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesas, dos servicos integrados, por classificacio orginica especificados por capitulos e Mapa VII-
Despesas, dos servicos e fundos auténomes, por classificagdo organica, com especificagdo das despesas globais de cada servigo e fundo.
Elementos informatives: Mapas n-2 19 e 20 Despesas cruzadas, nos servigos integrados, segundo as classificagbes econémicaforganica e
funcional/organica, respetivamente; Mapas n? 28 e 29 Despesas cruzadas, nos servicos e fundos auténomos, segundo as classificacbes
econémicaforganica e funcional/erganica, respetivamente.

No parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, o Tribunal de Contas (TdC) elenca
58 recomendacgdes ao Governo, cerca de metade das quais incide sobre a fiabilidade
das demonstraces orgamentais e dos elementos patrimoniais ou demonstracdes
financeiras. Sobre os sistemas de gestdao e controlo incidiram 28% das
recomendagdes do TdC, e 12% focaram a informagao e a transparéncia da CGE.

Importa salientar que nenhuma das recomendacgdes feitas pelos juizes do TdC se
dirige, em concreto, aos ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.
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Este 6rgdo de soberania destaca que o PO11 (ensino basico e secundario e
administracdo escolar) registou 6372 milhdes de euros de despesa (9,5% do
subtotal), dos quais 4835 milhdes em despesas com pessoal e 268 milhdes de
transferéncias dos estabelecimentos publicos de ensino bdsico e secundarios.

Sobre a CGE 2019, o Conselho Econdmico e Social (CES), no seu parecer aprovado
em reunido plenaria a 20 de maio de 2021, apesar de registar que o documento teve
“melhorias significativas” na sua apresentagdao, “no sentido de tornar este
documento mais acessivel e no fornecimento de informacdo mais adequada a
avaliacdo orcamental”, considera que “continuam ainda a verificar-se algumas
limitacGes na comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado
e a sua execucao, espelhada na CGE”. Nomeadamente:

o

A informacdo sobre o grau de execugdo das medidas orcamentais “é

insuficiente, ndo permitindo uma comparagao com o impacto total previsto
no OE 2019”;

e Tal como ja foi apontado em anos anteriores, “ainda é deficiente a
apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu contributo para
apuramento do saldo global”;

e Continua a ndo ser “suficientemente clara a informacao relativa a aplicacao
territorial e sectorial do investimento publico”.

o A “auséncia de qualquer reporte sobre a implementa¢dao dos orcamentos
com impacto de género.

Em sintese conclusiva, o CES afirma que a “CGE continua a apresentar deficiéncias
do ponto de vista da comparabilidade entre os valores inscritos no OE e os valores
efetivos, nomeadamente no que se refere ao cendrio macroecondmico e a execuc¢ao
das politicas definidas em sede do OE”.

No seu parecer, o CES considera que, “em exercicios futuros, deverdo ser fornecidos
indicadores de natureza qualitativa para que a andlise ndo se restrinja a um exercicio
de contabilidade”.

Segundo o parecer da UTAO, o reforco das despesas com pessoal consumiu 71,4%
da dotagdo provisional e 44,2% das dotagdes inscritas no programa orgamental das
Finangas, “sendo a sua quase totalidade destinada ao P011—Ensino Basico e
Secundario e Administracdo Escolar”.
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A dotacdo provisional, no valor inicial de 330 milhGes de euros, “foi totalmente
utilizada, maioritariamente destinada (71%) a despesas com pessoal do Ministério
da Educag¢do”, 1é-se no documento elaborado pela UTAO sobre a CGE 2019.

A UTAO afirma que, no ano de 2019, a dotacdo provisional foi reduzida em 165
milhGes de euros (— 33,3%), tendo sido fixada em 330 milhdes, com um peso de
13,3% nos instrumentos convencionais de controlo da despesa do Ministério das
Financas. “Foi totalmente utilizada no decurso da execucdo orgcamental,
encontrando-se a reafectacdo por programa e natureza da despesa detalhada na
Tabela 10”, explica, acrescentando que “numa abordagem por programa, constata-
se 0 P011—Ensino Basico e Secundario e Administragdao Escolar absorveu a quase
totalidade desta dotacao (88,8%)”.

Numa abordagem por natureza da despesa, a UTAO explica que os gastos com
pessoal representam 71,4% do total, as transferéncias correntes 18,2% e as
transferéncias de capital 6,1%, destacando, entre outras, como “principais
operacdes de reforco dos orcamentos setoriais com recurso a dotacao provisional
as seguintes:

(i) Despesas com pessoal do programa orcamental P0O11—Ensino Basico e
Secundario e Administracdo Escolar (232,9 milhdes de euros), destinando-se a
colmatar as necessidades orcamentais decorrentes de medidas de politica salarial,
designadamente o descongelamento da progressdo de carreiras, a atualizacao da
Retribuicdo Minima Mensal Garantida dos assistentes operacionais e as novas
contratagdes de pessoal docente e ndo docente do ano letivo 2018/2019;

(ii) Transferéncias correntes do programa orcamental PO11—Ensino Bdasico e
Secundario e Administracdo Escolar (60 milhdes de euros) para realizacdo de
projetos no ambito do Orcamento Participativo de 2017 e 2018, adiados por ndo se
encontrarem concluidos os procedimentos de autorizagdo de despesa.

PARTE Il — Opiniao da deputada autora do parecer

Sendo de elaboracgdo facultativa a expressao e fundamentacdo da opinido, a deputada
autora do presente parecer opta por ndo emitir, nesta sede, a sua opinido politica sobre
a Conta Geral do Estado de 2019, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da
Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - Conclusoes

A Comissdao de Orgcamento e Financgas remeteu a Comissdao de Educagdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Conta Geral do
Estado de 2019 (acompanhada dos pareceres do TdC, do CES e da UTAO) para
elaboracao do parecer nas areas de competéncia desta ultima.

Apreciados os documentos acima citados, a CECJD é de parecer que o presente relatério
sobre a Conta Geral do Estado de 2019, que incide exclusivamente sobre os indicadores
de execucdo orcamental que compreendem os setores da Educacdo, Ciéncia e Ensino
Superior, deve ser remetido a COF, nos termos do disposto na alinea c) do n.21 do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares
as suas posicoes para posterior debate em plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de maio de 2021

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissio
,L. b2 [Lasse, Mo e beasn Ay
(Ana Rita Bessa) (Firmino Margques)
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