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Proposta de Lei n°
(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)
Proposta de Alteracao

TiTULO|

Disposicdes Gerais

CAPITULO 1l

Disposic@es relativas a Administracédo Publica

SECCAO |

Disposi¢des gerais

Artigo 192 - A

Subsidio de Risco para todas as Forgas de Seguranca

Introducéo

Toda a prestacdo de servico nas diversas forgas de seguranca implica, muitas vezes, 0
desempenho de fun¢bes em situacdo que pode constituir um risco para a vida dos agentes ou
para a vida, integridade fisica ou bens de terceiras pessoas, que € sua funcao proteger. Os riscos
que corre quem enverga uma farda e anda diariamente munido de uma arma, sempre no
cumprimento das funcdes que lhe sdo confiadas pela Constituicéo e pela lei, s&o muito relevantes
merecem de todos nds o agradecimento e reconhecimento que lhe séo devidos.

Desta forma, parece-nos de elementar justica, a atribuicdo de um subsidio de risco para as Forgas
de Seguranca (PSP, GNR) bem como para o Corpo de Guardas Prisionais, 0 SEF e a ASAE;



Artigo 192- A

Subsidio de Risco para todas as Forcas de Seguranca

1 - O Governo promovera j& em 2020 & agilizacéo de todos 0s mecanismos necessarios por forma
a que as forcas de seguranca nacionais recebam os respectivos subsidios de risco inerentes as
funcdes que desempenhem.

2 - Em situacdo de pré-aposentacdo/aposentacdo definitiva, serd pago aos agentes das forcas de
seguranca nacionais em causa, o respectivo valor de subsidio indexado ao nivel salarial de quem
funcdes dispusessem.

Assembleia da Republica, 24 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Objectivos: De acordo com o Instituto para a Economia e Paz, sediado em Sydney,
Portugal figura na terceira posi¢ao dos paises mais pacificos/seguros do mundo, dado
que ainda se torna mais fidedigno quando analisado num contexto de tremenda

visibilidade externa potenciada pelo boom turistico que se tem sentido no nosso pais.

O trabalho desenvolvido pelos 6rgdos de policia criminal ndo pode ser dissociado
deste sentimento generalizado de enorme seguranca que envolve 0s portugueses na
maioria dos pontos geograficos, uma vez que consubstanciam o0s elementos

responsaveis pela manutencdo da mesma.

Todavia, o quotidiano dos 6rgdos de policia criminal engloba inimeras
especificidades, tais como, o trabalho por turnos (inclui horarios nocturnos e ao fim
de semana), o uso de armas de fogo, 0 enorme stress, recorrentes problemas de
coluna e Obvio risco associado ao exercicio da profissdo, as quais desembocam num

enorme desgaste fisico e emocional.

Além do risco associado a esta profissdo - que consubstancia o cerne da presente
iniciativa - notamos igualmente as repercussfes nefastas advindas do trabalho por
turnos, o qual degenera em perturbacbes do sono, gastrointestinais,
cardiovasculares, de humor, fadiga cronica, problemas metabdlicos, sociais e
familiares, acidentes de trabalho (por vezes mortais), absentismo, diminuicdo da

capacidade laboral e envelhecimento precoce.
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Noutra perspectiva, traz-se a cola¢do o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI)
de 2018 que é bastante claro - no ano transacto ano, 1.159 elementos das forcas e
servicos de seguranca foram feridos em servico, 0 que representa um crescimento

exponencial face ao ano anterior, sendo que em 2017 esse numero foi de 265.

Ademais, sublinha-se que morreram dezenas de profissionais das forgas de seguranca

nas ultimas décadas.

Estes numeros espelham a perigosidade e o risco associado a actividade destes
profissionais, sendo que se afigura como bastante dificil de entender como ndo existe
a atribuicdo efectiva do estatuto de profissdo de risco aqueles com consequente

pagamento de subsidio de risco.

Sendo vejamos:

O Decreto Lei n.° 243/2015, de 19 de Outubro, relativo ao Estatuto Profissional do
pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica, prescreve no n.° 3 do
artigo 131.° que “os policias beneficiam dos suplementos remuneratorios, nos termos
fixados em diploma préprio, conferidos em funcdo das particulares condi¢cdes de
exigéncia relacionadas com o concreto desempenho de cargos e exercicio de fungdes
que impliquem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste fisico e

psiquico”.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 30/2017 de 22 de Margo concernente ao Estatuto
dos Militares da Guarda Nacional Republicana em conjuga¢do com o Decreto-Lei n.°
298/2009 referente ao Sistema remuneratorio dos militares da Guarda Nacional
Republicana, remetem esta questdo para a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho (Lei Geral

do Trabalho em Func¢@es Pablicas).

Ora, 0 artigo 159.° da Lei Geral de Trabalho em Funcbes Publicas estabelece as

condicbes de atribuicdo dos suplementos remuneratérios, enunciando
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especificamente o vector da “prestacdo de trabalho arriscado, penoso ou insalubre”
(alinea B do n.° 3), mas sem estabelecer qualquer parametro de aplicagdo ou regras
de calculo e de pagamento, o que transforma esta disposicdo num vazio sem
consequéncia prética, ou seja, estes profissionais (sujeitos a situacbes de enorme

perigosidade) ndo beneficiam do pagamento deste suplemento remuneratorio.

Com a andlise dos diplomas supra explicitados, depreendemos que nao existe uma
efectiva atribuicdo do estatuto de profisséo de risco aos profissionais das forgas de
seguranca, sendo que como tal, estes ndo beneficiam do pagamento do respectivo

subsidio de risco.

A guisa de conclusdo, recordamos inclusivamente que chegou a ser publicada a
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2018 — a qual nunca chegou a ser
efectivada - cujo conteldo prescreve o seguinte: “recomenda ao Governo a atribuicéo

do subsidio de risco aos profissionais da Policia de Seguranca Publica”.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1.2:

“SECCAQ Il
Outras disposi¢des sobre trabalhadores
Artigo 28.°-A
Atribuig&o do subsidio de risco aos profissionais das forgas e servi¢os de seguranca

Durante o ano de 2020, o Governo procede a atribuicdo do subsidio de risco aos

profissionais das forcas e servigos de seguranca.

Sao Bento, 21 de Janeiro de 2020

As Deputadas e o Deputado,
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André Silva

Bebiana Cunha

Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Objectivos: De acordo com o Instituto para a Economia e Paz, sediado em Sydney,
Portugal figura na terceira posi¢ao dos paises mais pacificos/seguros do mundo, dado
que ainda se torna mais fidedigno quando analisado num contexto de tremenda

visibilidade externa potenciada pelo boom turistico que se tem sentido no nosso pais.

O trabalho desenvolvido pelos 6rgdos de policia criminal ndo pode ser dissociado
deste sentimento generalizado de enorme seguranca que envolve 0s portugueses na
maioria dos pontos geograficos, uma vez que consubstanciam o0s elementos

responsaveis pela manutencdo da mesma.

Todavia, o quotidiano dos 6rgdos de policia criminal engloba inimeras
especificidades, tais como, o trabalho por turnos (inclui horarios nocturnos e ao fim
de semana), o uso de armas de fogo, 0 enorme stress, recorrentes problemas de
coluna e Obvio risco associado ao exercicio da profissdo, as quais desembocam num

enorme desgaste fisico e emocional.

Além do risco associado a esta profissdo - que consubstancia o cerne da presente
iniciativa - notamos igualmente as repercussfes nefastas advindas do trabalho por
turnos, o qual degenera em perturbacbes do sono, gastrointestinais,
cardiovasculares, de humor, fadiga cronica, problemas metabdlicos, sociais e
familiares, acidentes de trabalho (por vezes mortais), absentismo, diminuicdo da

capacidade laboral e envelhecimento precoce.
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Noutra perspectiva, traz-se a cola¢do o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI)
de 2018 que é bastante claro - no ano transacto ano, 1.159 elementos das forcas e
servicos de seguranca foram feridos em servico, 0 que representa um crescimento

exponencial face ao ano anterior, sendo que em 2017 esse numero foi de 265.

Ademais, sublinha-se que morreram dezenas de profissionais das forgas de seguranca

nas ultimas décadas.

Estes niUmeros espelham a perigosidade e o risco associados a actividade destes
profissionais, pelo que 0s acréscimos remuneratorios existentes apresentam valores

baixos.

Como tal, consideramos que o suplemento de ronda ou patrulha — que actualmente
apresenta valores de cerca de 59 e 65 euros (dependendo da classe) - deveria ser
aumentado em 20%, de forma a corresponder a uma compensa¢do adequada pelo

risco e desgaste efectivos associados a este vector.

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta

de Lei n.° 5/XIV/1.2:

“SECCAQ Il
Outras disposi¢des sobre trabalhadores
Artigo 28.°-A
Aumento do suplemento de ronda ou patrulha atribuido as forcas de seguranca

Durante o ano de 2020, o Governo procede ao aumento do suplemento de ronda ou

patrulha atribuido aos profissionais das forcas de seguranca, em 20%.

Sao Bento, 21 de Janeiro de 2020
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As Deputadas e o Deputado,

André Silva

Bebiana Cunha

Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar
Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Orgamento do Estado para 2020

TiTULO|

Disposicdes gerais

CAPITULO 1l

Disposic@es relativas a Administracédo Publica

SECCAO I

Outras disposicdes sobre trabalhadores

Artigo 34.°-A

Suplementos remuneratorios para as forgas e servicos de seguranca

O Governo, no decurso do ano de 2020, promove as negociagBes necessarias para rever 0s
suplementos remuneratérios e criar um subsidio de risco para os profissionais das forgas e

servicos de seguranga.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Antonio Filipe

Nota justificativa:

Os profissionais das forgas e servi¢os de seguranga desempenham um importante servi¢o para
0 pais. As suas funcdes significam, como é obvio, um risco para a sua integridade fisica.
Contudo, esse risco ndo € devidamente compensado e os profissionais das forcas e servigos de

seguranca nao tém qualquer acréscimo remuneratorio para compensar esse risco. Nao

162C



=B 2

obstante, na vida estes profissionais sdo prejudicados, nomeadamente no pagamento de
seguros, precisamente porque a sua profissdo acarreta risco para as suas vidas. O grupo
parlamentar do PCP entende que é hora de iniciar um processo de negociagdo com as
estruturas representativas das forcas e servicos de seguranga que vise a concretizacdo deste

subsidio de risco.
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTADE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propfe o aditamento do artigo 34.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 34.°-A
Suplementos remuneratorios e subsidio de risco

Até junho de 2020, o Governo promove, com os sindicatos e associacfes profissionais, as
negociagdes tendentes a revisao dos suplementos remuneratorios e a criacdo do subsidio

de risco para os profissionais das forcas e servicos de seguranca.”

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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CDS-PP
Proposta de Lein.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

Pagamento retroativo de suplementos remuneratérios aos profissionais das Forgas e

Servigos de Seguranca

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2:

“Artigo 34.°- A

Pagamento de retroativos de suplementos remuneratérios

Até 31 de margo de 2020, o Governo aprova um plano de pagamento dos retroativos de
suplementos remuneratorios que estejam em divida, aos profissionais das forcas e servigos de

seguranga, por suspensao da respetiva abonagdo em periodo de férias”.

Palécio de S&o Bento, 17 de janeiro de 2020

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Nota Justificativa;

e E ja longa a batalha dos profissionais das FSS, no sentido de alcancarem o
reconhecimento da obrigagdo de pagamento destes suplementos remuneratorios em
periodo de férias: reclamaram por via administrativa, foram forgados a recorrer a via
judicial, onde obtiveram vencimento, viram o0 Governo recusar-se a executar a decis@o
judicial, admitindo o pagamento apenas de 2019 em diante, até que finalmente admitiu
a obrigacdo de pagar os retroativos deste suplemento, ao longo da legislatura;

e Como sucede com a maioria das obrigagdes que o Governo assume, contudo, ndo existe

qualquer compromisso definido quanto a prazos e formas de pagamento, nem nada que

1
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CDS-PP

0 comprometa, em sede de Orcamento de Estado, quanto a aprovacao desse plano de
pagamento;

e [ essafalha que a presente proposta visa corrigir.
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CDS-PP
Proposta de Lein.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

Revisdo do regime dos suplementos remuneratorios das Forcas e Servi¢os de Seguranga

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2:

“Artigo 34.°- A

Revisdo do regime dos suplementos remuneratorios

Até 31 de marco de 2020, o Governo da inicio ao processo legislativo de fixagcdo do regime dos
suplementos remuneratérios dos profissionais das forcas e servicos de seguranca, cuja
abonagcdo se justifique em fungdo de particulares condi¢des de exigéncia relacionadas com o
concreto desempenho de cargos e exercicio de funcBes que impliquem, designadamente,

penosidade, insalubridade, risco e desgaste fisico e psiquico.”

Palécio de S&o Bento, 17 de janeiro de 2020

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Nota Justificativa;

e O pagamento do subsidio de risco é uma reivindicagdo antiga dos profissionais das
forcas de seguranca, que o trouxeram ao conhecimento e discussdo desta AR pela
Peticdo 285/XIIl, subscrita por 7641 profissionais;

e A atribuicdo de um subsidio de risco aos profissionais das forcas de seguranca € uma
medida de elementar justica, atendendo a natureza da missdo policial, um
reconhecimento e compensagdo dos riscos de vida que estes profissionais correm, no

atual panorama, na execugdo desta missao;
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CDS-PP

Apesar de todos os Partidos estarem de acordo com a atribuicao do subsidio de risco, e
de ter sido apresentado o PJR 1225/XIIl, pelo PEV, que deu origem a Resolugdo da AR
n.©32/2018, de 2 de fevereiro, 0 Governo ainda nada fez para prever a atribui¢do de um
subsidio de risco para estes profissionais;

O MAI remete sempre esta questao para a legislacao de revisdo do regime de atribuicdo
de subsidios e suplementos & PSP, pelo que importa estabelecer um prazo para que 0

Governo dé inicio a esse processo.
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PROPOSTA DE LEI N.° 5/XIV

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

PROPOSTA DE ADITAMENTO

CAPITULO I
Disposicoes relativas a Administracao Publica
Seccao |

Disposicdes Gerais

Artigo 26° - A

Programa da Eficiéncia Energética na Administracdo Publica

BN

Em 2020, o Governo promovera a revisdo do Programa da Eficiéncia
Energética na Administracdo Publica com os objetivos de:

1 - Reforcgar os fundos europeus e nacionais deste Programa.

2 - Proceder a uma profunda remodelacdo dos contratos de servicos
energéticos na Administragcdo Publica de forma a abranger produtos
entretanto viabilizados pelos avangos tecnoldgicos, desde logo o solar
fotovoltaico.

3 - Contemplar um estudo com vista a equipar os edificios do Estado com
unidades de pequena producao de eletricidade fotovoltaica e solar.

Nota justificativa: S8o amplamente reconhecidos os beneficios da reducgéo de
consumos e a garantia de eficiéncia energética, objetivos fundamentais para
atingir melhores desempenhos ambientais e para combater o défice energético

do pais.
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Neste esforgo, o Estado ndo pode ficar de fora, por isso Os Verdes propdem, nao
s6 o reforgco de fundos nesse objetivo, como ainda uma remodelagdo dos
contratos de servicos energéticos na Administracdo Publica possibilitando
produtos, entretanto viabilizados pelos avancos tecnoldgicos, como seja o solar
fotovoltaico, agora comercialmente vidvel para autoconsumo, de forma a

garantir ganhos de eficiéncia energética através da producao local.

Palacio de S. Bento, 13 janeiro de 2020.

Os Deputados
José Luis Ferreira

Mariana Silva
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Artigo 116.°

Concessao de empréstimos e outras operagdes ativas

1 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
a conceder empréstimos e a realizar outras operagdes de crédito ativas, até ao montante contratual
equivalente a € 4 700 000 000, incluindo a eventual capitalizagao de juros, ndo contando para este
limite os montantes referentes a reestruturagao ou consolidacdo de créditos do Estado, sendo este
limite aumentado pelos reembolsos dos empréstimos que ocorram durante o ano de 2020.

2 - Acresce ao limite fixado no numero anterior a concessao de empréstimos pelos servigos e
fundos auténomos, até ao montante contratual equivalente a € 2 035 000 000, incluindo a eventual
capitalizagdo de juros, ndo contando para este limite os montantes referentes a reestruturagéo ou
consolidagao de créditos.

3 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das financgas,
a renegociar as condigdes contratuais de empréstimos anteriores ou a consolidar créditos no
quadro de operagdes de reestruturacéo, nas quais pode ser admitida designadamente a revisdo da
taxa de juro, a troca da moeda do crédito, a remigcao de créditos ou a prorrogagao dos prazos de
utilizacdo e de amortizagao, bem como a regularizar créditos, por contrapartida com dividas a
empresas publicas resultantes de investimentos de longa duragao.

4 - O disposto nos numeros anteriores nao é aplicavel a concessao de subsidios reembolsaveis
financiados diretamente pelos FEEI, que segue o regime juridico de aplicagao dos fundos
europeus.

(Fim Artigo 116.°)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicao de motivos

O adequado escrutinio dos recursos publicos colocados pelo Estado portugués ao servigo do setor

financeiro reveste-se de uma importancia crucial para os cidadaos.

Em causa estdo empréstimos de um montante muito elevado, com implicacbes quer no grau de
exposicdo do Estado aos riscos inerentes a atividade financeira, quer em pressoes significativas sobre

as suas necessidades liquidas de financiamento, que determinam a trajetéria da divida publica.

Com o empréstimo que o Estado devera conceder em 2020 ao Fundo de Resolucdo, eleva-se a
€6.382.000.000 o capital em divida do Fundo de Resolugdo ao Estado portugués. E da maior
importancia assegurar que as obrigac6es financeiras do Estado para com o Fundo de Resolugéo se
mantenham dentro do estrito quadro contratual vigente entre as partes, carecendo qualquer extensdo

eventual dessas obrigacBes da aprovacdo da Assembleia da Republica.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12 — Or¢camento do Estado

para 2020:

Artigo 116.°

Concessdo de empréstimos e outras operagdes ativas

1- [.]
2- [..]
3- [.]
4- [.]
5- O empréstimo ao Fundo de Resolucédo, no valor de €850.000.000, englobado no montante

1
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L PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

estipulado no n.° 1 deste artigo, constituiu o limite maximo das obriga¢des do Estado
reguladas por contrato entre as partes. Eventuais acréscimos a essa obrigacdo carecem de

aprovacdo da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira

Duarte Pacheco
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

TiTULO |

Disposic¢des gerais

CAPITULO VI

Operac0es ativas, regulariza¢des e garantias

Artigo 127.°-A

Fundo de Resolucao
1 — A despesa realizada pelo Estado em 2020 com o Fundo de Resolugdo destina-se
exclusivamente ao financiamento de institui¢ces de crédito de capital publico ou em processo
de recuperacéao do controlo publico.
2 - A utilizacdo de quaisquer verbas publicas para a recapitalizacdo de instituicdes de crédito
de capital privado, através do Fundo de Resolucdo, obriga o Governo a iniciar o processo
necessario ao controlo publico da instituicdo de crédito em causa, nos termos a definir por
Decreto-Lei.
3 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, 0 Governo aprova, no prazo de 90 dias apds a
entrada em vigor da presente Lei, o Decreto-Lei que regulamenta as condicbes e
procedimentos necessarios ao controlo puablico de instituicbes de crédito que tenham
recorrido ao Fundo de Resolucao.
4 — No prazo de 90 dias ap0ds a entrada em vigor da presente Lei, 0 Governo promove uma
auditoria a gestdo de ativos do Novo Banco desde a sua privatizacdo, sendo o respetivo

relatério remetido a Assembleia da Republica e ao Banco de Portugal.

Assembleia da Republica, 20 de janeiro de 2020

Os Deputados,
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Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira

Nota justificativa:

Ao longo dos altimos anos, os portugueses tém sido chamados a entregar milhares de milhdes
de euros para tapar o buraco resultante da ruinosa gestéo privada da banca e até de praticas
de corrupcdo, como foi particularmente visivel na sequéncia do escandalo do BES/GES/Novo

Banco.

Quando o Governo PSD/CDS decidiu iniciar a resolugdo do BES, foi anunciado, com a
conivéncia do Banco de Portugal, que essa medida teria um custo de “apenas” 4.9 mil milhdes
de euros. Como o PCP entéo denunciou, esse valor correspondia a um célculo artificial - para o
fazer corresponder ao valor disponivel na linha de recapitalizacdo da troika - e ndo a um
calculo dos custos reais dessa mesma medida, tendo em conta que o passivo conhecido do BES
ja ascendia a mais de 12 mil milhdes de euros. Este embuste foi utilizado para combater a
opcdo que, desde inicio, se deveria ter tomado para salvaguardar o interesse nacional: a

nacionaliza¢do do Banco, colocando-o ao servigo da economia nacional.

Entretanto, o anterior Governo PS prosseguiu a estratégia do anterior governo, assumindo 0s
custos das operagdes e fazendo recair esses custos sobre os portugueses a pretexto da

chamada “estabilidade do sistema financeiro”.

Ao mesmo tempo, o Governo decidiu aceitar, sem qualquer tipo de confronto, as imposi¢oes
da Unido Europeia, entregando o Novo Banco praticamente a custo zero ao novo comprador,
ainda com mais custos para o Estado. A vida veio confirmar que o contrato de venda e as
exigéncias colocadas a Lone Star foram vergonhosamente favoraveis aos interesses do capital

privado e desfavoraveis ao erério publico.

O Governo do PS sabia que qualquer capital contingente seria consumido porque conhecia as
contas do Novo Banco. Ao colocar o Novo Banco nas maos de um fundo com o perfil da Lone

Star, o Governo e o Fundo de Resolucdo tinham a obrigacdo de zelar pela valorizacdo dos

2
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ativos do banco e protegé-los de venda a partes relacionadas com o GES, BES, Lone Star ou

quaisquer outros intervenientes ao longo do processo.

Nos ultimos anos, continuaram as injecBes de milhares de milhdes de euros no Fundo de
Resolucdo, para continuar a recapitalizar o Novo Banco. Ao mesmo tempo, tém vindo a
colocar-se sérias duvidas sobre a forma como a Lone Star esta a gerir os ativos do banco.
Contrariamente ao que afirmou inicialmente o Governo, € intencdo da Lone Star utilizar todas

as garantias que tem a disposicao.

As perdas com este processo podem vir a ascender a 9 mil milhdes de euros do erario publico,
com a agravante de, no final, o banco néo ficar para o Estado, sendo muito provavelmente

mais um banco a ficar nas maos de capital estrangeiro.

A proposta do PCP visa promover uma auditoria a gestao de ativos, em particular no que diz
respeito a falta de conhecimento sobre as dividas ou ativos que estdo a ser vendidos, quais 0s

seus compradores e eventuais conflitos de interesse.

Propomos ainda que ndo sejam entregues quaisquer verbas do erario publico para a
recapitalizacdo do Novo Banco sem que tal signifique o inicio do processo de reversdo da

privatizacdo, assegurando o controlo publico sobre o banco.

A forma concreta como esse processo deve decorrer tera de ser definida por Lei da Assembleia
da Republica, por proposta do Governo, colocando-se desde logo a possibilidade de
reconversdo de todo o capital injetado (desde a resolugdo até as garantias da privatizacdo) em

capital do banco.

As sucessivas opg¢des erradas e contrarias ao interesse nacional tomadas por governos PS, PSD
e CDS, ndo podem condenar o pais a continuar a alimentar este buraco sem fundo, sobretudo
qguando se colocam tantas restricdes aquilo que é realmente necessario para o pais avancar: o
investimento na melhoria dos servigos publicos, melhores salarios e pensfes, uma politica

fiscal mais justa, a dinamiza¢do da producéo nacional.
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SOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.% 5/XIv/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

No toca ao financiamento publico do Novo Banco por via do Fundo de Resolugdo, a Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1.2, em linha com o que tem sucedido nos Gltimos anos, apenas prevé um
conjunto das operacdes de divida a realizar pelo Estado e autorizara limites de empréstimos a
varias entidades, entre elas o Fundo de Resolu¢do. Em concreto, na sua Proposta de Lei o
Governo estima que as despesas com recapitalizacdo do Novo Banco pelo Fundo de Resolucao
seja de 600 milhdes de euros em 2020 e fixa em 850 milhdes de euros os limites de

empréstimos ao Fundo de Resolucéo.

N&o obstante o andncio inicial no sentido de que a resolugao do Banco Espirito Santo implicaria
apenas um custo de 4.900 milhdes de euros suportado via Fundo de Resolucéo, chegamos a
2020 e o Estado ja destinou 5.180 milhdes de euros ao Novo Banco via Fundo de Resolucéo,

sem qualquer tipo de amortizacdo de capital prevista para os proéximos 26 anos.

Nas Ultimas semanas, varios 0rgdos de comunicacdo social tém, de forma consistente,
divulgado noticias no sentido de que o Governo (através do Fundo de Resolu¢do) e a Lone Star
estariam a planear uma injeccao do Estado na ordem dos 1,400 milhdes de euros, de modo a

concluir ja em 2020 o processo de saneamento completo do Novo Banco.

Esta injeccdo de capital puablico no Fundo de Resolucdo que, na pratica, se traduz num
financiamento publico indirecto do Novo Banco ndo esté prevista na proposta de Or¢camento
do Estado apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, o que representa uma
enorme falta de transparéncia do Governo e pode, conforme assinalaram o Conselho de

Financas Publicas e a sua Presidente, comprometer os resultados or¢amentais do nosso pais.
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Assim, com a presente proposta de alteracdo, o PAN propde que, em 2020, qualquer
financiamento publico directo ou indirecto (via Fundo de Resoluc¢do) do Novo Banco ou de
qualquer outra instituicdo de crédito, independentemente da natureza publica ou privada dos
titulares do seu capital, que ndo seja autorizada ou ndo esteja prevista no Or¢camento do Estado
tenha de ser aprovadas pela Assembleia da Repulblica mediante proposta do Governo.
Paralelamente exige-se que haja obrigatoriamente uma avaliacdo técnica dos impactes
orcamentais da proposta do Governo pelo Conselho de Finangas Publicas e pela Unidade
Técnica de Apoio Orcamental e uma auditoria prévia a instituicdo a quem o financiamento

publico se destina directa ou indirectamente.

Assim, ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.° 5/XIvV/1.2:

«Artigo 127.°-A
Limites a aplicacdo ou utilizacdo de fundos publicos em institui¢do de crédito

1-Durante o ano de 2020, todas as medidas ou decisdes ndo autorizadas ou ndo previstas
pela presente lei e que, independentemente de se inserirem no &mbito de uma medida
de resolucdo, de nacionalizagdo, de liquida¢éo ou de operagédo de apoio a capitalizagdo,
determinem a aplicagé@o ou disponibiliza¢do directa ou indirecta de fundos pablicos em
instituicdo de crédito, independentemente da natureza publica ou privada dos titulares
do seu capital, sdo obrigatoriamente apresentadas pelo Governo a Assembleia da

Replblica mediante proposta de lei.

2-A proposta de lei referida no nimero anterior identifica obrigatoriamente o tipo de
medida em causa, 0 montante maximo de fundos publicos aplicados ou disponibilizados,
as condi¢oes de disponibilizagéo, incluindo juros ou outras formas de remuneracgéo dos
fundos publicos aplicados ou disponibilizados, e, quando aplicavel, o prazo maximo de

reembolso dos fundos.

3- A proposta de lei referida no nimero 1 deve ainda ser acompanhada da
disponibilizagdo de um relatério de uma auditoria especial realizada por entidade
independente a instituicdo de crédito beneficiaria, directa ou indirectamente,

determinada com caracter de urgéncia previamente pelo Governo sob proposta do
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Banco de Portugal, a expensas da instituicdo auditada, que abranja as seguintes

categorias de actos de gestdo:

a) Operagdes de crédito, incluindo concessdo, garantias, restruturacdo ou perddo
de divida, da¢gdes em cumprimento ou execucao de garantias, venda de carteiras
de crédito ou transferéncia para fundos de reestruturaggo;

b) DecisBes de investimento, expansdo ou desinvestimento realizadas em Portugal
Ou no estrangeiro;

c) Decisdes de aquisi¢do e alienagéo de activos.

4- Em momento prévio a votacdo do plenario da Assembleia da Republica da proposta

de lei referida no nimero 1:

a) A Unidade Técnica de Apoio Orcamental apresenta um estudo técnico sobre o
impacte or¢camental da proposta de lei do Governo;

b) O Conselho de Finangas Publicas apresenta um parecer relativamente a
proposta de lei do Governo que avalie o respectivo impacte orcamental a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas e se cumprem as regras

orcamentais estabelecidas.»

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 127.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 127.°-A

Fundo de Resolucéo

Ficam dependentes de aprovacdo prévia pela Assembleia da Republica, através de
diploma especifico apresentado pelo Governo, todas as transferéncias de verbas para o

Fundo de Resolucéo.”

Nota justificativa:

O Bloco de Esquerda sempre se op6s a entrega do Novo Banco a Lone Star com a criagdo
de uma garantia publica destinada a subsidiar, durante anos, o novo proprietario privado.
Em tempo atil, o Bloco propés a manutencdo do Novo Banco na esfera publica, onde o
capital injetado pelo Estado poderia ser rentabilizado em beneficio do pais. Essa op¢éo foi
rejeitada por PSD, CDS e PS.

Desde a resolucdo do BES, em 2014, o Estado ja destinou 5.180 milhdes de euros ao Fundo
de Resolucédo - sob a forma de alegados empréstimos (sem qualquer amortizacdo de
capital prevista até 2046) - para financiar o Novo Banco. Destes, 3900 milhdes foram
injetados em 2014, no momento da resolucdo. Em 2017, foram disponibilizados mais

3.890 milhdes no ambito do Mecanismo de Capital Contingente, garantia concedida ao

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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fundo Lone Star para cobrir perdas futuras associadas a uma carteira de ativos toxicos.

Dessa garantia, 0 Novo Banco ja utilizou 1.941 milh&es (dos quais 1.280 foram injetados

pelo Estado).

Breve cronologia

1)

2)

3)

4)

Ao abrigo do Mecanismo de Capital Contingente, o Novo Banco tem vindo a ser
financiado pelo Fundo de Resolugdo. Por sua vez, o Fundo de Resolugdo tem
recebido a maior parte do seu financiamento de empréstimos do Estado.

As injec6es do Fundo de Resolugdo no Novo Banco (e correspondentes montantes
de financiamento do Fundo de Resolucdo) nunca foram definidas pela Lei do
Orgcamento do Estado, nem foram conhecidas no momento da sua discusséo e
votacdo. Os orcamentos apenas previam o conjunto das operagdes de divida a
realizar pelo Estado e autorizaram limites de empréstimos a varias entidades,
entre elas o Fundo de Resolucéo.

Em 2018, o Novo Banco pediu ao Fundo de Resolucdo 792 milhdes de euros, dos
quais 430 foram concedidos pelo Estado através de empréstimo ao Fundo de
Resolugdo. Em 2019, o governo anunciou uma previsao de 400 milhGes de euros
de impacto no o défice associado ao Novo Banco, mas essa inje¢ao foi afinal o triplo
- 1.149 milhdes (dos quais 850 milhdes como empréstimo do Estado).

Depois da aprovagédo do Orgcamento do Estado para 2019 e ao longo desse ano,
adensaram-se as duvidas sobre a gestdo do Novo Banco:

a) O presidente da Comissdo de Acompanhamento ligada ao Fundo de
Resolugdo, a quem compete analisar a gestdo dos ativos incluidos no
Mecanismo de Capital Contingente, sugere no Parlamento, em fevereiro de
2019, que Novo Banco estaria a constituir imparidades, levanta duvidas
sobre aquem poderia estar a vender ativos toxicos e alerta para a existéncia
de casos complicados que ndo eram resolvidos por serem mediaticos;

b) Ainda em fevereiro, € aprovada a lei que determina que novas injecdes de
capital em instituicbes bancérias serdo acompanhadas de uma auditoria
com o seguinte ambito: "OperacBes de crédito, incluindo concessao,
garantias, reestruturacdo ou perdao de divida, da¢cbes em cumprimento ou
execucdo de garantias, venda de carteiras de crédito ou transferéncia para
fundos de reestruturacdo; decisdes de investimento, expansdo ou
desinvestimento realizadas em Portugal ou no estrangeiro; Decisdes de

aquisicao e alienacéo de ativos".

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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¢) Em marco, sabe-se que a nova inje¢do no Novo Banco, a realizar em 2019, é
de 1.149 milhdes de euros;

d) Em julho o pedido de auditoria foi reforcado através de um Projeto de
Resolucéo aprovado na Assembleia da Republica. Nesse debate, o Bloco de
Esquerda defende a sua posicdo sobre o alargamento do é@mbito da
auditoria, que deveria incidir sobre gestdo dos ativos do Novo Banco ja sob
a propriedade da Lone Star, em particular a carteira de ativos toxicos
protegida pelo Mecanismo de Capital Contingente.

e) A 10 de novembro, face as noticias que antecipam uma explosdo nos
montantes a injetar no Novo Banco, Catarina Martins defende que o
Governo ndo deve autorizar novas inje¢cdes no Novo Banco sem conhecer 0s
resultados da auditoria.

f) A 18 de novembro, o jornal Eco avanga que o Fundo de Resolucéo exigiu
qgue fossem retirados alguns créditos problematicos de uma carteira em
venda, justificando que “o preco oferecido nédo era aquele que oferecia as
melhores perspetivas de maximizagdo do valor”. O Eco diz também que o
fundo comprador “oferecia menos de 20 milhdes por estes ativos toxicos
que tinham um valor original superior a 1.500 milh6es”, e com um valor
contabilistico bruto de cerca de 350 milhdes.

g) Ainda em Novembro, o Expresso noticia que todo o montante por utilizar
do Mecanismo de Capital Contingente poderia ser injetado no Novo Banco
de uma sé vez, cenario que estaria a ser estudado pela Lone Star e pelo
Fundo de Resolucéo, num processo acompanhado pelo Governo.

h) Na sequéncia destas noticias, o Bloco de Esquerda envia perguntas ao
Ministério das Finangas e requer a vinda urgente ao parlamento dos
responsaveis do Fundo de Resolucédo. Essa audi¢do néo se realizou antes do
inicio da discussdo do Or¢camento do Estado.

i) Apesar de o Ministério das Financas ter desmentido a noticia da
antecipacao da injecdo do Fundo de Resolugdo no Novo Banco, essa mesma
intencd@o por parte do Governo surge de novo mencionada no Publico em
janeiro de 2019 (tendo entretanto sido novamente desmentida pelo

ministério das financas).

Face a inexisténcia de resultados da auditoria a gestao do Novo Banco e considerando as
enormes incertezas sobre a gestdo dos seus ativos e sobre as necessidades futuras de

financiamento do Fundo de Resolucdo, o Bloco de Esquerda considera que qualquer

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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mobilizacéo de recursos publicos para o Fundo de Resolucdo no @mbito do financiamento
do Novo Banco deve ser objeto de debate informado e decisdo autbnoma na Assembleia

da Republica.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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1.2 Subst. 1230C

PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5 /XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

Titulo |

Disposicdes gerais

Capitulo IX

Outras disposicoes

Artigo 160.°-A

Valor da propina minima e tempo parcial
1 — O valor da propina minima é reduzido em 50% do valor cobrado no ano letivo de
2020/2021.
2 —Para o célculo do valor da propina em tempo parcial € considerado o valor da propina
prevista para o ano letivo de 2020/2021, ndo podendo ultrapassar 50% desse valor.
3 — Para efeitos do previsto no presente artigo sdo transferidas para as instituicdes do
ensino superior publicas, as verbas que correspondam a percentagem efetivamente
reduzida ou eliminada.
4 — Compete ao Governo, através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
a alteracdo ao Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino
Superior, salvaguardando o direito de todos os estudantes a serem apoiados no @mbito

da Acéo Social Escolar.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,

Duarte Alves



1.2 Subst. 1230C

PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Bruno Dias
Jodo Oliveira

Ana Mesquita

Nota Justificativa:

Para o Partido Comunista Portugués, o acesso a Educacdo e aos mais elevados graus de
ensino é fundamental para a emancipacdo e o desenvolvimento individual e coletivo,
bem como para o progresso do pais. O Ensino Superior Publico é uma verdadeira
alavanca de progresso, pois promove a valoriza¢do do trabalho e dos trabalhadores, ao
mesmo tempo que dinamiza o sistema cientifico e técnico nacional, bem como
enriquece o patrimonio cultural e artistico do pais.

O Ensino Superior Publico tem de ser um investimento nacional coletivo e ndo um
investimento individual do estudante que o frequenta. O retorno, no plano produtivo,
cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico, e mesmo no plano fiscal, do investimento do
Estado na formacéo de quadros superiores €, ndo so justificativo desse esforco, como é
condigdo para um verdadeiro desenvolvimento do pais. E deste ponto de vista que a
responsabilizacdo dos governos pelo financiamento via Orcamento do Estado e a
gratuitidade do Ensino Superior Publico ganham um novo sentido, enquanto passo
certeiro na direcdo do aprofundamento da democracia e ferramenta da criacdo e a
difusdo do conhecimento ao servigo do desenvolvimento coletivo.

Com esta proposta o PCP pretende assegurar que a propina minima néo ultrapasse ou
se fixe no valor da propina maxima, sendo que propomos a sua reducao em 50% do valor
cobrado no ano letivo de 2020/2021. Com o0 mesmo objetivo apresentamos também a
proposta de que a propina a tempo parcial, que é fixada pelas instituices, tenha como
referéncia para o seu calculo a propina do préximo ano letivo, tendo como limite 50%

desse valor.
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.°5 /XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

Titulo |

Disposicdes gerais

Capitulo IX

Outras disposicoes

Artigo 160.°-A

Eliminacgdo das propinas, taxas e emolumentos no ensino superior publico
1 — Sdo eliminados, para os estudantes nacionais e de paises com 0s quais Portugal tenha protocolos
de cooperacdo bilateral, todos os custos de acesso e frequéncia no ensino superior publico.
2 — Sao0 considerados custos de acesso e frequéncia, entre outros, as propinas cobradas na
licenciatura, mestrado integrado, mestrado, doutoramento, pOds-graduacdo, cursos técnicos
superiores profissionais e as taxas e emolumentos.
3 — O disposto no n.° 1 pode ser aplicado de forma faseada ndo podendo ultrapassar dois anos letivos,
incluindo o ano letivo de 2020/2021, tendo em consideracao o disposto no numero seguinte.
4 — No caso de se optar pelo faseamento, no ano letivo de 2020/2021 a redugéo €, para todos 0s
custos, de no minimo 50% do valor praticado no ano letivo de 2019/2020.
5 — Para cumprimento do disposto no presente artigo, sdo transferidas para as instituicdes do ensino
superior publicas as verbas correspondentes a reducéo das referidas receitas proprias.
6 — O Governo, através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, procede a alteracdo do

Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior nos termos previstos
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parlamentar

nos nameros anteriores, salvaguardando o direito de todos os estudantes a serem apoiados no

ambito da Agéo Social Escolar.

Assembleia da Republica, 16 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias
Jo&o Oliveira

Ana Mesquita

Nota Justificativa:

Para o Partido Comunista Portugués, o acesso a Educacdo e aos mais elevados graus de ensino é
fundamental para a emancipagdo e o desenvolvimento individual e coletivo, bem como para o
progresso do pais. O Ensino Superior Publico € uma verdadeira alavanca de progresso, pois promove a
valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores, ao mesmo tempo que dinamiza o sistema cientifico e
técnico nacional, bem como enriquece o patrimonio cultural e artistico do pais.

O Ensino Superior Publico tem de ser um investimento nacional coletivo e ndo um investimento
individual do estudante que o frequenta. O retorno, no plano produtivo, cultural, artistico, cientifico e
tecnoldgico, e mesmo no plano fiscal, do investimento do Estado na formacdo de quadros superiores
€, ndo so justificativo desse esforco, como € condicédo para um verdadeiro desenvolvimento do pais.

E deste ponto de vista que a responsabilizacdo dos governos pelo financiamento do Ensino Superior
via Orcamento do Estado e a gratuitidade do Ensino Superior Publico ganham um novo sentido,
enquanto passo certeiro na dire¢cdo do aprofundamento da democracia e ferramenta da criacdo e a

difusdo do conhecimento ao servi¢o do desenvolvimento coletivo.
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Grupo Parlamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

Nota Justificativa:

Considerando o principio constitucional da proibicdo do retrocesso social,
aplicavel a progressiva gratuitidade do ensino superior, importa ir mais longe nos

passos concretos a dar para garantir essa progressividade.

Ao invés da ndo atualizacdo passiva do valor da propina entre 1973 e 1993, os
progressos alcancados na ultima Legislatura foram avancos significativos, que
se traduziram, desde a entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para
2019 na limitacdo ao valor da propina maxima a duas vezes o valor do indexante

dos apoios sociais.

Mantendo o caminho de reduzir as propinas, propde-se a reducdo da propina

minima em 40% face ao montante a considerar nos termos da lei.

Artigo 161.°-D
Limite minimo do valor da propina

No ano letivo 2020/2021, nos ciclos de estudos conferentes de grau superior o
limite minimo do valor da propina a considerar é de 495€.

Palacio de Séo Bento, 27 de janeiro de 2020,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prop&e o aditamento do artigo 162.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 162.°-A

Nova reducdo no valor das propinas nas instituicdes de ensino superior publicas

1 - A partir do ano letivo 2020/2021, no sentido de aumentar a base social do ensino
superior através do ingresso de mais cidadaos neste nivel de ensino, o valor maximo da
propina a fixar pelas instituicdes de ensino superior publicas sera reduzido em 20%
relativamente ao valor maximo estipulado para o ano letivo de 2019/2020, reduzindo-

se assim, o atual valor maximo de 871€ para 697€.

2 - Essa reducéo aplica-se em:

a) Ciclos de estudos conducentes ao grau de licenciado;

b) Ciclos de estudos integrados conducentes ao grau de mestre;

¢) Ciclos de estudos conducentes ao grau de mestre, quando a sua conjugagao com um
ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado seja indispensavel para o acesso ao

exercicio de uma atividade profissional;

d) Ciclos de estudos conducentes ao diploma de técnico superior profissional.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



3 - A reducéo do valor maximo da propina a fixar para o ano letivo de 2020/2021 nédo
prejudica o valor da bolsa minima aplicado, que devera manter como referéncia o valor

de propina maximo histoérico praticado.

4 — A referéncia indicada no nimero anterior aplica-se a todos os bolseiros de acao

social escolar a frequentar:

a) Ciclos de estudos conducentes ao grau de licenciado;

b) Ciclos de estudos integrados conducentes ao grau de mestre;
¢) Ciclos de estudos conducentes ao grau de mestre;

d) Ciclos de estudos conducentes ao diploma de técnico superior profissional.”

Nota justificativa:

O objetivo da proposta é reduzir o valor do teto maximo estipulado para as propinas do
Ensino Superior Publico, prosseguindo, assim, com o caminho iniciado no anterior
Orcamento do Estado (2019).

Segundo o estudo 'Estado da Educacgdo 2018' do Conselho Nacional de Educagéo,
"Portugal situa-se no quadrante em que mais de metade dos estudantes pagam
propinas (100%) e menos de metade recebem bolsas (24%). Malta, Dinamarca e Suécia
sdo paises que adotam politicas de pagamento integral de propinas pelo orgamento

publico e em que cerca de 90% dos estudantes recebe bolsas."

Pretende-se assim, com esta nova reducdo, combater o fosso existente entre o valor das
propinas e o apoio dado aos estudantes pela Agdo Social, aproximando-nos, dessa
maneira, dos exemplos europeus onde as propinas tém um valor reduzido ou sdo

inexistentes e as bolsas de A¢ao Social abrangem a maioria dos estudantes.

Dessa forma, ha um refor¢o do papel do Estado Social como instrumento de coesdo
social e promotor de uma politica publica, colocando a Educagéo Publica e as areas do

Conhecimento como centrais para o desenvolvimento social.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° ¥XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de aditamento

Titulo |

Disposic¢des Gerais

Capitulo X
Outras disposicbes

Artigo 162.°-A
Distribuicao gratuita de manuais escolares novos no 1.° Ciclo do Ensino Bésico da rede puablica do
Ministério da Educagéo
No inicio do ano letivo de 2020/2021 séo distribuidos gratuitamente manuais escolares novos a todos

os alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico da rede publica do Ministério da Educagéo.

Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias
Jo&o Oliveira

Ana Mesquita

Nota justificativa:

A consagracdo da distribuigdo gratuita dos manuais escolares no ensino obrigatdrio, que decorreu
de uma proposta apresentada ao longo de anos pelo PCP e que se efetivou na passada legislatura,
foi uma medida de enorme progresso e de justica para as criangas e suas familias, contribuindo

decisivamente para a concretizacdo do principio constitucional da gratuitidade do ensino.
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Apesar disso, a opgao seguida pelo Governo de imposicao da reutilizagdo dos manuais escolares em
todos os ciclos de ensino cedo se revelou como um erro, sobretudo visivel no 1.° ciclo. Os manuais
deste ciclo de ensino sdo concebidos para serem riscados, sublinhados, pintados, escritos,
desenhados, pelo que a reutilizagdo se torna completamente desadequada.

O PCP defende que a reutilizacdo deve ser facultativa e com regras adequadas aos critérios didatico-
pedagogicos e as especificidades de cada ciclo e de cada ano de ensino, ndo podendo ser uma

imposicao com mero objetivo economicista.
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PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° ¥XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de aditamento

Titulo |

Disposicdes Gerais

Capitulo X
Outras disposicdes

Artigo 163.°A
Gratuitidade dos recursos didaticos do 1.° Ciclo do Ensino Basico da rede publica do
Ministério da Educacao

1- No ano letivo de 2020/2021 sao distribuidos gratuitamente os recursos didaticos a todos
os estudantes 1.° Ciclo do Ensino Basico da rede publica do Ministério da Educacao.

2- A distribuicdo dos recursos didaticos é feita pelas escolas aos encarregados de educacéo,
mediante documento comprovativo.

3- O Governo procede ao alargamento do &mbito de aplicagcdo da medida referida no n.° 1
garantindo, até ao ano letivo 20232024, a distribuicdo gratuita dos recursos didaticos a
todos os estudantes a frequentar a escolaridade obrigatoria na rede publica do Ministério da

Educacéo.

Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira



PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Ana Mesquita

Nota justificativa:

As despesas que as familias tém com a Educacdo todos os anos sdo ainda muito elevadas,
num contexto em que a acdo social escolar continua a revelar-se insuficiente. Aléem de
manuais escolares, continuam a existir despesas consideraveis com recursos didaticos que
sdo um entrave a frequéncia da escolaridade obrigatdria e ao sucesso escolar.

Urge a aprovagdo de propostas que permitam o pleno cumprimento da Constituicdo da
Republica Portuguesa, designadamente na parte que assegura que «todos tém direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades (...) e éxito escolar».

Visando a sua progressiva gratuitidade e alargamento futuro a demais ciclos de ensino, o
PCP apresenta como proposta a distribuicdo gratuita, ja no préximo ano letivo, dos recursos

didaticos a todos os estudantes do 1.° Ciclo do Ensino Basico.
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Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

O Governo na aplicacdo da medida da gratuitidade dos manuais escolares apenas para todos
os alunos da rede publica estabelece uma diferenciacdo entre alunos, ndo em fungdo dos
rendimentos familiares, mas sim em fun¢do da escolha das familias na escola, puablica,
particular ou cooperativa, que frequentam.

Esta diferenciacdo, dada a auséncia de aplicacdo de qualquer critério de condi¢bes de
recursos, contraria ndo so o espirito da medida como ainda da corpo a um juizo de valor e a
um preconceito ideoldgico que, em dUltima analise, potencialmente consubstancia uma
discriminacao e viola os principios consagrados no nosso ordenamento juridico de igualdade
e de liberdade das familias na escolha das escolas. A este propdésito convém recordar que esta
discriminacdo aplicada pelo Estado a liberdade de escolha das familias ndo estava presente
guando, em 2016, foi determinado a aplicacdo da medida para as criancas que frequentavam
0 1.° ano do 1.° ciclo, pelo que nesse ano todas as criancas do sistema de ensino portugués
puderam beneficiar da medida. No entanto, desde 2017, o Governo com o apoio da esquerda
parlamentar estabeleceu que a medida passaria apenas a abranger os alunos da rede publica,
apesar de no Relatério do OE2017 ser referida a continuidade do “exigente caminho de
gratuidade dos manuais escolares para os alunos que frequentam o ensino obrigatorio” Ou
seja, 0 Estado desde 2017 passou a discriminar as criancas e as familias em funcédo nao da sua
condicao de rendimentos, mas sim em fun¢do da escolha das familias.

De igual modo a medida, sendo positiva, atualmente ndo para promove a equidade ou a
igualdade de oportunidades, como seria desejavel numa sociedade que ser quer mais justa,
mais livre e mais solidaria. A medida ndo é equitativa, pois coloca em igualdade os agregados
familiares beneficiarios da agdo social escolar e os agregados familiares dos escalfes de
rendimentos muito elevados. Ndo promove a igualdade de oportunidades, pois ndo sendo
acompanhada por um investimento significativo nos meios disponiveis nas escolas e
mantendo para os beneficiarios da Acdo Social Escolar o apoio parcelar e simbdlico para
obtencdo de materiais escolares ndo induz a mitigacdo das condi¢6es de socioeconémicas de
partida dos alunos, e, por conseguinte, mantém e agrava as desigualdades sociais que

1
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infelizmente condicionam o sucesso no percurso educativo dos alunos. Nao é justa porque,
sendo cega ao rendimento das familias, discrimina a op¢édo de escolha das familias do projeto
educativo que mais se ajusta as suas aspiracdes e necessidades, ja que na atual formulacao
apenas as criancas e jovens do ensino publico sdo beneficiarias.

E esse mesmo entendimento teve a Provedora de Justica, Maria Lucia Amaral, que a 8 de
janeiro 2020 recomendou a alteragédo legislativa ao Ministro da Educagdo, Tiago Brand&do
Rodrigues. De acordo com a Provedora a dicotomia publico/privado ndo pode ser apresentada
como razao bastante para justificar a exclusdo dos alunos do ensino privado e cooperativo do
beneficio, considerando que “(...) actualmente, a medida néo se afigura justa e equitativa.”.
De facto, entende a Provedora de Justica que nenhum aluno que seja comprovadamente
carenciado deve ficar excluido da medida, frequente ele a escola publica ou o ensino privado.

Pelo supra exposto a aplicacdo da condi¢do de recursos surge como instrumento para uma
politica redistributiva mais justa, e mecanismo promotor da equidade e da igualdade de
oportunidades. Cientes, no entanto, de que a desoneragdo das familias nesta despesa é
positiva, de que 0s recursos publicos sdo escassos, que a carga fiscal ndo tem parado de
aumentar e que em Portugal mais de 90% dos agregados familiares aufere um rendimento
bruto inferior a 40.001 €/ano, € de elementar justica ndo s6 néo colocar em pé de igualdade
familias dos escaldes de rendimento mais elevados com aquelas que auferem rendimentos
inferiores como ainda discriminar cegamente agregados familiares em fung¢éo da sua escolha.
E justo que se faca a discriminagdo entre alunos de familias com o mesmo do rendimento
anual apenas por umas terem escolhido e pagarem uma escola particular e cooperativa? E
justo que um agregado familiar com um rendimento bruto superior a 50.000€, pelo simples
facto de ter os seus filhos na escola publica, tenha o0 mesmo beneficio que uma familia que
aufere menos de 10.000€? Para o PSD néo é e para a Provedora de Justica também néo em
particular numa medida que se pretende como forma de “ (...) valorizacdo das pessoas,
centrando o esfor¢co da acéo politica na concretizacdo dos principios da equidade e da
igualdade de oportunidades para todas as crianga e jovens.” e que incentiva a reutilizagao.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12 —
Orcamento do Estado para 2020:
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Artigo 163.°-A
Alargamento do Regime de Gratuitidade e Reutilizacdo de Manuais Escolares e
Introducéo de Condi¢do de Recursos

1- No inicio do ano letivo de 2020/2021, é alargado o regime de gratuitidade dos
manuais escolares previsto nos artigos 127.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,
156.° da Lei n.© 42/2016, de 28 de dezembro, 170.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro e 194.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com a distribuicéo
gratuita dos manuais escolares a todos os alunos que frequentam a escolaridade
obrigatoria cujo agregado familiar tenha um rendimento bruto anual inferior a
40.001,00€.

2- O Governo procede ao alargamento do &mbito de aplicacdo da medida e as
necessarias adaptacgdes referidas no n ©.1. garantindo a sua eficiente aplicacéo e

operacionalidade no inicio do ano letivo de 2020/2021.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Luis Leite Ramos
Duarte Pacheco

Claudia André
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Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

O Governo na aplicacdo da medida da gratuitidade dos manuais escolares apenas para todos
os alunos da rede publica estabelece uma diferenciacdo entre alunos, ndo em funcéo dos
rendimentos familiares, mas sim em funcdo da escolha das familias na escola, publica,
particular ou cooperativa, que frequentam.

Esta diferenciacdo, dada a auséncia de aplicagdo de qualquer critério de condicGes de
recursos, contraria ndo so o espirito da medida como ainda da corpo a um juizo de valor e a
um preconceito ideoldgico que, em dUltima analise, potencialmente consubstancia uma
discriminacéo e viola os principios consagrados no nosso ordenamento juridico de igualdade
e de liberdade das familias na escolha das escolas. A este propdésito convém recordar que esta
discriminacdo aplicada pelo Estado a liberdade de escolha das familias ndo estava presente
guando, em 2016, foi determinado a aplicacdo da medida para as criangas que frequentavam
0 1.2 ano do 1.° ciclo, pelo que nesse ano todas as criangas do sistema de ensino portugués
puderam beneficiar da medida. No entanto, desde 2017, o Governo com o apoio da esquerda
parlamentar estabeleceu que a medida passaria apenas a abranger os alunos da rede publica,
apesar de no Relatério do OE2017 ser referida a continuidade do “exigente caminho de
gratuidade dos manuais escolares para os alunos que frequentam o ensino obrigatorio” Ou
seja, 0 Estado desde 2017 passou a discriminar as criancas e as familias em func¢éo ndo da sua
condi¢do de rendimentos, mas sim em funcao da escolha das familias.

De igual modo a medida, sendo positiva, atualmente ndo para promove a equidade ou a
igualdade de oportunidades, como seria desejavel numa sociedade que ser quer mais justa,
mais livre e mais solidaria. A medida ndo é equitativa, pois coloca em igualdade os agregados
familiares beneficidrios da acdo social escolar e os agregados familiares dos escaldes de
rendimentos muito elevados e ndo é justa porque, sendo cega ao rendimento das familias,
discrimina a opc¢do de escolha das familias do projeto educativo que mais se ajusta as suas
aspiracOes e necessidades, ja que na atual formulacéo apenas as criangas e jovens do ensino
publico sdo beneficiarias.
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Esse mesmo entendimento teve a Provedora de Justica, Maria Lucia Amaral, que a 8 de janeiro
2020 recomendou a alteracao legislativa ao Ministro da Educacéo, Tiago Brandao Rodrigues.
De acordo com a Provedora a dicotomia publico/privado ndo pode ser apresentada como
razdo bastante para justificar a excluséo dos alunos do ensino privado e cooperativo do
beneficio, considerando que “(...) actualmente, a medida ndo se afigura justa e equitativa.”.
De facto, entende a Provedora de Justica que nenhum aluno que seja comprovadamente
carenciado deve ficar excluido da medida, frequente ele a escola publica ou o ensino privado.

Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12 —
Orcamento do Estado para 2020:

Artigo 163.°-B
Alargamento do Regime de Gratuitidade e Reutiliza¢do de Manuais Escolares

No inicio do ano letivo de 2020/2021, é alargado o regime de gratuitidade dos manuais
escolares previsto nos artigos 127.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, 156.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, 170.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e 194.° da Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro, com a distribuicdo gratuita dos manuais escolares a todos 0s
alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Luis Leite Ramos
Duarte Pacheco

Claudia André
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Proposta de Lei n°

(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)

Proposta de Alteracao
TITULO |

Disposicdes Gerais

CAPITULO IX

Outras disposicdes

Artigo 165.° A

Extensdo da gratuitidade dos manuais escolares aos alunos das escolas particulares ou
cooperativas

Introducéo

No ano letivo 2016/2017, todos os alunos do 1.° ano do 1.° ciclo tiveram direito a manuais escolares
gratuitos sem discriminacao (art.°. 127.° do OE 2016). No ano letivo 2017/2018, houve uma
alteracdo do publico-alvo na distribui¢do gratuita dos manuais escolares: so os alunos do ensino
publico estatal. Nao se compreende esta discriminacdo entre alunos. Esta ndo € uma medida de
apoio social (os alunos beneficiarios de a¢éo social escolar ja recebem os manuais gratuitamente
ainda que so os das escolas publicas estatais) mas de fomento do ensino em geral. Os alunos do
ensino particular e cooperativo ndo séo cidad&os de segunda!

A partir do ano letivo 2018/2019 houve manuais escolares gratuitos para todo o ensino obrigatorio.
A exclusdo dos alunos das escolas particulares ou cooperativas € ilegal, inconstitucional e
incompreensivel. Mais, trata-se de uma exclusdo dentro do ensino obrigatorio.

Esta situacdo de discriminagdo injustificada entre cidaddos deve ser corrigida, alargando-se a
medida dos manuais escolares gratuitos aos alunos do ensino particular e cooperativo e das
escolas profissionais, sendo que a exemplo inclusivamente a Provedora de Justica emitiu um
parecer sobre a injustica da atribuicdo de manuais escolares apenas aos alunos das escolas do
Estado. Este é mais um contributo para esclarecer da justica da nossa proposta desde sempre.
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Propomos assim que os alunos do ensino particular ou cooperativo sejam incluidos na medida de
manuais escolares gratuitos (constante da lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro) ja em 2020
apresentando abaixo a nossa proposta de alteragdo nos seguintes termos:

Artigo 165.°

Disposigdes relativas ao financiamento do ensino profissional

w
|
—~
~ ~ ~ ~ ~

Artigo 165.° A

Extensdo da gratuitidade dos manuais escolares aos alunos das escolas particulares ou
cooperativas

1 - E prosseguido o regime de gratuitidade dos manuais escolares previsto no artigo 127.°
da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, no artigo 156.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e
no artigo 170° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, estende-se a gratuitidade dos
manuais escolares aos alunos das escolas particulares ou cooperativas, no inicio do ano
lectivo de 2020-2021.

2 - A distribuigdo gratuita dos manuais escolares prevista no n.° 1 obedece ao principio da
reutilizacdo, podendo estes, ser reutilizados por qualquer escola ou agrupamento de
escolas que os tenha adotado.

3 - O membro do Governo responsavel pela area da educacédo define os procedimentos e
condicbes de disponibilizagdo gratuita, uso, devolugdo e reutilizagdo dos manuais
escolares

Assembleia da Republica, 20 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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DEPUTADO UNICO

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.°
Aprova o Or¢camento do Estado para 2020

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado Unico
representante da Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1.° — Orcamento de Estado para 2020:

Titulo 1
Disposicdes gerais

Capitulo IX
Outras disposic¢oes

“Artigo 165.°-A

Gratuitidade dos manuais escolares

1 — E alargado a todos os alunos do ensino publico, privado e cooperativo que frequentam
a escolaridade obrigatéria, a partir do inicio do ano letivo de 2020/2021, o regime de
gratuitidade dos manuais escolares previsto nos artigos 127.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo, 156.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 170.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro e 194.° da Lei 71/2018, de 31 de dezembro.
2 — O membro do Governo responsavel pela area da educagdo define os procedimentos e
condi¢des de disponibilizacdo gratuita, uso, devolucéo e reutilizacdo dos manuais escolares,
podendo os mesmos ser reutilizados na mesma escola ou em qualquer outra escola ou
agrupamento que o tenha adotado, garantindo o seguinte:
a) Osalunos dos 1.2 2.° e 3.° ciclos do ensino basico devolvem os manuais no fim do
ano letivo, a excecdo das disciplinas sujeitas a prova final de ciclo do 9.° ano;
b) Os alunos do ensino secundario mantém em sua posse 0s manuais das disciplinas
relativamente as quais pretendam realizar exame nacional, até ao fim do ano de

realizacdo do mesmo.”

Assembleia da Republica - Pal4cio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
Telefone: 213919183 — Email: jcfigueiredo@il.parlamento.pt
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Palécio de S&o Bento, 21 de janeiro de 2020

O Deputado
Jodo Cotrim Figueiredo
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 165.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 165.°-A
Gratuitidade dos manuais escolares no 1.° Ciclo do Ensino Basico

1 - A partir do ano letivo de 2020/2021 serdo distribuidos gratuitamente manuais
escolares novos a todos os alunos do 1° ano do 1.° Ciclo do Ensino Basico da rede publica
do Ministério da Educacao.

2 - Aos alunos do 2°, 3° e 4° ano do 1° Ciclo do Ensino Bésico serdo distribuidos
gratuitamente manuais escolares novos sempre que a utilizacdo pedagdgica prevista
para o livro adotado (nomeadamente pintura, colagem e escrita) desaconselhar a
reutilizacdo de manual usado em ano anterior.

3 - Nos demais casos poderdao ser distribuidos gratuitamente, quer manuais novos, quer

manuais usados que se encontrem em bom estado de conservagao.”

Nota justificativa:

Os manuais escolares sdo uma das ferramentas pedagogicas da Escola Publica. Os passos
dados nos ultimos anos no sentido da sua gratuitidade em toda a escolaridade obrigatéria
foram, por isso, medidas importantes para o0 acesso universal e gratuito a um ensino de
qualidade. Sendo a promocdo da reutilizacdo de manuais um elemento positivo e

complementar do acesso gratuito aos mesmos.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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A aplicacdo pratica das medidas de acesso gratuito aos manuais e da promocéo da sua
reutilizacdo tem, no entanto, gerado algumas situacdes criticaveis do ponto de vista social

e pedagogico que nos tém sido relatadas por pais e encarregados de educacao.

A reutilizacdo s deve ser aplicada nos casos em que 0s manuais e as aulas o permitirem.
Esse entendimento é alias conforme ao definido no nimero 2 do Despacho n® 921/2019,
de 24 de janeiro que Aprova o Manual de Apoio a Reutilizacdo de Manuais Escolares: “[a]s
“préticas de reutilizacdo devem sempre atender ao desgaste proveniente do uso normal,
prudente e adequado do manual escolar, face ao tipo de uso e disciplina para que foram
concebidos, estado em que foi recebido pelo aluno, idade do aluno e outras circunstancias
subjetivas e objetivas que tornem a reutilizacdo de manuais pedagogicamente adequada

aos fins a que se destinam os manuais escolares”.

Contudo, a interpretacdo das condi¢des de disponibilizagdo gratuita, uso, devolucéo e
reutilizacdo dos manuais escolares ndo esta a ser a mesma em todas as escolas e
agrupamentos. Pais e encarregados de educacdo de vérias escolas, nomeadamente de

alunos do primeiro ciclo, tém vindo a alertar para esta situagéo.

Pretende-se assim que seja garantido aos alunos do 1° Ciclo o pleno acesso a manuais
novos sempre que tal seja justificado pelo uso pedagdgico dos mesmos, nomeadamente
aos alunos do 1° ano, dada a sua idade e o tipo de exercicios que 0s manuais envolvem

nessa fase da aprendizagem.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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1- E revogada a propina do Ensino de Portugués no Estrangeiro (EPE).
2- O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, na reda¢do atual, que

estabelece o regime juridico do ensino do portugués no estrangeiro, passa a ter a seguinte

redacao:

1-[.]:
2-1.]:
3-.1.
4-1.].

5- Revogado.
6- Revogado.

7- Revogado.

8-[.]»

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Or¢camento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

TITULO |

Disposicdes Gerais

CAPITULO IX

Outras disposicoes

Artigo 165.°- A

Ensino Portugués no Estrangeiro

«Artigo 5.°

Formas de intervencédo do Estado

3-E revogada a Portaria n.° 102/2013, de 11 de marco.

1175C



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar
4-No ano letivo de 2020/2021 sdo distribuidos gratuitamente os manuais escolares a todos 0s
estudantes que frequentam o ensino portugués no estrangeiro:
a) 1.°ciclo do ensino bésico;
b)  2.°ciclo do ensino bésico;
c) 3.°ciclo do ensino basico.

5 O membro do Governo responsavel pela area dos Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas define os procedimentos e condi¢des de disponibilizagédo
gratuita, uso, devolucéo e reutilizacdo dos manuais escolares nestes ciclos, podendo os
mesmos ser reutilizados na mesma escola ou em qualquer outra escola que o tenha

adotado.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira

Nota justificativa:

O desinvestimento e a desvalorizagdo do ensino da Lingua e da Cultura Portuguesas
prosseguidos por sucessivos governos, particularmente com o anterior Governo PSD/CDS-PP
criaram obstéculos que dificultaram a aprendizagem por parte dos alunos portugueses e dos
lusodescendentes.

A introducdo da propina ndo sO ignora disposi¢cBes constitucionais que apontam para a
gratuitidade do ensino como trata de forma discriminatdria e injusta as criancas e jovens
portugueses que residem fora do pais.

Apostar no ensino da Lingua e Cultura Portuguesas no estrangeiro é uma opcao estratégica,
devendo ser encarada como um investimento necessario, tdo mais relevante quanto o

conhecido nivel de emigragéo.
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar
Revogar a propina e garantir a distribuicéo gratuita de manuais escolares no Ensino Portugués
no Estrangeiro é uma medida de importante alcance social, que contribuiu para reduzir os

encargos gque as familias tém com a frequéncia do ensino e valorizar o EPE.
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

APROVA O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 261.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 261.°-A
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto e revogacao da Portaria
n.°102/2013, de 11 de marco

1 - O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 165-C/2009, de 28 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro, que
estabelece o regime juridico do ensino portugués no estrangeiro, passa a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 5.°
[]
1-[..]:
a) (..);
b) (...);
) (...);
d) (...);
e) (..);

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
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f) (.);
9) ()
h) (...);
) ()

j) Disponibilizagdo gratuita dos manuais escolares adotados em cada pais e
ano de escolaridade a todos os alunos dos cursos em regime de “ensino
paralelo”, organizados ou apoiados pela rede EPE do Camdes, I.P.

2-[..]

3-[...]

4-1..]

5 - [Revogado].
6 — [Revogado].
7 - [Revogado].
8—[.]»

2 - E revogada a Portaria n.° 102/2013, de 11 de margo.”

Nota justificativa:

O Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, que estabelece o regime juridico do ensino
portugués no estrangeiro, foi alterado em 2012 para incluir o pagamento de uma propina
ou “taxa de frequéncia”, nos casos em que “o0 Estado Portugués for responsavel pelo
ensino”. Até entdo, o Ensino de Portugués era ministrado de forma gratuita. A introducéo
da propina levou, na altura, a perda de cerca de 9.000 alunos e a dispensa de cerca de 30
professores, sendo que o impacto dessas alteraces continua a fazer-se sentir no presente

momento.

Atualmente, segundo a Portaria n.° 102/2013, o valor da propina é de 100€. Ou seja, um
lusodescendente que queira manter o contacto com a sua lingua e cultura de heranga tem
que se sujeitar ao pagamento daquela taxa, sendo que a Constituicdo da Republica
Portuguesa prevé “assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o

acesso a cultura portuguesa”.

Dado que a manutencgdo da propina se tem devido a uma “falta de op¢do orcamental”, e

tendo em conta a ndo-gratuitidade dos manuais escolares, consideramos que o Estado
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portugués, atraves do Ministério de Negocios de Estrangeiros e do Instituto Camdes —
Instituto da Cooperacéo e da Lingua, deve circunscrever a dependéncia economica que
tem sido criada sobre aquela taxa e sobre 0os manuais escolares, cuja manutencao
representa um verdadeiro fator de discriminacéo para os emigrantes e luso-descendentes
do ensino paralelo, relativamente ao ensino integrado, onde ndo existem taxas de

frequéncia nem se encontra contemplado o pagamento de manuais escolares.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV

Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

Titulo |

Capitulo IX

Artigo 168.°-A
Taxas moderadoras
Ateé final do ano 2021 é revogado o regime das taxas moderadoras, previsto no

Decreto Lei n® 113/2011, de 29 de novembro.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020

Os Deputados
Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira
Paula Santos

Jodo Dias

Nota Justificativa:

As taxas moderadoras constituem um enorme obstaculo no acesso aos cuidados de
saude. O PCP admite um caminho faseado de eliminacdo das taxas moderadoras
iniciado a partir do alargamento das isen¢des das taxas moderadoras. Neste sentido
propde-se a eliminacao das taxas moderadoras em dois anos, até ao final de 2021.
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 173.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 173.°-A

Dispensa de Taxas Moderadoras nos Cuidados de Saude Primarios

1. Com aentrada em vigor da presente lei, 0 Governo procede a dispensa da cobranca

de taxas moderadoras nas consultas de cuidados de satde primarios.

2. Anpartir de 1 de setembro de 2020, o Governo procede ainda a dispensa da cobranca
de taxas moderadoras em exames complementares de diagnostico e terapéutica
prescritos no &mbito dos cuidados de salde primarios e realizados nas instituicdes e
servicos publicos de saude e, a partir de 1 de janeiro de 2021, em todos os exames

complementares de diagnostico e terapéutica, prescritos no mesmo ambito.”

Nota justificativa:

O SNS deve ser um sistema geral, universal e gratuito. E de todos e para todos. E por isso

ndo deve ter qualquer tipo de barreira ou obstaculo ao seu acesso.

De facto, os cuidados de saude primarios, enquanto pilar do SNS, porta de entrada dos
utentes e servigo de proximidade que também intervém na prevencdo da doenga e

promogdo da saude, ndo deve ter qualquer tipo de taxa moderadora. Da mesma forma,
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ndo devem existir taxas para aquilo que for prescrito por profissional de saude porque,

nesses casos, Ndo se modera nada, uma vez que 0s atos prescritos Sao necessarios.

Na Lei de Bases da saude, aprovada na legislatura passada, aprovou-se que “com 0
objetivo de promover a correta orientacdo dos utentes, deve ser dispensada a cobranca
de taxas moderadoras nos cuidados de saude primarios e, se a origem da referenciacéo

for o SNS, nas demais prestacdes de satde, nos termos a definir por lei”.

Esta medida deve comecar a ser concretizada ja, no primeiro orgcamento subsequente a

aprovacdo da nova Lei de Bases da Saude.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV

Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

Titulo Il
Alteracdes legislativas

Artigo 284.°-A

Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro

Os artigos 4.° e 8° do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 117/2014, de 5 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 61/2015, de 22

de abril e pela Lei n.° 134/2015, de 7 de setembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

[]

1-[.]):
a) [.];
[.]

0) Os doentes com doenga cronica identificada em portaria do Ministério

da Saude.

Artigo 8.°

[]
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== 2

E dispensada a cobranca de taxas moderadoras no ambito das seguintes prestagdes de
cuidados de saude:

a) Consultas e demais prestacoes de cuidados, designadamente atos complementares
de diagnostico e terapéutica, realizadas nos cuidados de saude primarios;

b) (anterior alinea a));

C) (anterior alinea b));

d) (anterior alinea c));

e) (anterior alinea d));

f) (anterior alinea e));

g) (anterior alinea f));

h) (anterior alinea g));

i) (anterior alinea h));

j) (anterior alinea i));

k) (anterior alinea j));

) (anterior alinea k));

m) (anterior alinea l));

n) (anterior alinea m));

0) (anterior alinea n);

p) (anterior alinea 0).»

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020

Os Deputados
Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira
Paula Santos

Jodo Dias

Nota Justificativa:
A proposta apresentada recupera o regime de isencdo dos doentes crénicos que existia
antes das alteracdes introduzidas pelo anterior Governo PSD/CDS, centrando o regime



=R 3

de isenc¢do para os doentes crénicos no doente e ndo na doenca e d& concretizacdo ao
disposto na Lei de Bases da Saude aprovada, isentando de taxas moderadoras 0s
cuidados de saude prestados e referenciados pelos cuidados de saude primarios, com
0 objetivo de eliminar as taxas moderadoras que constituem um obstaculo no acesso a
saude.

Ao mesmo tempo assegura-se um regime de isencdo que considera a existéncia de
comorbilidades em muitas das doengas, ou seja, tem-se em devida conta a
consideracdo de que ha doengas cronicas que tornam o doente mais suscetivel de
desenvolver outras doengas e que sO isentando o doente cronico se evita a sua
oneracao no acesso aos cuidados de saude de que necessita.

Assegura-se igualmente um regime de isencdo no ambito dos cuidados de saude
primarios, abrangendo a generalidade dos actos e prestacdes de saude, de forma a
assegurar que o acesso aos cuidados de saude primarios assuma centralidade na
prestacdo de cuidados de saude aos utentes no @mbito do SNS.
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Artigo 214.°

Alteracao a Lista | anexa ao Coédigo do IVA
As verbas 1.7, 2.10 e 2.32 da Lista | anexa ao Cdadigo do IVA, passam a ter a seguinte redacao:

«1.7 - Agua, incluindo aguas residuais tratadas, com excec¢do das aguas de nascente, minerais,
medicinais e de mesa, aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico ou de outras
substancias.

2.10 — Utensilios e outros equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a operagdes de
socorro e salvamento adquiridos por associagdes humanitarias e corpos de bombeiros, bem como
pelo Instituto de Socorros a Naufragos, pelo SANAS — Corpo Voluntario de Salvadores Nauticos e
pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I. P..

2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema, circo e entradas em
jardins zooldgicos, botanicos e aquarios publicos, desde que nao beneficiem da isengéo prevista no
n.° 13 do artigo 9.° do Cédigo do IVA. Excetuam-se as entradas em espetaculos de carater
pornografico ou obsceno, como tal considerados na legislagdo sobre a matéria.»

(Fim Artigo 214.%)
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Proposta de Lei n°

(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)

Proposta de Alteracao

TITULO |
Disposicodes fiscais
CAPITULO Il
Impostos indiretos
SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214.°

Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

Introducéo

No momento em que nos encontramos, vasta e diversa é a oneracdo operada sobre as familias
portuguesas, suportando estas 0s mais variados e elevados custos. Destes, destaca-se como um
dos principais, 0 relativo ao consumo de energia, sem a qual, para as mais elementares
necessidades quotidianas, ndo podem o0s portugueses passar, na tentativa de alcancarem
igualmente nas rubricas mais basicas do seu dia a dia, a desejada por todos, qualidade de vida.

O custo que tem hoje a electricidade para os portugueses, mas também o acesso ao gas natural,
representa além disso um acentuado constrangimento a sua capacidade econémica e financeira,
colocando-os entre uma de duas mas opgdes: a primeira, passar necessidades porque ndo ha
capacidade economica suficiente para custear um lar devidamente aquecido ou/e iluminado, ou
fazé-lo ndo sobrando orcamento familiar para custear todas as restantes despesas existentes.
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Neste orcamento de Estado, entende-se ndo estarem previstas as medidas necessarias para que
se altere este paradigma, ficando as solugBes apresentadas muito aquém do desejado e
necessario, mormente no que ao IVA da electricidade e ao gas natural diz respeito, sendo
imperioso para inverter a actual situagdo, que ambas as rubricas passem a constar da lista de
bens e servicos sujeitos a taxa reduzida de IVA de 6%

Assim apresentamos a nossa proposta de alteracéo, que recoloca estas rubricas no local e valor
que tinham antes da sua revogagao, ambas ao abrigo da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro,
que se preceitua nos moldes abaixo indicados:

Artigo 214.°
Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

As verbas 2.12 e 2.16 da lista | anexa ao Codigo do IVA passam a ter a seguinte redagéo:
«2.12 - Eletricidade
(...)

2.16 - Gas natural

Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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Proposta de Lei n°

(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)

Proposta de Alteracao

TITULO |
Disposicodes fiscais
CAPITULO Il
Impostos indiretos
SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214.°

Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

Introducéo

No momento em que nos encontramos, vasta e diversa é a oneracdo operada sobre as familias
portuguesas, suportando estas 0s mais variados e elevados custos. Destes, destaca-se como um
dos principais, 0 relativo ao consumo de energia, sem a qual, para as mais elementares
necessidades quotidianas, ndo podem o0s portugueses passar, na tentativa de alcancarem
igualmente nas rubricas mais basicas do seu dia a dia, a desejada por todos, qualidade de vida.

O custo que tem hoje a electricidade para os portugueses, mas também o acesso ao gas natural,
representa além disso um acentuado constrangimento a sua capacidade econémica e financeira,
colocando-os entre uma de duas mas opgdes: a primeira, passar necessidades porque ndo ha
capacidade economica suficiente para custear um lar devidamente aquecido ou/e iluminado, ou
fazé-lo ndo sobrando orcamento familiar para custear todas as restantes despesas existentes.
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Neste orcamento de Estado, entende-se ndo estarem previstas as medidas necessarias para que
se altere este paradigma, ficando as solugBes apresentadas muito aquém do desejado e
necessario, mormente no que ao IVA da electricidade e ao gas natural diz respeito, sendo
imperioso para inverter a actual situagdo, que ambas as rubricas passem a constar da lista de
bens e servicos sujeitos a taxa reduzida de IVA de 6%

Assim apresentamos a nossa proposta de alteracéo, que recoloca estas rubricas no local e valor
que tinham antes da sua revogagao, ambas ao abrigo da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro,
que se preceitua nos moldes abaixo indicados:

Artigo 214.°
Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

As verbas 2.12 e 2.16 da lista | anexa ao Codigo do IVA passam a ter a seguinte redagéo:
«2.12 - Eletricidade
(...)

2.16 - Gas natural

Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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Proposta de Lei n°

(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)

Proposta de Alteracao
TiTuLo Il

Disposicdes fiscais

CAPITULO Il

Impostos Indirectos

SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214.°

Alteracdo a Lista | anexa ao Cddigo do IVA

Introducéo

Ao Estado, compete no escrupuloso cumprimento de varios principios legais e constitucionais,
garantir que no que hé cultura diz respeito ndo séo preteridas em detrimento de outras quaisquer
expressoes culturais com que se identifique o0 povo portugués na sua totalidade ou com as suas
varias zonas territoriais. Assim, 0s espetaculos tauromaquicos que sao sobretudo parte
integrante da cultura nacional portuguesa, sobretudo no Ribatejo e Alentejo devem ser
respeitados neste Orcamento de Estado ndo sendo aumentada a sua tributagédo em sede de IVA.



272C

Neste sentido, segue a nossa proposta de alteragdo nos seguintes termos:

Artigo 214.°

Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

As verbas 2.32 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, passam a ter a seguinte redacao:

2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema, circo, espetaculos
tauromaquicos e entradas em jardins zooldgicos, botanicos e aquarios publicos, desde que nao
beneficiem da isencéo prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Codigo do IVA. Excetuam-se as
entradas em espetaculos de carater pornogréafico ou obsceno, como tal considerados na
legislacao sobre a matéria.

Assembleia da Republica, 15 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n°® 5/X1V/1.2
Orcamento do Estado para 2020

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposi¢do de Motivos

A proposta do Orcamento do Estado estipula 0 aumento do IVA para a tauromaquia,
de 6% para 23%, mantendo o IVA de 6% para as entradas em espetaculos de canto,

danga, mdsica, teatro e circo.

A Proposta do PSD vai no sentido de anular a discriminacao feita relativamente aos
espetaculos de tauromagquia. O PSD considera que o aumento do IVA da tauromaquia
representa uma medida meramente discricionaria, pelo que propde uma situacao de

igualdade com outras manifestacdes culturais.

O quadro legislativo portugués ndo deixa qualquer margem para duvidas de que as
touradas, de facto e juridicamente, sdo parte integrante do patriménio cultural
portugués. O ponto 2), do artigo 2° do decreto-lei n.° 23/2014, que estabelece o
regime juridico dos espetaculos de natureza artistica afirma que a Tauromaquia é

uma atividade artistica.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.°
5/XIV/12 — Orcamento do Estado para 2020:
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Artigo 214.°
[]
[.I:

«2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danca, musica, teatro, cinema,
tauromaquia, circo e entradas em jardins zoologicos, botanicos e aquarios publicos,
desde que ndo beneficiem da isencdo prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Cddigo do
IVA. Excetuam-se as entradas em espetaculos de carater pornografico ou obsceno,

como tal considerados na legislacdo sobre a matéria.»

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Ricardo Baptista Leite
Duarte Pacheco

Paulo Rios de Oliveira
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1112C

Grupo Parlamentar

CDS-PP
Proposta de Lei n.° 5/XIV/12
(Aprova o Orcamento do Estado para 2020)

IVA dos espectéculos tauromaquicos

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12;

Artigo 214°

Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

As verbas 1.7, 2.10 e 2.32 da Lista | anexa ao Codigo do IVA, passam a ter a seguinte redacao:

«1.7-[..]
2.10-[..]
2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema, circo, tauromaquia e
entradas em jardins zooldgicos, botanicos e aquérios publicos, desde que ndo beneficiem da
isengdo prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Codigo do IVA. Excetuam-se as entradas em
espetaculos de carater pornografico ou obsceno, como tal considerados na legislagdo sobre a

matéria.»

Nota Justificativa:

Para o CDS-PP a defesa da cultura e tradicdes portuguesas é extremamente relevante e, nesse
sentido, ndo podemos deixar de ficar muito apreensivos com o objectivo do Governo de

aumentar o IVA das touradas de 6 para 23%.



Discordamos totalmente desta medida e condenamos que o Governo ceda administrativamente
a pressoes ideoldgicas. A Ministra da Cultura pode, pessoalmente, discordar das touradas, pode

ndo gostar, pode nado assistir a estes espectaculos. Esté no seu direito e ninguém Iho nega.

O que ndo podem, nem a Ministra da Cultura, nem o Governo, nem ninguém, é impor uma
ditadura de gostos, asfixiando fiscalmente um tipo de espectaculos de que ndo gostam, com o

objectivo de acabar com eles.

Para o CDS-PP uma atitude destas ndo € admissivel e, muito menos, democratica. Mais,
conforme ja tivemos oportunidade de afirmar inUmeras vezes, relembramos que as touradas
sdo uma tradigdo cultural portuguesa antiga, que envolvem toda uma economia rural que, sem
0s espectaculos tauroméaquicos desaparecera, com todos 0s prejuizos e consequéncias muito

nefastas que dai advirdo para todos os agentes envolvidos nestes espectéculos.

Mais, condenamos esta atitude do Governo que, nao tendo coragem de proibir as touradas, esta

cobardemente a tentar acabar com elas por via fiscal.

Palacio de Sao Bento, 17 de Janeiro de 2020.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

1112C



1.2 Subst. 1125C

Proposta de Lei n.° 5/XIV

Orcamento do Estado para 2020

PROPOSTA DE ALTERACAO

CAPITULO Il
Impostos indiretos
SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214.°

Alteracédo a Lista | anexa ao Cédigo do IVA

As verbas 1.7, 2.10 e 2.32 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, passam a

ter a seguinte redacéo:

«1.7 - [...]

2.10-[...]

2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danca, musica, teatro,
cinema, circo, entradas em exposic¢des, entradas em jardins zooldgicos,
botanicos e aquarios publicos, desde que nao beneficiem da isencao
prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Cddigo do IVA. Excetuam-se as
entradas em espetaculos de carater pornografico ou obsceno, como tal

considerados na legislacdo sobre a matéria.»

Nota justificativa: Com esta proposta o PEV pretende reduzir o IVA das
entradas em exposicdes, colocando esta area, em matéria de IVA, ao nivel dos
espetaculos de canto, danca, musica, teatro, cinema, circo, entradas em

exposicdes, entradas em jardins zooldgicos, botanicos e aquarios publicos,



1.2 Subst. 1125C

procurando desta forma dar um passo no sentido de democratizar o acesso a

cultura.

Paléacio de S. Bento, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados

José Luis Ferreira Mariana Silva



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV
Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracao

TiTULO Il

Disposicdes fiscais

CAPITULO Il

Impostos indiretos

SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214°
Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA
As verbas 1.7, 2.10 e 2.32 da Lista | anexa ao Codigo do IVA, passam a ter a seguinte redacao:
«(...)
2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema, tauromaquia,
circo e entradas em jardins zooldgicos, boténicos e aquérios, desde que né&o
beneficiem da isencdo prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Cddigo do IVA. Excetuam-se
as entradas em espetaculos de carater pornogréfico ou obsceno, como tal considerados

na legislacdo sobre a matéria.

[.]»

Assembleia da Republica, 27 janeiro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira
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Nota justificativa:

O PCP entende que a verba 2.32 da lista da taxa reduzida de IVA, na redacédo atualmente em
vigor e resultante das alteracGes introduzidas pelo OE 2019, é adequada e ndo deve ser
restringida no seu ambito de aplica¢do, independentemente da natureza da atividade em
causa.

Por outro lado, considera-se adequado o seu alargamento de forma a que a aplicacdo da
referida taxa reduzida seja alargada as entradas em jardins zoolégicos, botanicos e aquarios.
Considerando que a grande maioria dos acessos aos equipamentos publicos referidos nesse
conjunto esta ja isenta de IVA, por aplicagdo do n.° 13 do art. 9.° do CIVA, entende o PCP que
nao existe motivo para que na identificacdo das situagdes em que se aplica a taxa reduzida se

proceda a distin¢éo entre os equipamentos publicos e os restantes.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 5/XIV/1

Artigo 215.°

Aditamento a Lista | anexa ao Codigo do IVA
E aditada & Lista | anexa ao Cédigo do IVA a verba 2.34, com a seguinte redagao:

«2.34 - As prestagoes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou nao, a
edificios classificados de interesse nacional, publico ou municipal e a museus que cumpram os
requisitos previstos no artigo 3.° da Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto, com excluséo dos fins
lucrativos, e que nao beneficiem da isencao prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Cédigo do IVA.».

(Fim Artigo 215.%)
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Proposta de Lei n°

(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)

Proposta de Alteracao

TITULO |
Disposicodes fiscais
CAPITULO Il
Impostos indiretos
SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214.°

Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

Introducéo

No momento em que nos encontramos, vasta e diversa é a oneracdo operada sobre as familias
portuguesas, suportando estas 0s mais variados e elevados custos. Destes, destaca-se como um
dos principais, 0 relativo ao consumo de energia, sem a qual, para as mais elementares
necessidades quotidianas, ndo podem o0s portugueses passar, na tentativa de alcancarem
igualmente nas rubricas mais basicas do seu dia a dia, a desejada por todos, qualidade de vida.

O custo que tem hoje a electricidade para os portugueses, mas também o acesso ao gas natural,
representa além disso um acentuado constrangimento a sua capacidade econémica e financeira,
colocando-os entre uma de duas mas opgdes: a primeira, passar necessidades porque ndo ha
capacidade economica suficiente para custear um lar devidamente aquecido ou/e iluminado, ou
fazé-lo ndo sobrando orcamento familiar para custear todas as restantes despesas existentes.
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Neste orcamento de Estado, entende-se ndo estarem previstas as medidas necessarias para que
se altere este paradigma, ficando as solugBes apresentadas muito aquém do desejado e
necessario, mormente no que ao IVA da electricidade e ao gas natural diz respeito, sendo
imperioso para inverter a actual situagdo, que ambas as rubricas passem a constar da lista de
bens e servicos sujeitos a taxa reduzida de IVA de 6%

Assim apresentamos a nossa proposta de alteracéo, que recoloca estas rubricas no local e valor
que tinham antes da sua revogagao, ambas ao abrigo da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro,
que se preceitua nos moldes abaixo indicados:

Artigo 214.°
Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

As verbas 2.12 e 2.16 da lista | anexa ao Codigo do IVA passam a ter a seguinte redagéo:
«2.12 - Eletricidade
(...)

2.16 - Gas natural

Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracao

TiTULO Il

Disposicdes fiscais

CAPITULO Il

Impostos indiretos

SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 215.°

Aditamento a Lista | anexa ao Cédigo do IVA

1.2 Subst. 13C

Sdo aditadas a Lista | anexa ao Cadigo do IVA as verbas 2.12, 2.16, 2.34 e 2.35, com a seguinte

redacao:
«2.12 — Eletricidade.
2.16 - Gas natural.
2.34—(...).

2.35 — Gas propano, butano e suas misturas, engarrafado ou canalizado».

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira



1.2 Subst. 13C

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020
Nota justificativa

As familias portuguesas suportam elevados custos com a energia, representando um

constrangimento a sua qualidade de vida.

Em 2011, o Governo PSD/CDS aumentou o IVA da eletricidade e do gas natural da taxa reduzida
de 6% para a taxa maxima de 23%, agravando ainda mais estes custos, em mais um dos exemplos

do ataque as condic¢des de vida do povo portugués que foi concretizado.

Apesar da insisténcia do PCP, o anterior Governo minoritéario do PS recusou a reposi¢ao do IVA

a 6% para a energia elétrica e o gas natural.

No Orcamento do Estado para 2019, essa recusa levou a que fossem tomadas outras medidas
que, tendo resultado em reducdes na fatura da eletricidade, ficaram muito aquém do impacto

positivo que uma medida como a redugéo do IVA teria.

O PCP apresenta agora esta proposta tendo em conta que:

1. Aenergia € um bem essencial e assim deve ser tributado em sede de IVA;

2. A reducdo do IVA seria a forma mais direta e nitida de reduzir os custos da energia,
revertendo uma gravosa medida do Governo PSD/CDS, e permitindo um aumento
significativo do rendimento disponivel para as familias, com impactos positivos na
dinamizacédo da atividade econémica;

3. Portugal continua a ser dos paises da Unido Europeia com mais elevada fatura
energétical, apesar de ter um nivel de rendimentos liquidos muito inferiores a outros
paises;

4. Portugal € o segundo pais com maior incidéncia fiscal e parafiscal sobre a eletricidade e

0 gas da Unido Europeia?;

! Eurostat, Electricity price statistics, Maio de 2019
Zjidem



1.2 Subst. 13C

5. A introducdo do gés engarrafado (de botija) na lista de bens abrangidos pela taxa
reduzida de IVA seria uma forma de aumentar a justica fiscal, tendo em conta que séo
as populagdes com menores rendimentos e/ou afastadas dos grandes centros urbanos
que mais utilizam o gas engarrafado, injustificadamente excluido da taxa reduzida de
IVA, mesmo antes de 2011,

6. Pelo mesmo critério, incluimos o gas butano e propano canalizado, no sentido de ndo
prejudicar fiscalmente os clientes deste tipo de gas;

7. Apesar das empresas poderem deduzir o IVA, a aplicacdo desta medida representaria
um alivio de tesouraria para as micro, pequenas e médias empresas, com particular
enfogque em sectores produtivos.

8. Aautorizagéo legislativa contida no n.° 5 do Artigo 218.° da Proposta de Orcamento do
Estado para 2020, ndo sendo mais do que uma intencéo, é de aplicagdo complexa, é
questionavel do ponto de vista da equidade e justica fiscal, além de estar remetida para
a decisdo de terceiros, nomeadamente o Comité de IVA da Unido Europeia (que,
recorde-se, ndo levantou qualquer entrave aquando do aumento da taxa de 6% para

23%, em 2011)

O caminho que o PCP defende para o sector da Energia passa pela necessidade de garantir o
controlo publico sobre este sector estratégico, colocando-o ao servigo do desenvolvimento
econdmico, da producdo nacional, da melhoria das condi¢des de vida do povo portugués, da
resposta aos desafios ambientais, e ndo ao servico dos superlucros que sdo anualmente

arrecadados pelas empresas do sector, controladas essencialmente por capital estrangeiro.

Para a reducdo dos precos, além da descida do IVA, € necessario assegurar a regulacdo do
tarifario, em vez da sua liberalizacdo. E inaceitavel a continuagio das chamadas “rendas
excessivas”, que continuam a alimentar os superlucros dos grupos econdémicos que controlam o

sector, & custa dos consumidores e do erério publico.

A reducdo do IVA da Energia elétrica e do gés, incluindo o gas engarrafado, é uma medida da
mais elementar justica social, de reposi¢do de rendimentos, de estimulo ao desenvolvimento

economico nacional.






Proposta de Lei n°

(Aprova 0 Orgamento de Estado para 2020)

Proposta de Alteracao

TITULO |
Disposicodes fiscais
CAPITULO Il
Impostos indiretos
SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 214.°

Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

Introducéo

No momento em que nos encontramos, vasta e diversa é a oneracdo operada sobre as familias
portuguesas, suportando estas 0s mais variados e elevados custos. Destes, destaca-se como um
dos principais, 0 relativo ao consumo de energia, sem a qual, para as mais elementares
necessidades quotidianas, ndo podem o0s portugueses passar, na tentativa de alcancarem
igualmente nas rubricas mais basicas do seu dia a dia, a desejada por todos, qualidade de vida.

O custo que tem hoje a electricidade para os portugueses, mas também o acesso ao gas natural,
representa além disso um acentuado constrangimento a sua capacidade econémica e financeira,
colocando-os entre uma de duas mas opgdes: a primeira, passar necessidades porque ndo ha
capacidade economica suficiente para custear um lar devidamente aquecido ou/e iluminado, ou
fazé-lo ndo sobrando orcamento familiar para custear todas as restantes despesas existentes.

318C



Neste orcamento de Estado, entende-se ndo estarem previstas as medidas necessarias para que
se altere este paradigma, ficando as solugBes apresentadas muito aquém do desejado e
necessario, mormente no que ao IVA da electricidade e ao gas natural diz respeito, sendo
imperioso para inverter a actual situagdo, que ambas as rubricas passem a constar da lista de
bens e servicos sujeitos a taxa reduzida de IVA de 6%

Assim apresentamos a nossa proposta de alteracéo, que recoloca estas rubricas no local e valor
que tinham antes da sua revogagao, ambas ao abrigo da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro,
que se preceitua nos moldes abaixo indicados:

Artigo 214.°
Alteracdo a Lista | anexa ao Codigo do IVA

As verbas 2.12 e 2.16 da lista | anexa ao Codigo do IVA passam a ter a seguinte redagéo:
«2.12 - Eletricidade
(...)

2.16 - Gas natural

Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2020

O deputado

André Ventura
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracao

TiTULO Il

Disposicdes fiscais

CAPITULO Il

Impostos indiretos

SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 215.°

Aditamento a Lista | anexa ao Cédigo do IVA

1.2 Subst. 13C

Sdo aditadas a Lista | anexa ao Cadigo do IVA as verbas 2.12, 2.16, 2.34 e 2.35, com a seguinte

redacao:
«2.12 — Eletricidade.
2.16 - Gas natural.
2.34—(...).

2.35 — Gas propano, butano e suas misturas, engarrafado ou canalizado».

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira



1.2 Subst. 13C

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020
Nota justificativa

As familias portuguesas suportam elevados custos com a energia, representando um

constrangimento a sua qualidade de vida.

Em 2011, o Governo PSD/CDS aumentou o IVA da eletricidade e do gas natural da taxa reduzida
de 6% para a taxa maxima de 23%, agravando ainda mais estes custos, em mais um dos exemplos

do ataque as condic¢des de vida do povo portugués que foi concretizado.

Apesar da insisténcia do PCP, o anterior Governo minoritéario do PS recusou a reposi¢ao do IVA

a 6% para a energia elétrica e o gas natural.

No Orcamento do Estado para 2019, essa recusa levou a que fossem tomadas outras medidas
que, tendo resultado em reducdes na fatura da eletricidade, ficaram muito aquém do impacto

positivo que uma medida como a redugéo do IVA teria.

O PCP apresenta agora esta proposta tendo em conta que:

1. Aenergia € um bem essencial e assim deve ser tributado em sede de IVA;

2. A reducdo do IVA seria a forma mais direta e nitida de reduzir os custos da energia,
revertendo uma gravosa medida do Governo PSD/CDS, e permitindo um aumento
significativo do rendimento disponivel para as familias, com impactos positivos na
dinamizacédo da atividade econémica;

3. Portugal continua a ser dos paises da Unido Europeia com mais elevada fatura
energétical, apesar de ter um nivel de rendimentos liquidos muito inferiores a outros
paises;

4. Portugal € o segundo pais com maior incidéncia fiscal e parafiscal sobre a eletricidade e

0 gas da Unido Europeia?;

! Eurostat, Electricity price statistics, Maio de 2019
Zjidem



1.2 Subst. 13C

5. A introducdo do gés engarrafado (de botija) na lista de bens abrangidos pela taxa
reduzida de IVA seria uma forma de aumentar a justica fiscal, tendo em conta que séo
as populagdes com menores rendimentos e/ou afastadas dos grandes centros urbanos
que mais utilizam o gas engarrafado, injustificadamente excluido da taxa reduzida de
IVA, mesmo antes de 2011,

6. Pelo mesmo critério, incluimos o gas butano e propano canalizado, no sentido de ndo
prejudicar fiscalmente os clientes deste tipo de gas;

7. Apesar das empresas poderem deduzir o IVA, a aplicacdo desta medida representaria
um alivio de tesouraria para as micro, pequenas e médias empresas, com particular
enfogque em sectores produtivos.

8. Aautorizagéo legislativa contida no n.° 5 do Artigo 218.° da Proposta de Orcamento do
Estado para 2020, ndo sendo mais do que uma intencéo, é de aplicagdo complexa, é
questionavel do ponto de vista da equidade e justica fiscal, além de estar remetida para
a decisdo de terceiros, nomeadamente o Comité de IVA da Unido Europeia (que,
recorde-se, ndo levantou qualquer entrave aquando do aumento da taxa de 6% para

23%, em 2011)

O caminho que o PCP defende para o sector da Energia passa pela necessidade de garantir o
controlo publico sobre este sector estratégico, colocando-o ao servigo do desenvolvimento
econdmico, da producdo nacional, da melhoria das condi¢des de vida do povo portugués, da
resposta aos desafios ambientais, e ndo ao servico dos superlucros que sdo anualmente

arrecadados pelas empresas do sector, controladas essencialmente por capital estrangeiro.

Para a reducdo dos precos, além da descida do IVA, € necessario assegurar a regulacdo do
tarifario, em vez da sua liberalizacdo. E inaceitavel a continuagio das chamadas “rendas
excessivas”, que continuam a alimentar os superlucros dos grupos econdémicos que controlam o

sector, & custa dos consumidores e do erério publico.

A reducdo do IVA da Energia elétrica e do gés, incluindo o gas engarrafado, é uma medida da
mais elementar justica social, de reposi¢do de rendimentos, de estimulo ao desenvolvimento

economico nacional.






PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracao

TiTULO Il

Disposicdes fiscais

CAPITULO Il

Impostos indiretos

SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 215.°

Aditamento a Lista | anexa ao Cédigo do IVA

1.2 Subst. 13C

Sdo aditadas a Lista | anexa ao Cadigo do IVA as verbas 2.12, 2.16, 2.34 e 2.35, com a seguinte

redacao:
«2.12 — Eletricidade.
2.16 - Gas natural.
2.34—(...).

2.35 — Gas propano, butano e suas misturas, engarrafado ou canalizado».

Os Deputados,
Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira



1.2 Subst. 13C

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020
Nota justificativa

As familias portuguesas suportam elevados custos com a energia, representando um

constrangimento a sua qualidade de vida.

Em 2011, o Governo PSD/CDS aumentou o IVA da eletricidade e do gas natural da taxa reduzida
de 6% para a taxa maxima de 23%, agravando ainda mais estes custos, em mais um dos exemplos

do ataque as condic¢des de vida do povo portugués que foi concretizado.

Apesar da insisténcia do PCP, o anterior Governo minoritéario do PS recusou a reposi¢ao do IVA

a 6% para a energia elétrica e o gas natural.

No Orcamento do Estado para 2019, essa recusa levou a que fossem tomadas outras medidas
que, tendo resultado em reducdes na fatura da eletricidade, ficaram muito aquém do impacto

positivo que uma medida como a redugéo do IVA teria.

O PCP apresenta agora esta proposta tendo em conta que:

1. Aenergia € um bem essencial e assim deve ser tributado em sede de IVA;

2. A reducdo do IVA seria a forma mais direta e nitida de reduzir os custos da energia,
revertendo uma gravosa medida do Governo PSD/CDS, e permitindo um aumento
significativo do rendimento disponivel para as familias, com impactos positivos na
dinamizacédo da atividade econémica;

3. Portugal continua a ser dos paises da Unido Europeia com mais elevada fatura
energétical, apesar de ter um nivel de rendimentos liquidos muito inferiores a outros
paises;

4. Portugal € o segundo pais com maior incidéncia fiscal e parafiscal sobre a eletricidade e

0 gas da Unido Europeia?;

! Eurostat, Electricity price statistics, Maio de 2019
Zjidem



1.2 Subst. 13C

5. A introducdo do gés engarrafado (de botija) na lista de bens abrangidos pela taxa
reduzida de IVA seria uma forma de aumentar a justica fiscal, tendo em conta que séo
as populagdes com menores rendimentos e/ou afastadas dos grandes centros urbanos
que mais utilizam o gas engarrafado, injustificadamente excluido da taxa reduzida de
IVA, mesmo antes de 2011,

6. Pelo mesmo critério, incluimos o gas butano e propano canalizado, no sentido de ndo
prejudicar fiscalmente os clientes deste tipo de gas;

7. Apesar das empresas poderem deduzir o IVA, a aplicacdo desta medida representaria
um alivio de tesouraria para as micro, pequenas e médias empresas, com particular
enfogque em sectores produtivos.

8. Aautorizagéo legislativa contida no n.° 5 do Artigo 218.° da Proposta de Orcamento do
Estado para 2020, ndo sendo mais do que uma intencéo, é de aplicagdo complexa, é
questionavel do ponto de vista da equidade e justica fiscal, além de estar remetida para
a decisdo de terceiros, nomeadamente o Comité de IVA da Unido Europeia (que,
recorde-se, ndo levantou qualquer entrave aquando do aumento da taxa de 6% para

23%, em 2011)

O caminho que o PCP defende para o sector da Energia passa pela necessidade de garantir o
controlo publico sobre este sector estratégico, colocando-o ao servigo do desenvolvimento
econdmico, da producdo nacional, da melhoria das condi¢des de vida do povo portugués, da
resposta aos desafios ambientais, e ndo ao servico dos superlucros que sdo anualmente

arrecadados pelas empresas do sector, controladas essencialmente por capital estrangeiro.

Para a reducdo dos precos, além da descida do IVA, € necessario assegurar a regulacdo do
tarifario, em vez da sua liberalizacdo. E inaceitavel a continuagio das chamadas “rendas
excessivas”, que continuam a alimentar os superlucros dos grupos econdémicos que controlam o

sector, & custa dos consumidores e do erério publico.

A reducdo do IVA da Energia elétrica e do gés, incluindo o gas engarrafado, é uma medida da
mais elementar justica social, de reposi¢do de rendimentos, de estimulo ao desenvolvimento

economico nacional.
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1.2 Subst. 1023C-2

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO E ADITAMENTO

Exposicdo de motivos

Portugal apresenta uma elevada carga fiscal, que ao longo dos ultimos anos tem vindo a
aumentar, penalizando sobretudo as familias da classe média. No seu programa eleitoral, o PSD
defendeu ser essencial a reducdo da carga fiscal, desde logo com o objetivo de promocéo da

poupanca e aumento do rendimento disponivel.

Com efeito, € deveras preocupante que a poupanca das familias portuguesas tenha vindo a
diminuir de forma sustentada, com reflexos no seu elevado endividamento e nas dificuldades

de financiamento da economia portuguesa.

Entre as medidas de alivio fiscal dirigidas as familias que o PSD preconizava no seu programa,
constava a reducao da taxa de VA aplicavel ao consumo de eletricidade para uso doméstico. A
solucdo apresentada pelo Governo na proposta de lei do Orgamento do Estado para 2020 é
claramente insuficiente, pelo que o PSD apresenta uma proposta que reduz, para todos 0s

consumidores domésticos, a taxa de IVA aplicavel a eletricidade.

Trata-se de uma proposta equilibrada, que preconiza uma reducdo da taxa com efeitos ja em
2020, mas sem colocar em causa as contas publicas. Com efeito, propde-se concomitantemente
uma reducao da despesa com gabinetes ministeriais, de forma a que esta assuma exatamente
0 mesmo valor constante do OE para 2019. O efeito conjugado da redugéo de imposto com esta
reducéo de despesa - no exato valor de €8.500.000 - leva a que o excedente or¢camental se
venha a situar €12.000.000 acima do valor correspondente a um superavit de 0,2% do PIB, tal

como consta da presente Proposta de Orgamento do Estado.



1.2 Subst. 1023C-2

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracédo e aditamento a Proposta de Lei n.°

5/XIV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2020:

Artigo 215.°
[.]

Sado aditadas a Lista | anexa ao Cédigo do IVA as verbas 2.12 e 2.34, com a seguinte redacao:

«2.12 — Eletricidade, exclusivamente para consumo doméstico

[..]»
Artigo 215.°-A

Disposicdo transitoria no &mbito do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O aditamento, pela presente lei, da verba 2.12 a Lista | anexa ao Codigo do IVA produz efeitos a

partir de 1 de outubro de 2020.

Artigo 215.°-B
Gabinetes Ministeriais
1- O montante total das despesas constantes do Mapa Il, incluidas no Capitulo 01 (A¢do
Governativa) dos diversos Programas Orcamentais, é reduzido em €8.500.000,
passando a perfazer o mesmo valor orcamentado em 2019, de €64.700.000.
2- A reducdo prevista no numero anterior € distribuida proporcionalmente por cada
gabinete em funcdo do peso especifico da sua dotagdo no total para despesas de

gabinetes, sem prejuizo de o Governo poder reafectar verbas entre eles.

Assembleia da Republica, 5 de fevereiro de 2020
Os Deputados
Rui Rio
Afonso Oliveira

Duarte Pacheco
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1.2 Subst. 1023C-3

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO E ADITAMENTO

Exposicdo de motivos

Portugal apresenta uma elevada carga fiscal, que ao longo dos ultimos anos tem vindo a
aumentar, penalizando sobretudo as familias da classe média. No seu programa eleitoral, o PSD
defendeu ser essencial a reducdo da carga fiscal, desde logo com o objetivo de promocéo da

poupanca e aumento do rendimento disponivel.

Com efeito, € deveras preocupante que a poupanca das familias portuguesas tenha vindo a
diminuir de forma sustentada, com reflexos no seu elevado endividamento e nas dificuldades

de financiamento da economia portuguesa.

Entre as medidas de alivio fiscal dirigidas as familias que o PSD preconizava no seu programa,
constava a reducao da taxa de VA aplicavel ao consumo de eletricidade para uso doméstico. A
solucdo apresentada pelo Governo na proposta de lei do Orgamento do Estado para 2020 é
claramente insuficiente, pelo que o PSD apresenta uma proposta que reduz, para todos 0s

consumidores domésticos, a taxa de IVA aplicavel a eletricidade.

Trata-se de uma proposta equilibrada, que preconiza uma reducdo da taxa com efeitos ja em
2020, mas sem colocar em causa as contas publicas. Com efeito, propde-se concomitantemente
uma reducao da despesa com gabinetes ministeriais, de forma a que esta assuma exatamente
0 mesmo valor constante do OE para 2019. O efeito conjugado da redugéo de imposto com esta
reducéo de despesa - no exato valor de €8.500.000 - leva a que o excedente or¢camental se
venha a situar €12.000.000 acima do valor correspondente a um superavit de 0,2% do PIB, tal

como consta da presente Proposta de Orgamento do Estado.



1.2 Subst. 1023C-3

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracédo e aditamento a Proposta de Lei n.°

5/XIV/12 — Aprova o Orcamento do Estado para 2020:

Artigo 215.°
[.]

Sado aditadas a Lista | anexa ao Cédigo do IVA as verbas 2.12 e 2.34, com a seguinte redacao:

«2.12 — Eletricidade, exclusivamente para consumo doméstico

[..]»
Artigo 215.°-A

Disposicdo transitoria no &mbito do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O aditamento, pela presente lei, da verba 2.12 a Lista | anexa ao Codigo do IVA produz efeitos a

partir de 1 de outubro de 2020.

Artigo 215.°-B
Gabinetes Ministeriais
1- O montante total das despesas constantes do Mapa Il, incluidas no Capitulo 01 (A¢do
Governativa) dos diversos Programas Orcamentais, é reduzido em €8.500.000,
passando a perfazer o mesmo valor orcamentado em 2019, de €64.700.000.
2- A reducdo prevista no numero anterior € distribuida proporcionalmente por cada
gabinete em funcdo do peso especifico da sua dotagdo no total para despesas de

gabinetes, sem prejuizo de o Governo poder reafectar verbas entre eles.

Assembleia da Republica, 5 de fevereiro de 2020
Os Deputados
Rui Rio
Afonso Oliveira

Duarte Pacheco
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1.2 Subst. 177C
[

Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 218.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 218.°-A

Aditamento a Lista Il anexa ao Codigo do IVA

1-Reconhecendo aenergiacomo bem de primeira necessidade e no sentido de assegurar,
na presente legislatura, a progressiva reducéo do IVA da energia até a taxa reduzida, sdo

aditadas a Lista Il anexa ao Codigo do IVA as verbas 2.8 e 2.9, com as seguintes redages:
«2.8 — Eletricidade.
2.9 — Gas natural.»

2 — 0 aditamento das verbas 2.8 € 2.9 a Lista Il anexa ao Cédigo do IVA produz efeitos a 1
de julho de 2020.”

Nota justificativa:

As estatisticas europeias continuam a situar Portugal no topo da tabela da proporg¢éo dos
custos energéticos das familias (em paridade de poder de compra) e da pobreza em
energia, que atinge um em cada quatro habitantes. Esta situacédo subsiste, em particular,
desde que, sob 0 Memorando com a Troika, a taxa de IVA aplicada a eletricidade e ao gas

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



1.2 Subst. 177C

canalizado deixou de ser a dos bens essenciais (6%) e passou a ser a taxa maxima (23%).
A presente proposta visa iniciar a gradual reposicao, a completar até ao final da presente

legislatura, da situacéo anterior ao programa de austeridade.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 5/XIV/1

Artigo 240.°

Alteragcao ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

O artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual, passa a ter a seguinte redagéao:

«Artigo 18.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1...]

5-1...]

6-[...]

7-1...]

8-[...]

9-[...]

10-[...].

11-[...].

12-[...].

13-[...].

14-1[...].

15-[...].

16 - [...].

17 - A deliberacdo a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela camara
municipal a AT até ao dia 31 de dezembro do respetivo periodo de tributagdo por parte dos
servigos competentes do Estado.
18 -[...].

19-[...].

20-[...].
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21-[..]
22-..]
23-[..]
24-1..]
25-[...]

26 - [...]»

(Fim Artigo 240.%)
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Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

No plano da deliberacdo sobre a percentagem de IRS pretendida pelo municipio (e respectiva
comunicagdo) a Lei n.251/2018, de 16 de Agosto, estabelece que na falta de deliberacdo ou de
comunicacdo da deliberagdo por parte do Municipio ndo sé ndo implica a perda de participacdo
no IRS (prevista na Lei antes desta alteragdo), como ainda implica a atribuicdo da participacdo
maxima dos 5%. Tal alteracdo foge ao espirito acolhido pela versdo anterior do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (art. 26.2/3) e pela Lei das
Financas Locais de 2007 (art. 20.2/3), que entendiam que aqui estava em jogo um custo politico
associado a deliberacdo da taxa maxima. Relembre-se que a diferenca para a taxa maxima dos
5% é o que é afecto ao municipe, e se o municipio escolher a taxa maxima o municipe em nada

beneficia, ao passo que se renunciar a receita de IRS o municipe tem redugdo na colecta de 5%.

Face ao exposto, a presente proposta pretende garantir um equilibrio entre o espirito que
presidiu a elaboragdo das duas ultimas Leis das Financgas Locais e a intencdo do legislador
espelhada na Lei n.2 51/2018, de 16 de Agosto, procurando diminuir o incentivo a

desresponsabilizacdo dos municipios que a fixacdo da participagdo maxima poderia gerar.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIV/1.2:

Artigo 240.2

[...]

Os artigos 18.2 e 26.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

935C



935C

Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo

atual, passam a ter a seguinte redagao:

«[...]

Artigo 26.°

[...]

3 - Na auséncia de deliberacdo ou de comunicacdo referida no niumero anterior, o

municipio tem direito a uma participacdo de 2,5 % no IRS.

4-[.]
5-[..]
6-1.]

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Fundo Geral municipal é um fundo que visa dotar os municipios das condi¢Ges financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuicGes em funcdo dos respectivos niveis de
funcionamento e investimento, tendo especial relevancia no financiamento da gestdo das

areas protegidas.

A actual redacdo do artigo 3292 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, prevé a sua atribuicdo

parcial em funcdao de uma formula de célculo, inoperacional, que pondera a altimetria.

De forma a operacionalizar a efectiva distribuicdo das verbas do Fundo aos Municipios, o PAN
propde a separacdo do critério da altimetria do critério das areas afectas a Rede Natura 2000

e a areas protegidas, no respectivo territdrio municipal.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIv/1.2:
“CAPTULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal
Artigo 240.2
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 18.2 e 32.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacc¢do

863C-1



863C-1

actual, passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 18.2

[...]

10-[...].
11-[..].
12 -[..].
13-[..].
14 -[...].
15-[...].
16 - [...].
17 -[...].
18 -[..].
19-[...].
20-[...].
21-1[...].

22 -[...].



863C-1

23-[..].
24 -1...].
25-[...].

26 -[...].

Artigo 32.2

[...]

c) 25 /prct. na razdo direta da drea ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de drea protegida;

d) 5 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede Natura 2000 e de
area protegida;

e) 20 /prct. na razdo direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com mais de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de area protegida;

f) 10 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com mais de 70 /prct. do seu territorio afeto a Rede Natura 2000 e de area

protegida.



863C-1

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2020

O Deputado e as Deputadas,

André Silva (PAN)
Bebiana Cunha (PAN)
Cristina Rodrigues (PAN)
Inés de Sousa Real (PAN)
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Fundo Geral municipal é um fundo que visa dotar os municipios das condi¢Ges financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuicGes em funcdo dos respectivos niveis de
funcionamento e investimento, tendo especial relevancia no financiamento da gestdo das

areas protegidas.

A actual redacdo do artigo 3292 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, prevé a sua atribuicdo

parcial em funcdao de uma formula de célculo, inoperacional, que pondera a altimetria.

De forma a operacionalizar a efectiva distribuicdo das verbas do Fundo aos Municipios, o PAN
propde a separacdo do critério da altimetria do critério das areas afectas a Rede Natura 2000

e a areas protegidas, no respectivo territdrio municipal.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIv/1.2:
“CAPTULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal
Artigo 240.2
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 18.2 e 32.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacc¢do
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actual, passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 18.2

[...]

10-[...].
11-[..].
12 -[..].
13-[..].
14 -[...].
15-[...].
16 - [...].
17 -[...].
18 -[..].
19-[...].
20-[...].
21-1[...].

22 -[...].
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23-[..].
24 -1...].
25-[...].

26 -[...].

Artigo 32.2

[...]

c) 25 /prct. na razdo direta da drea ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de drea protegida;

d) 5 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede Natura 2000 e de
area protegida;

e) 20 /prct. na razdo direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com mais de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de area protegida;

f) 10 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com mais de 70 /prct. do seu territorio afeto a Rede Natura 2000 e de area

protegida.
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Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2020

O Deputado e as Deputadas,

André Silva (PAN)
Bebiana Cunha (PAN)
Cristina Rodrigues (PAN)
Inés de Sousa Real (PAN)
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Fundo Geral municipal é um fundo que visa dotar os municipios das condi¢Ges financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuicGes em funcdo dos respectivos niveis de
funcionamento e investimento, tendo especial relevancia no financiamento da gestdo das

areas protegidas.

A actual redacdo do artigo 3292 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, prevé a sua atribuicdo

parcial em funcdao de uma formula de célculo, inoperacional, que pondera a altimetria.

De forma a operacionalizar a efectiva distribuicdo das verbas do Fundo aos Municipios, o PAN
propde a separacdo do critério da altimetria do critério das areas afectas a Rede Natura 2000

e a areas protegidas, no respectivo territdrio municipal.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIv/1.2:
“CAPTULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal
Artigo 240.2
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 18.2 e 32.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacc¢do
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actual, passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 18.2

[...]

10-[...].
11-[..].
12 -[..].
13-[..].
14 -[...].
15-[...].
16 - [...].
17 -[...].
18 -[..].
19-[...].
20-[...].
21-1[...].

22 -[...].
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23-[..].
24 -1...].
25-[...].

26 -[...].

Artigo 32.2

[...]

c) 25 /prct. na razdo direta da drea ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de drea protegida;

d) 5 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede Natura 2000 e de
area protegida;

e) 20 /prct. na razdo direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com mais de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de area protegida;

f) 10 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com mais de 70 /prct. do seu territorio afeto a Rede Natura 2000 e de area

protegida.
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Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2020

O Deputado e as Deputadas,

André Silva (PAN)
Bebiana Cunha (PAN)
Cristina Rodrigues (PAN)
Inés de Sousa Real (PAN)
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Fundo Geral municipal é um fundo que visa dotar os municipios das condi¢Ges financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuicGes em funcdo dos respectivos niveis de
funcionamento e investimento, tendo especial relevancia no financiamento da gestdo das

areas protegidas.

A actual redacdo do artigo 3292 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro, prevé a sua atribuicdo

parcial em funcdao de uma formula de célculo, inoperacional, que pondera a altimetria.

De forma a operacionalizar a efectiva distribuicdo das verbas do Fundo aos Municipios, o PAN
propde a separacdo do critério da altimetria do critério das areas afectas a Rede Natura 2000

e a areas protegidas, no respectivo territdrio municipal.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIv/1.2:
“CAPTULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal
Artigo 240.2
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 18.2 e 32.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacc¢do
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actual, passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 18.2

[...]

10-[...].
11-[..].
12 -[..].
13-[..].
14 -[...].
15-[...].
16 - [...].
17 -[...].
18 -[..].
19-[...].
20-[...].
21-1[...].

22 -[...].
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23-[..].
24 -1...].
25-[...].

26 -[...].

Artigo 32.2

[...]

c) 25 /prct. na razdo direta da drea ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de drea protegida;

d) 5 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com menos de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede Natura 2000 e de
area protegida;

e) 20 /prct. na razdo direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio, nos municipios com mais de 70 /prct. do seu territério afeto a Rede
Natura 2000 e de area protegida;

f) 10 /prct. na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos
municipios com mais de 70 /prct. do seu territorio afeto a Rede Natura 2000 e de area

protegida.
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Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2020

O Deputado e as Deputadas,

André Silva (PAN)
Bebiana Cunha (PAN)
Cristina Rodrigues (PAN)
Inés de Sousa Real (PAN)
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Objectivo: Actualmente, de acordo com a redaccdo da Lei da Fiscalidade Verde, se um residuo
for para aterro, paga uma taxa de gestao de residuos (doravante TGR) na ordem dos € 9,9 por
tonelada, a qual devera evoluir até € 11,00 em 2020. Como é facil de entender, sendo 0s
valores da TGR para envio de residuos para aterro e incineracdo tao baixos, ndo ha qualquer
incentivo a reciclagem dos mesmos.

Portugal deverd atingir em 2020 uma meta de 50% de reciclagem de materiais reciclaveis e
actualmente, estando em cima da previsdo temporal, ndo recicla sequer 20% dos produtos
reciclaveis. E por isso fundamental reforcar por um lado, a necessidade de reciclar os residuos
e por outro, impedir que estes sigam para aterros e incineracdo, dados os elevados custos

ambientais que estes implicam.

Ao abrigo das disposi¢cBes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei
n.° 5/XIV/1.2;

“CAPITULO VII
Outras disposicdes de caracter fiscal
Artigo 240.°-A
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro

O artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
173/2008, de 26 de Agosto, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°



1.2 Subst. 73C

183/2009, de 10 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho, pelo Decreto-Lei
n.2 127/2013, de 30 de Agosto, pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei
n.2 75/2015, de 11 de Maio, pelo Decreto-Lei n.° 103/2015, de 15 de Junho, pelo Decreto-Lei
71/2016, de 04 de Novembro e pela Lei n.° 7.°-A/2016, de 30 de Margo, que aprova o regime
geral da gestdo de residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva
2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, e a Directiva 91/689/CEE,

do Conselho, de 12 de dezembro, passa a ter a seguinte redacgéo:

Artigo 58.°
[...]

1-[.]
2-[..]
Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valor TGR (.) () (..) () () 22
(E/t
residuos)

3-1.]
Q)]

b) 85 /prct. do valor da TGR definida no nimero anterior, por cada tonelada de residuos que

sejam submetidos a operacdo incineracdo em terra (operacéo de eliminacdo D10);
c)[..]
4-1.]
5-[.]
6-[.]
7-[..]
8-[.]



1.2 Subst. 73C

9-[..]
10-...]
11-[.]
12-[.]
13-[..]
14-1..]
15-..]
16-...]
17-[.]
18-...]
19-[.]
20-1[..]

21 - A taxa prevista na alinea b) do nimero 3 do presente artigo entra em vigor no dia 30 de
Junho de 2020.

22 - Fica o Governo obrigado, durante o ano de 2020, a rever o regime geral de gestdo de

residuos, fixando os valores da TGR para os anos seguintes.

Palacio de Sao Bento, 13 de Janeiro de 2020

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

Sao aditados ao Regime Financeiro das Autarquias e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei
n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua redagéo atual, os artigos 18.°-A e 19.°-A, com a seguinte
redacéo:

«Artigo 18.°-A
Reparticdo da receita de IMI

1 - Quando um prédio urbano nao vedado se localize em mais do que um municipio, a receita de
IMI é distribuida proporcionalmente em fungéo do valor de construgéo existente em cada municipio.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior:

a) Apos a inscrigdo ou a atualizagdo da matriz nos termos do artigo 13.° do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Imdveis, a AT comunica, através do portal das financas, a identificagcdo matricial do
prédio urbano ndo vedado aos municipios onde se localizem as construgdes;

b) Os municipios interessados deverdo comunicar a AT o valor de construgéo existente em cada
municipio, iniciando-se um procedimento de audigdo dos restantes municipios interessados.

3 - Apds audigao de todos os municipios interessados, a AT fixa, no prazo de 90 dias, a reparticdo
da receita de IMI.

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios

1 - Quando, na sequéncia de mudanca de entendimento administrativo ou jurisprudéncia reiterada
dos tribunais superiores em sentido favoravel aos sujeitos passivos, possa resultar retengao da
transferéncia de receita fiscal aos municipios em montante igual ou superior a 20% da média de
receita fiscal do mesmo imposto transferida para municipio nos ultimos trés anos, pode proceder-se
ao faseamento daquelas retencoes.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s municipios interessados sao ouvidos
previamente a decisdo de aplicagcido do mecanismo de faseamento da retencao da transferéncia de
receita fiscal.

3 - O direito de audigao previsto no niumero anterior é exercido no prazo de 15 dias a contar da
notificagdo emitida para esse efeito.

4 - O faseamento da retencao das transferéncias de receita aos municipios deve ter por base um
principio de estabilidade de tesouraria dos municipios, sendo determinado em fungéo da situagao
de emergéncia financeira do municipio apurada com base na informagéo transmitida em sede de
direito de audigado, sem que possa ultrapassar em cada més 30% do valor total do imposto a
transferir para o municipio.

5 - O disposto no presente artigo também se aplica, com as necessarias adaptagdes, a situagdes
de erro imputavel aos servigcos nas transferéncias de receita para os municipios.

6 - O regime de funcionamento do mecanismo de faseamento da retengéo da transferéncia de
receita fiscal é estabelecido por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das
finangas e pela area da modernizagao do Estado e da Administragao Publica.»
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PROPOSTA DE LEI 5/XIV/1

Artigo 265.°

Alteracao a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

O artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual, passa a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 51.°

[...]

1-1...].

2-[...].

3-[...]

4-1...]

5-1...]

6-[...]

7 - Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operagdes que visam
financiar, ndo podendo exceder a vida util do respetivo investimento, nem ultrapassar os seguintes
prazos:

a) 20 anos; ou

b) 50 anos, nos casos de empréstimos para construgdo de habitagdo ou intervencdes de
reabilitagdo urbana destinadas a arrendamento, bem como para recuperagao do parque
habitacional degradado da titularidade dos municipios; ou

¢) 30 anos, em operagdes financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).

8-[...]

9-[...]

10-[...].

11-[...].

12-[...]»
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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]

1245C-1
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.

1245C-1
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a

1245C-1
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) passou a considerar os dados sobre dormidas em
alojamento turistico como de caracter publico, sendo que estes dados incluem, hoje, os hotéis,
os hotéis-apartamentos, os aldeamentos e apartamentos turisticos, as pousadas, as quintas da
Madeira, os estabelecimentos de alojamento local, o turismo no espaco rural e turismo de

habitacao, os parques de campismo e as coldnias de férias.

Como tal, com a presente proposta o PAN, seguindo o apelo feito pela ANMP em parecer
entregue a Assembleia da Republica, propde que, para se assegurar uma melhor articulacdo
com os dados do INE, no ambito das formulas de cdlculo do Fundo Geral Municipal e do Fundo
de Coesdo Municipal se altere as actuais referéncias as “dormidas em estabelecimentos
hoteleiros e parques de campismo” e se passe a referir as dormidas em alojamentos turisticos

(o que abarcaria todas as tipologias de exercicio supra referidas).

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIV/1.2:

«Artigo 265.2

Alteracdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 32.2,33.2e 51.2 da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual,

passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 32.2

[...]

927C



1-[.]

a) [..];

b) 65 /prct. na razdo direta da populagdo, ponderada nos termos do niumero
seguinte, e da média diaria de dormidas em alojamentos turisticos, sendo a
populagdo residente das Regides Auténomas ponderada pelo fator 1,3;

c [.J;

d) [..]J

2-[.].
3 - (Revogado.)
Artigo 33.2
[..]
1-1.]

2 - Entende-se por CMN o quociente da soma dos impostos municipais referidos nas
alineas a), b) e d) do artigo 14.2 e da participagdo na receita do IVA referida na alinea d)
do n.2 1 do artigo 25.2 pela populagdo residente mais a média didria das dormidas em

alojamentos turisticos.

3 - Quando a capitagdo média do municipio (CMMi) seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a
CF assume um valor positivo igual a diferenca entre ambas multiplicadas pela populagdo
residente mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de acordo com a

seguinte férmula:
CFi=(1,25 CMN - CMMi) Ni

em que CMN é a capitacdo média nacional, CMMi é a capita¢cdo média do municipio e Ni
€ a populagdo residente, mais a média diaria das dormidas em alojamentos turisticos no
municipio i.

4 - Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a CF
assume um valor negativo igual a 22 /prct. da diferenga entre ambas multiplicadas pela
populagdo residente, mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de

acordo com a seguinte férmula:

927C



CFi=0,22 (1,25 CMN - CMMi) Ni
5-[..]

6-[.].

7-[..].

8-[.]

9-[.]

10-[...].

11-[...].

12 -[..].

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) passou a considerar os dados sobre dormidas em
alojamento turistico como de caracter publico, sendo que estes dados incluem, hoje, os hotéis,
os hotéis-apartamentos, os aldeamentos e apartamentos turisticos, as pousadas, as quintas da
Madeira, os estabelecimentos de alojamento local, o turismo no espaco rural e turismo de

habitacao, os parques de campismo e as coldnias de férias.

Como tal, com a presente proposta o PAN, seguindo o apelo feito pela ANMP em parecer
entregue a Assembleia da Republica, propde que, para se assegurar uma melhor articulacdo
com os dados do INE, no ambito das formulas de cdlculo do Fundo Geral Municipal e do Fundo
de Coesdo Municipal se altere as actuais referéncias as “dormidas em estabelecimentos
hoteleiros e parques de campismo” e se passe a referir as dormidas em alojamentos turisticos

(o que abarcaria todas as tipologias de exercicio supra referidas).

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIV/1.2:

«Artigo 265.2

Alteracdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 32.2,33.2e 51.2 da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual,

passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 32.2

[...]
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1-[.]

a) [..];

b) 65 /prct. na razdo direta da populagdo, ponderada nos termos do niumero
seguinte, e da média diaria de dormidas em alojamentos turisticos, sendo a
populagdo residente das Regides Auténomas ponderada pelo fator 1,3;

c [.J;

d) [..]J

2-[.].
3 - (Revogado.)
Artigo 33.2
[..]
1-1.]

2 - Entende-se por CMN o quociente da soma dos impostos municipais referidos nas
alineas a), b) e d) do artigo 14.2 e da participagdo na receita do IVA referida na alinea d)
do n.2 1 do artigo 25.2 pela populagdo residente mais a média didria das dormidas em

alojamentos turisticos.

3 - Quando a capitagdo média do municipio (CMMi) seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a
CF assume um valor positivo igual a diferenca entre ambas multiplicadas pela populagdo
residente mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de acordo com a

seguinte férmula:
CFi=(1,25 CMN - CMMi) Ni

em que CMN é a capitacdo média nacional, CMMi é a capita¢cdo média do municipio e Ni
€ a populagdo residente, mais a média diaria das dormidas em alojamentos turisticos no
municipio i.

4 - Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a CF
assume um valor negativo igual a 22 /prct. da diferenga entre ambas multiplicadas pela
populagdo residente, mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de

acordo com a seguinte férmula:
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CFi=0,22 (1,25 CMN - CMMi) Ni
5-[..]

6-[.].

7-[..].

8-[.]

9-[.]

10-[...].

11-[...].

12 -[..].

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) passou a considerar os dados sobre dormidas em
alojamento turistico como de caracter publico, sendo que estes dados incluem, hoje, os hotéis,
os hotéis-apartamentos, os aldeamentos e apartamentos turisticos, as pousadas, as quintas da
Madeira, os estabelecimentos de alojamento local, o turismo no espaco rural e turismo de

habitacao, os parques de campismo e as coldnias de férias.

Como tal, com a presente proposta o PAN, seguindo o apelo feito pela ANMP em parecer
entregue a Assembleia da Republica, propde que, para se assegurar uma melhor articulacdo
com os dados do INE, no ambito das formulas de cdlculo do Fundo Geral Municipal e do Fundo
de Coesdo Municipal se altere as actuais referéncias as “dormidas em estabelecimentos
hoteleiros e parques de campismo” e se passe a referir as dormidas em alojamentos turisticos

(o que abarcaria todas as tipologias de exercicio supra referidas).

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIV/1.2:

«Artigo 265.2

Alteracdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 32.2,33.2e 51.2 da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual,

passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 32.2

[...]
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1-[.]

a) [..];

b) 65 /prct. na razdo direta da populagdo, ponderada nos termos do niumero
seguinte, e da média diaria de dormidas em alojamentos turisticos, sendo a
populagdo residente das Regides Auténomas ponderada pelo fator 1,3;

c [.J;

d) [..]J

2-[.].
3 - (Revogado.)
Artigo 33.2
[..]
1-1.]

2 - Entende-se por CMN o quociente da soma dos impostos municipais referidos nas
alineas a), b) e d) do artigo 14.2 e da participagdo na receita do IVA referida na alinea d)
do n.2 1 do artigo 25.2 pela populagdo residente mais a média didria das dormidas em

alojamentos turisticos.

3 - Quando a capitagdo média do municipio (CMMi) seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a
CF assume um valor positivo igual a diferenca entre ambas multiplicadas pela populagdo
residente mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de acordo com a

seguinte férmula:
CFi=(1,25 CMN - CMMi) Ni

em que CMN é a capitacdo média nacional, CMMi é a capita¢cdo média do municipio e Ni
€ a populagdo residente, mais a média diaria das dormidas em alojamentos turisticos no
municipio i.

4 - Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a CF
assume um valor negativo igual a 22 /prct. da diferenga entre ambas multiplicadas pela
populagdo residente, mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de

acordo com a seguinte férmula:

927C



CFi=0,22 (1,25 CMN - CMMi) Ni
5-[..]

6-[.].

7-[..].

8-[.]

9-[.]

10-[...].

11-[...].

12 -[..].

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) passou a considerar os dados sobre dormidas em
alojamento turistico como de caracter publico, sendo que estes dados incluem, hoje, os hotéis,
os hotéis-apartamentos, os aldeamentos e apartamentos turisticos, as pousadas, as quintas da
Madeira, os estabelecimentos de alojamento local, o turismo no espaco rural e turismo de

habitacao, os parques de campismo e as coldnias de férias.

Como tal, com a presente proposta o PAN, seguindo o apelo feito pela ANMP em parecer
entregue a Assembleia da Republica, propde que, para se assegurar uma melhor articulacdo
com os dados do INE, no ambito das formulas de cdlculo do Fundo Geral Municipal e do Fundo
de Coesdo Municipal se altere as actuais referéncias as “dormidas em estabelecimentos
hoteleiros e parques de campismo” e se passe a referir as dormidas em alojamentos turisticos

(o que abarcaria todas as tipologias de exercicio supra referidas).

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIV/1.2:

«Artigo 265.2

Alteracdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 32.2,33.2e 51.2 da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual,

passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 32.2

[...]

927C



1-[.]

a) [..];

b) 65 /prct. na razdo direta da populagdo, ponderada nos termos do niumero
seguinte, e da média diaria de dormidas em alojamentos turisticos, sendo a
populagdo residente das Regides Auténomas ponderada pelo fator 1,3;

c [.J;

d) [..]J

2-[.].
3 - (Revogado.)
Artigo 33.2
[..]
1-1.]

2 - Entende-se por CMN o quociente da soma dos impostos municipais referidos nas
alineas a), b) e d) do artigo 14.2 e da participagdo na receita do IVA referida na alinea d)
do n.2 1 do artigo 25.2 pela populagdo residente mais a média didria das dormidas em

alojamentos turisticos.

3 - Quando a capitagdo média do municipio (CMMi) seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a
CF assume um valor positivo igual a diferenca entre ambas multiplicadas pela populagdo
residente mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de acordo com a

seguinte férmula:
CFi=(1,25 CMN - CMMi) Ni

em que CMN é a capitacdo média nacional, CMMi é a capita¢cdo média do municipio e Ni
€ a populagdo residente, mais a média diaria das dormidas em alojamentos turisticos no
municipio i.

4 - Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a CF
assume um valor negativo igual a 22 /prct. da diferenga entre ambas multiplicadas pela
populagdo residente, mais a média didria das dormidas em alojamentos turisticos de

acordo com a seguinte férmula:

927C



CFi=0,22 (1,25 CMN - CMMi) Ni
5-[..]

6-[.].

7-[..].

8-[.]

9-[.]

10-[...].

11-[...].

12 -[..].

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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12Sub  245C-1

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.



12Sub

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida




12Sub

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.

1245C-1



12Sub  245C-1

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.



12Sub

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida




12Sub

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.

1245C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.



12Sub

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]

245C-2
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.

245C-2
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

Com a presente proposta o PAN, seguindo o apelo feito pela ANMP em parecer entregue a
Assembleia da Republica, propdem-se duas pequenas alteragBes que visam, por um lado,
clarificar que todo o valor da contrapartida publica nacional objecto de financiamento pela
Linha do Banco Europeu de Investimento se encontra excepcionado do limite legal da divida
(determinada em funcdo do valor total e ndo do valor elegivel do investimento) e, por outro
lado, esclarecer que o valor total do empréstimo pode ser utilizado para financiar despesas
pagas ou por pagar, desde que as operacdes ndo se encontrem fisica e financeiramente

concluidas a data de submissdo do pedido de financiamento.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei

n.2 5/XIv/1.2:

Artigo 265.2

[...]

Os artigos 51.2 e 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual,

passam a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 51.2

[...]
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3-[..]
4-[.]
5-[.]
6-1..]

7 - Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operacées
que visam financiar, ndo podendo exceder a vida Util do respectivo investimento, nem

ultrapassar os seguintes prazos:

a) 20anos; ou

b) 50 anos, nos casos de empréstimos para construcdo de habitacdo ou
intervencdes de reabilitacdo urbana destinadas a arrendamento, bem como
para recuperacdo do parque habitacional degradado da titularidade dos
municipios; ou

c) 30anos, em operacdes financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).

12 - [...].

13- Os empréstimos previstos na alinea a) do n.2 5 do artigo 52.2 quando
contratualizados ao abrigo de linhas de crédito contratadas entre o Estado Portugués e
Instituigdes Financeiras Multilaterais podem ser utilizados para financiar despesas pagas
ou por pagar, desde que as operagbes ndo se encontrem fisica e financeiramente

concluidas a data de submissao do pedido de financiamento.
Artigo 52.2

[...]



6-[..]

7- Para efeitos da alinea a) do n.2 5 quando os empréstimos forem contratualizados ao
abrigo de linhas de crédito contratadas entre o Estado Portugués e Instituicbes
Financeiras Multilaterais é considerado o valor total do financiamento aprovado pela

linha de crédito, ainda que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

Com a presente proposta o PAN, seguindo o apelo feito pela ANMP em parecer entregue a
Assembleia da Republica, propdem-se duas pequenas alteragBes que visam, por um lado,
clarificar que todo o valor da contrapartida publica nacional objecto de financiamento pela
Linha do Banco Europeu de Investimento se encontra excepcionado do limite legal da divida
(determinada em funcdo do valor total e ndo do valor elegivel do investimento) e, por outro
lado, esclarecer que o valor total do empréstimo pode ser utilizado para financiar despesas
pagas ou por pagar, desde que as operacdes ndo se encontrem fisica e financeiramente

concluidas a data de submissdo do pedido de financiamento.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei

n.2 5/XIv/1.2:

Artigo 265.2

[...]

Os artigos 51.2 e 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual,

passam a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 51.2

[...]

993C
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3-[..]
4-[.]
5-[.]
6-1..]

7 - Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operacées
que visam financiar, ndo podendo exceder a vida Util do respectivo investimento, nem

ultrapassar os seguintes prazos:

a) 20anos; ou

b) 50 anos, nos casos de empréstimos para construcdo de habitacdo ou
intervencdes de reabilitacdo urbana destinadas a arrendamento, bem como
para recuperacdo do parque habitacional degradado da titularidade dos
municipios; ou

c) 30anos, em operacdes financiadas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).

12 - [...].

13- Os empréstimos previstos na alinea a) do n.2 5 do artigo 52.2 quando
contratualizados ao abrigo de linhas de crédito contratadas entre o Estado Portugués e
Instituigdes Financeiras Multilaterais podem ser utilizados para financiar despesas pagas
ou por pagar, desde que as operagbes ndo se encontrem fisica e financeiramente

concluidas a data de submissao do pedido de financiamento.
Artigo 52.2

[...]



6-[..]

7- Para efeitos da alinea a) do n.2 5 quando os empréstimos forem contratualizados ao
abrigo de linhas de crédito contratadas entre o Estado Portugués e Instituicbes
Financeiras Multilaterais é considerado o valor total do financiamento aprovado pela

linha de crédito, ainda que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Proposta de Lei n.°5/XIV/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2020

Proposta de Alteracdo
TITULO 1l
Alteragoes legislativas

Artigo 265.°

Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

(Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das intermunicipais)

Os artigos 16.°, 40.°, 49.°, 51.°, 52.° e 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua

redacdo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 16.°

Isencdes e beneficios fiscais

1-[.].
2-1.]
3-[.].
4-1.].
5-T..].

6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do
Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensa¢do em caso de discordancia
expressa do, ou dos municipios em causa.
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7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8-1[.1]

9-1[.]

10-[..].

11-1..].

Artigo 40.°

Equilibrio orgcamental

1-[..].

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de medio e longo prazo, com deducdo dos empréstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.

3-[.]
4-1..].
5-1..]

6- Sem prejuizo dos n.%s 1 e 2, e apds a aprovacdo do Mapa dos Fluxos de Caixa pelo
orgao executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos documentos de prestagédo
de contas, a parte do saldo de geréncia da execu¢do or¢camental consignado pode ser
incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte restante numa revisdo orcamental.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios

1-.].
2-1..].
3-[.]
4-1.]
5-..]

1245C-1
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6-[...]
7-[.]
8-[..].
9-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a

financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.

Artigo 51.°
Empréstimos de meédio e longo prazo
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[..].
6-[...].
7-[..].
8-[..]
9-1.]
10-[..].
11-1..].
12-1..].

13 — (Novo) Os empréstimos previstos na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° quando
contratualizados ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e
instituicoes similares podem ser utilizados para financiar despesas pagas ou por pagar,
desde que as operac¢des nao se encontrem fisica e financeiramente concluidas a data da
submissdo do pedido de financiamento.

1245C-1
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Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..]
5-[.]:
a) (..);
b) (...);

¢) (Nova) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimentos no setor do abastecimento de agua, aguas residuais e gestédo de
residuos urbanos.

6-[...].

7 — (Novo) Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
¢ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que
superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEL»

Artigo 54.°

Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[..]:
a)[..];
b) [..];
c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e das que sucederem a estas, caso tal solucéo tenha
sido imposta ao municipio, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de

dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a

1245C-1
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participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d)[..],
e)[.];
L1
2-1..]
3-[..]:
4-[..]»

Assembleia da Republica, 15 janeiro de 2020
Os Deputados,

Duarte Alves
Bruno Dias
Jodo Oliveira

Paula Santos

Nota justificativa:

1- (n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propdsito reforcar a autonomia
local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengoes, e
permitindo que no ambito das suas opg¢des politicas e econdmicas, 0 Governo possa
proceder a iseng¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

2-(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
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€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizagdes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos
empréstimos de médio e longo prazo

3-(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizagio de todo o
saldo de geréncia em momento anterior a aprovacdo do documento de prestacdo de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,
introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através
de revisao.

4- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo
recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a
lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

5 - (n.° 13 do artigo 51.°) Esta proposta visa resolver a questdo que se tem vindo a
colocar de impossibilidade de aceder aos fluxos financeiros pagos antes do
encerramento do processo dos empréstimos devido a morosidade da sua tramitagédo e
a necessidade de os projetos serem concretizados mais rapidamente e os fornecedores
serem pagos atempadamente.

6- (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢des para a realizagdo de
investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminuicdo dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdmica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na
reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

7 —(n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao
valor a excecionar.

8- (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 54.°) Com esta proposta o PCP visa resolver o problema
decorrente de as empresas de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas,
relevarem no caso de prejuizo, para a divida total dos municipios afetando a sua
capacidade de endividamento, sendo que néo foi de livre vontade que estes se viram
confrontados com a passagem das empresas do setor publico para o setor privado.

1245C-1



Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 265.2 da

Proposta de Lei, com a seguinte redagao:

“Artigo 265.2
Alteracédo alLein.°73/2013, de 3 de setembro

Os artigos 51.2 e 86.° da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual,

passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 86.2
[...]
1-1..]
2 -]
3 - Os planos de saneamento ou de reequilibrio financeiro elaborados no ambito do
Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marc¢o, e os planos de ajustamento financeiro
previstos na Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, e todas as obrigacoes dele constantes
cessam:

a) no momento da comunicagdo ao membro do Governo responsavel pelas
autarquias locais da liquidacao completa, com recurso a fundos proéprios ou
alheios, do empréstimo vigente;

b) apartir da data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto
no artigo 52.2 do presente diploma.

4 - [..].

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Nota justificativa:

Os planos de saneamento e ajustamento municipais sdo um entrave a democracia local.
A sua aplicagdo é ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento, mas
prolonga-se no tempo independentemente do cumprimento superveniente pelo
municipio dos limites legais de endividamento. Consideramos que, verificado o
cumprimento desses limites nao pode ser exigivel a manutencao da aplicacdo desses
planos contra a vontade dos 6rgdos democraticamente eleitos. Assim, ndo basta a
suspensdo da execucdo do plano. E necessaria a possibilidade de, por decisio dos
orgdos representativos do municipio e verificado o cumprimento dos limites legais de

endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacao desses planos.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2
(Orgamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Objectivos:

O Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado no anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro, tem no seu artigo 27.2 uma pequena incongruéncia: apesar de no seu nimero 1
reconhecer que a sessdo ordindria de aprovacdo dos orgamentos municipais e das grandes
op¢des do plano pode ocorrer em Novembro ou Dezembro, no seu nimero 2 afirma que tal
aprovagdo deverd ocorrer em Novembro. Com a presente proposta pretendemos corrigir esta
incongruéncia que se verifica e que ndo se adequa aquela que é pratica existente no plano

autdrquico.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.2 5/XIV/1.2:

«Artigo 265.2-A

Alteracdo ao anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

O artigo 27.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacgdo atual,

passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 27.2

[...]
1-[..].

2 - A apreciacdo do inventario dos bens, direitos e obrigacGes patrimoniais, a respetiva
avaliagdo e a apreciagdo e votacao dos documentos de prestacdo de contas do ano

anterior devem ter lugar na sessdo ordinaria de abril, e a aprovacao das op¢des do plano



922C

e da proposta de orcamento para o ano seguinte na sessao de Novembro ou Dezembro,

salvo o disposto no artigo 61.2.»

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 5/XIV/1

Artigo 284.°

Alteracido ao Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril
O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abiril, passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 9.°
[...]
1-[...]

2 - Os recursos financeiros referidos no niumero anterior sao financiados por receita proveniente do
Fundo de Equilibrio Financeiro, da participagéo variavel no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) e da participagéo na receita do IVA dos respetivos municipios, sendo
transferidos pela DGAL até ao dia 15 de cada més, por dedugéo aquelas transferéncias para cada
municipio.»

3-[...]
4-1...0»

(Fim Artigo 284.%)
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DEPUTADO UNICO

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.°
Aprova o Or¢camento do Estado para 2020

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado Unico
representante da Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1.° — Orcamento de Estado para 2020:

Titulo 111
Alterag0es legislativas

“Artigo 284.°-A (novo)
Alteracdo a Lei 1972003, de 20 de junho
O artigo 10.° da Lei 1972003, de 20 de junho, na sua redacdo atual, passa a ter a
seguinte redacéo:

“Artigo 10.°
Beneficios

1 - Os partidos ndo estéo sujeitos a IRC.

a) Revogado.

b) Revogado.

¢) Revogado.

d) Revogado.

e) Revogado.

f) Revogado.

g) Revogado.

h) Revogado.

2 — Revogado.

Assembleia da Republica - Pal4cio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
Telefone: 213919183 — Email: jcfigueiredo@il.parlamento.pt

575C-2



3 — Revogado.”

Artigo 284.°-B
Norma revogatoria no ambito da Lei 19/2003, de 20 de junho

Sao revogadas as alineas a) a h) do n.°1 do artigo 10.°, os n.°s 2 e 3 do artigo 10.°, e 0

artigo 11.° da Lei 1972003, de 20 de junho, na sua redacao atual.”

Palécio de S&o Bento, 24 de janeiro de 2020

O Deputado
Jodo Cotrim Figueiredo
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 5/XIV/1

Artigo 1.°

Objeto

1 - E aprovado pela presente lei o Orgamento do Estado para o ano de 2020, constante dos mapas
seguintes:

a) Mapas | a IX, com o orgamento da administragédo central, incluindo os orgamentos dos servigcos e
fundos auténomos;

b) Mapas X a Xll, com o orcamento da seguranga social;

c) Mapas Xlll e XIV, com as receitas e as despesas dos subsistemas de agéo social, solidariedade
e de protegao familiar do Sistema de Protecdo Social de Cidadania e do Sistema Previdencial;

d) Mapa XV, com as despesas correspondentes a programas;

e) Mapa XVI, com a repartigdo regionalizada dos programas e medidas;

f) Mapa XVII, com as responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e dos
servigos e fundos autbnomos, agrupados por ministérios;

g) Mapa XVIII, com as transferéncias para as regides autdbnomas;

h) Mapa XIX, com as transferéncias para os municipios;

i) Mapa XX, com as transferéncias para as freguesias;

j) Mapa XXI, com as receitas tributarias cessantes dos servigos integrados, dos servigos e fundos
auténomos e da seguranca social.

2 - O Governo é autorizado a cobrar as contribuigdes e os impostos constantes dos cddigos e
demais legislagao tributaria em vigor, de acordo com as alteragdes previstas na presente lei.

(Fim Artigo 1.°)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO
Exposicao de motivos

De acordo com a proposta do Governo, a dotacdo or¢camental para o funcionamento da Policia
Judiciaria sofre um acréscimo de 5,6% quando comparada com o or¢camentado em 2019, o
gue se deve, por um lado, as consequéncias das recentes alteragdes estatutarias (Decreto-Leli
n.© 138/2019, de 13 de setembro, que entrou em vigor dia 1 de janeiro de 2020) e, por outro
lado, ao facto de este ano iniciarem func¢des nesta Policia um conjunto de pessoal novo,
nomeadamente o0s 120 novos inspetores, decorrentes do concurso aberto em 2015 pela entdo
Ministra da Justica, Dra. Paula Teixeira da Cruz.

Mas se nos congratulamos com este ligeiro refor¢co no orgamento de funcionamento da Policia
Judiciaria, ficamos verdadeiramente perplexos com o enorme desinvestimento nesta Policia.
E que as despesas com investimento na Policia Judiciaria decrescem 22,9%, ou seja, S80 menos
€2.274.150 euros para o investimento nesta Policia, conforme expressa o quadro infra:

Policia Judiciaria OE2019 OE2020 Variagao %
Funcionamento 113119674 119482 716 5,6%
Investimento 0921 6461 7647 496 -22,9%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados — OE 2019 e OE 2020)

Ora, € preocupante gue se desinvista de forma tao estrondosa neste corpo superior de policia
responsavel pela investigacdo da criminalidade mais grave e complexa. Ao diminuir-se de
forma t&o substancial os meios disponibilizados ao investimento nesta policia, compromete-
se irremediavelmente a capacidade de intervencdo no ambito da investigagdo criminal,
nomeadamente no combate & corrupgdo e a outros crimes econémicos.

Y Inclui o reforgo de €500.000 no investimento da PJ, decorrente da aprovagao, na especialidade do OE 2019, da
proposta de alteracdo do PS n.° 797-C, que esteve na origem do artigo 143.° da Lei n.° 73/2019, de 31/12,
segundo o qual «O Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ, I. P.) procede a
transferéncia adicional de 500 000 € para a Policia Judiciaria, para efeitos de despesa de investimento e de reforco
dos recursos humanos». Note-se que o investimento inicialmente previsto na PPL 156/XI11/4 (GOV) era de apenas
€9.421.646.

1
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12 —

Orcamento do Estado para 2020:
Mapa Il

Despesas dos Servicos Integrados, por Classificacdo Organica, Especificadas por Capitulos

(..)

806C

08 - Justica 1337716 143

()
50 | Projetos

37 142 241

Refor¢co em 5.000.000 euros do montante afeto ao investimento na Policia Judiciaria

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Carlos Peixoto
Duarte Pacheco

Monica Quintela



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO
Exposicao de motivos

O novo Estatuto do Ministério Pablico (EMP), aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto,
gue entrou em vigor no passado dia 1 de janeiro de 2020, veio consagrar, no seu artigo 18.°,
a autonomia administrativa e financeira da Procuradoria-Geral da Republica, passando esta a
dispor de orgamento préprio, inscrito nos encargos gerais do Estado.

Note-se que a Procuradoria-Geral da Republica compreende, para este efeito, o Procurador-
Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Conselho Superior do Ministério
Publico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os auditores juridicos, 0s
gabinetes de coordenacdo nacional e a Secretaria-Geral, sendo este regime igualmente
extensivel aos organismos que funcionam na sua dependéncia: o DCIAP, o departamento das
tecnologias e sistemas de informacédo, o departamento de cooperacgéo judiciaria e relagdes
internacionais, o departamento central de contencioso do Estado e interesses coletivos e
difusos e o nucleo de assessoria técnica — cfr. n.%s 1 e 2 do artigo 18.° do novo EMP.

Verifica-se, porém, que a dotacao orcamental prevista para o funcionamento da Procuradoria-
Geral da Republica sofre uma reducdo de 7,1% quando comparada com o or¢camentado em
2019 no @mbito do Ministério da Justica.

Procuradoria-Geral da
Republica OE2019 OE2020 Variacéo %
Funcionamento —

servicos integrados

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados — OE 2019 e OE
2020)

17668 018 16 418 342 -7,1%

Sdo menos 1,2 M€ (mais concretamente: 1.249.676 euros), o que compromete, de
sobremaneira, os meios disponiveis a esta entidade, podendo inclusivamente pér em causa o
funcionamento do Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal (DCIAP), responsavel
pela investigacdo da criminalidade mais complexa, nomeadamente dos crimes de corrupgdo
e crimes econdmico-financeiros, bem como do nucleo de assessoria técnica que o apoia.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12 —

Orcamento do Estado para 2020:

Mapa Il

Despesas dos Servicos Integrados, por Classificacdo Organica, Especificadas por Capitulos

(..)

01 — Encargos Gerais do Estado

()

14 | Procuradoria-Geral da Republica

()

17 668 342

3932092077

Reforgo em 1.250.000 euros do montante afeto a Procuradoria-Geral da Republica

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Carlos Peixoto
Duarte Pacheco

Monica Quintela
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