ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Atan° 67/ XIll /2.2 SL

Aos catorze dias do més fevereiro de 2017, pelas dezasseis horas, reuniu a Comissao de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Estrangeiros, na sala 7 do Palacio de S. Bento, na
presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas que faz parte integrante
desta Ata, com a seguinte,

Ordem do Dia (OD):
1. Informagodes gerais
2. Apreciacao do Parecer de assentimento a deslocagcao do Senhor

Presidente da Republica ao Reino da Bélgica de 21 a 23 de mar¢o de 2017 -
Projeto de Resolugao n.° 646/XI11/2.2

3. Apreciacao e votacao do Relatério da Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a Governagao da Unidao
da Energia (altera e revoga diversas diretivas e Regulamentos - COM(2016) 759

o Deputada autora do parecer: Joana Lima - PS

4. Apreciacio e votagio do Relatério da COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Modelo de acordo relativo ao
estatuto referido no artigo 54.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2016/1624 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira - COM(2016) 747

e Deputado Relator: Anténio Ventura - PSD

5. Apreciagdo e votagdo do Relatério da Proposta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a celebracdo, em nome da Unido Europeia, de um acordo
que altera o Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade
Europeia sobre cooperacdo em matéria de regulamentacdo da seguranca da
aviacgao civil - COM(2016) 694

e Deputada Relatora: Lara Martinho - PS

6. Apreciacdao e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar do BE, para audicdo, com carater de urgéncia, do Ministro dos
Negoécios Estrangeiros sobre a decisdo do Conselho de Seguranga Nuclear
espanhol de prolongar a vida da central nuclear de Garonha que podera abrir
um precedente para as restantes, nomeadamente Almaraz.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2016&number=759&appLng=PT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160747.do?appLng=PT
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7. Apreciagdo e votagcdo de Parecer sobre a realizagdo no Parlamento do
“‘“NAWVRUZ” (festividade que assinala o inicio do ano para os mugulmanos)

Vai realizar-se no Parlamento, no préximo dia 21 de margo, a tarde, a cerimoénia do
“NAWVRUZ”_ festividade que assinala o inicio do ano para os mucgulmanos. A
Comissao, quando a tal for solicitada, elaborara o respetivo parecer de concordancia.

8. Discussao e aprovacgao de atas:

- Ata n.° 61, de 18 de janeiro de 2017;
- Ata n.° 64, de 07 de fevereiro de 2017.

9. Outros Assuntos

Iniciada a sessao, presidida pelo Senhor Presidente, Deputado Sérgio Sousa Pinto,
comecgou este por dar as boas vindas a todos os Senhores Deputados, seguindo para a
abordagem ao Ponto 1. da OD, relativamente ao qual informou o seguinte:

» Audicao da Sra. Embaixadora de Portugal em Haia, Rosa Batoréu, vai ter lugar no
dia 21 de fevereiro de 2017, pelas 15h00. Questionou o Senhor Presidente se a
audicao deveria ou n&o, ser publica.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Pisco, por entender dever ser a Embaixadora
questionada acerca da questdo. Mas nao vislumbra que nesta audicdo sejam
abordadas matérias sensiveis que justifiquem reserva de acesso.

Interveio a Senhora Deputada Paula Teixeira da Cruz (PSD) para relembrar que
a regra regimental € a de “porta aberta”, salvo a ocorréncia de motivagéao
ponderosa.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Pisco (PS) relembrando a atendibilidade da
posicao que pudesse vir a ser manifestada pela convidada, no sentido de garantir
alguma reserva relativamente a opinides mais sensiveis.

Interveio o Senhor Deputado José Cesario (PSD), declarando que, dentro do que a lei
admite, o PSD concordara com o sentido geral da Comisséo.

Interveio o Senhor Presidente para referir que, em regra, as sessées da Comissao séo
publicas, mas que a lei Ihe faculta, a titulo excecional, a hipétese contraria. E relembrou
o principio ja anteriormente estabelecido de que, caso venha a existir proposta concreta,
poder-se adotar uma solugao mitigada, i.e., alocugao inicial aberta e restante audigcao
fechada.
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» Vai visitar Portugal e a Assembleia da Republica uma delegacdo da Comissdo de
Transportes e da Economia Digital, do Parlamento Federal Alemé&o, que pretende abordar
assuntos de dimenséo bilateral e comunitaria no setor dos transportes (designadamente
maritimos) e infraestruturas digitais. A comitiva integra os seguintes elementos:

= Valerie Wilms, Biindnis 90/Die Griinen (Chefe da delegag¢ao)
= Michael Donth, CDU/CSU;

= Dirk Fischer, CDU/CSU;

= Peter Wichtel, CDU/CSU;

= Arno Klare, SPD;

= Birgit Kompel, SPD;

= Herbert Behrens, Die Linke;

= Horst Eschenbrenner, (secretariado do Bundestag))

A Unica data disponivel da agenda desta delegagao € dia 21 de fevereiro (3.2-feira),
pelas 11h30, sendo que a sessdo decorrera conjuntamente com as Comissdes de
Assuntos Europeus, e de Economia, Inovagao e Obras Publicas.

Os servigcos centralizarao o registo dos Deputados que desejam participar.

» A CNECP, recebeu uma exposicao do Grupo dos Amigos de Olivenca e de um cidadao
— 0 Sr. Carlos Luna - a dar conta da recente colocacao na ponte da Ajuda, sobre o rio
Guadiana, do lado de Elvas, de uma placa “Uniao Europeia” assinalando a entrada em
territorio Portugués, “facto que contradiz diretamente e coloca em perigo a posi¢ao oficial
do Estado Portugués de ndo reconhecimento da espanholidade de Olivenga e recusa de
demarcar a fronteira nesse trogco do Guadiana”. Pedem diligéncias junto do Estado
Portugués para reverter a situagao eliminando a placa.

Neste seguimento, foi deliberado por unanimidade mandatar os servigos para a
elaboracdo de uma missiva a enderecar ao MNE, solicitando esclarecimentos acerca
desta situagao.

Passados ao Ponto 2., foi lido o projeto de Parecer ai referido, tendo o assentimento sido
aprovado por unanimidade dos Deputados presentes.

No Ponto 3, Foi concedida a palavra a Senhora Deputada Joana Lima (PS), a fim de
apresentar o seu Parecer referente a Proposta de Regulamento Europeu sobre Governagao
da Uniao da Energia. Comegou por solicitar a introdugdo e uma emenda ao texto distribuido
e que a mesma fosse considerada para efeitos da presente apresentacdo, o que foi
unanimemente aceite. Prosseguiu, situando o contexto e o0 ambito objetivo da Proposta, tendo
relembrado tratar-se de uma das 10 prioridades politicas da Comissao Juncker,
consistindo num conjunto de medidas instrumentais para alcangar os objetivos globais
da politica europeia de energia, em particular a transicdo para uma economia
hipocarbénica, isto é, uma economia alimentada sobretudo a energias renovaveis e
3
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com significativa redugcao de emissoes de CO,. . De seguida, sumariou o conteido da
Proposta, e em sede de apreciagao juridica suscitou a questdo da conformidade da Proposta
face ao n.° 2 do artigo 194.° do TFUE, o qual assegura a sua base juridica. Propondo-se um
conjunto de obrigacbes de planeamento, comunicacdo e acompanhamento dos planos
nacionais, incluindo a obrigacdo de “ter na maxima consideracdo as recomendacdes da
Comissao” (art.9.° n.° 3) e o dever de “ter em conta as observagdes recebidas de outros
Estados-Membros (...) e explicar como foram essas observagoes tidas em conta” (art.11.°
n.°4) nos seus planos nacionais, ndo se pode deixar de considerar que a base juridica da
proposta, que estabelece “o direito dos Estados-Membros a determinarem (...) a sua escolha
entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético”
(art.194 n.°2 TFUE), podera nao se encontrar inteiramente observada, na medida em que
pode estar em causa, implicitamente, a limitacdo do campo de escolha em politica energética
dos Estados-Membros. A Senhora Deputada emitiu opinido propria, tendo sublinhado a
posicdo do Governo portugués sobre as politicas energéticas da Unidao que defende a
importancia do desenvolvimento das interligacbes face a insuficiéncia destas infraestruturas
da Peninsula Ibérica, o que constitui, em si mesmo, um obstaculo ao desenvolvimento do
mercado ibérico da energia, incluindo o investimento em infraestruturas e interligagbes com
outros paises e regides. Concluiu, pelo envio do Parecer4 em aprego a 4.2 Comissao, para os
fins devidos.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Neves (PSD) para cumprimentar todos os presentes e
felicitar a Senhora Deputada pelo trabalho realizado. Sublinhou que o PSD acompanha esta
matéria com muita atencio, designadamente, em fun¢do do Acordo de Paris, a qual foi
acompanhada pelo Senhor Deputado Moreira da silva, ao tempo membro desta Comissao.
Realcou o facto de a Proposta ser para implementagdo em todos os paises da Uniao,
estabelecer metas e cronogramas de execugdo, capaz de produzir uma alteracdo de
paradigma energético na Unio.

Interveio o Senhor Presidente, manifestando a sensacao de que existe énfase a mais nas
politicas nacionais e de menos sobre o mercado Unico europeu de energia, nao tratando de
forma idénticas situacbes existentes nos diferentes paises, nem assegurando
convenientemente a interligagdo entre os diferentes mercados nacionais. Terminou,
agradecendo o trabalhdo produzido pela Autora do Parecer.

Submetido a votagéo, o Parecer foi aprovado por unanimidade dos Deputados presentes.

Relativamente ao Ponto 4., o Grupo Parlamentar do PSD solicitou o adiamento da
apresentacgao e discussdo do Parecer em apreco, tendo sido solicitada ao mesmo a melhor
atengao na gestao dos prazos, dado ter sido ja a segunda vez que se procedeu ao adiamento
da discussao desta matéria.
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Passados ao Ponto 5., foi concedida a palavra a Senhora Deputada Lara Martinho (PS) para
apresentagdo do seu Relatério alusivo a matéria descrita supra. Comecgou por situar
objetivamente a matéria e seus antecedentes, realgando o facto de se tratar de matéria
extremamente técnica que aprofunda e desenvolve o Acordo ja existente no dominio da
regulamentacdo de seguranca na aviagcao civil. De substancia, a presente Decisdo veio
alargar o ambito das areas de cooperacdo e harmonizar a regulamentagao aplicavel neste
dominio em ambos os lados do Atlantico. A Senhora Deputada emitiu opinido prépria, no
sentido de realcar as vantagens no alargamento do dmbito do Acordo entre os EUA e a UE
de cooperacéo regulatéria em matéria de seguranga da aviagao civil, tendo sublinhado a cada
vez maior competitividade do sector da aviagao, cujos beneficios se fazem sentir na crescente
facilidade de deslocacao dos cidadaos e no aumento exponencial do fluxo de passageiros
entre as varias regides do mundo. Paralelamente, ha necessidade de desenvolver sistemas
de seguranca cada vez mais eficientes, devendo o desenvolvimento do sector da aviacao ser
promovido e facilitado, de forma a assegurar a lideranga europeia no mercado mundial e o
acolhimento global do nivel de exigéncia dos padrbes europeus de seguranca.

Concluiu, dever o presente Relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de
2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.

Interveio o Senhor Deputado José Cesario (PSD) para, em nome do seu Grupo Parlamentar,
saudar a Deputada Relatora pelo trabalho realizado, dada a relevancia e sensibilidade da
matéria que nem sempre foi consensual entre os diferentes atores envolvidos. Afirmou que
ird votar favoravelmente o Relatério, sem prejuizo de manter um acompanhamento préximo
desta matéria.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Neves (PSD) para solicitar esclarecimento sobre se as
medidas que a Administracdo americana vai tomando neste dominio entram imediatamente
em vigor ou se tém de ser ratificadas pela Unido e quem negoceia em nome das Partes
envolvidas.

Interveio a Senhora Deputada Lara Martinho para afirmar desconhecer quais sao as
alteracgdes e se sao diretamente aplicaveis. Sabe que, na Unido, tal competéncia esta a cargo
de uma agéncia no ambito da Comissao Europeia, sendo a Autoridade Americana de aviagao
a representar a Parte americana.

Interveio a Senhora Deputada Paula Teixeira da Cruz (PSD) para anunciar que o seu voto

favoravel é feito sob reserva d sujeito a condicdo revogatdria do sentido do seu voto,

dependendo da posicdo que a Administracdo americana venha a tomar acerca desta

problematica, no sentido de revogar a sua decisdo, ora apresentada. Estando em causa a

seguranga a Unido deve reavaliar com muito cuidado futuras propostas de alteragdo ao
5
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Acordo, na medida em que estas ponham em causa direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos europeus.

Interveio o Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) para perfilhar em pleno a posigéao
manifestada pela Senhora Deputada Paula Teixeira da Cruz.

Retomou a palavra o Senhor Deputado Paulo Neves (PSD) para sublinhar que o PSD nao
emitira “cheque em branco” a alteragbes futuras neste dominio.

Interveio a Senhora Deputada Lara Martinho (PS) para, enquanto Autora, propor a
consideracao da Comissao uma alteracao de teor ao Relatdrio, acolhendo de forma expressa
as preocupacdes manifestadas e a correspondente reversibilidade do seu parecer, tendo para
tal solicitado a confianga da Comisséo, a fim de introduzir as respetivas emendas, sem
prejuizo da votacéo.

Submetido a votacao, o Relatério foi aprovado por unanimidade dos Deputados presentes,
com a reserva proposta pela prépria Autora.

Relativamente ao Ponto 6. , foi concedida a palavra ao Senhor Deputado Pedro Filipe
Soares (BE) para apresentacdo do Requerimento do seu Grupo Parlamentar, para audi¢cao
urgente do Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Fundamentou o requerido, pelo facto
de as preocupagbes com Almaraz, que sao evidentes, ndo esgotarem a discussao desta
tematica, devendo igualmente ndo ser esquecido o caso da central de Santa Maria de
Garonha que pode bem vir a ser o “pontapé de saida” para o projeto de extensao do projeto
nuclear espanhol.

Interveio o Senhor Deputado Paulo Pisco (PS) para referir tratar-se de questao preocupante
para todos e que o Governo tem acompanhado. Realgou o respeito pela legislagdo europeia
sobre esta matéria e que o PS nao objeta ao requerido pelo BE.

Interveio o Senhor Deputado José Cesario (PSD), para informar que o seu Grupo
Parlamentar votara favoravelmente ao requerido, tendo sugerido a extensao do convite a
participacao nesta audicdo as Comissdes do Ambiente, e dos Assuntos Europeus.

Interveio o Senhor Deputado Filipe Lobo dAvila (CDS/PP), para informar que o CDS
acompanha o requerido e manifestou preocupagdo com a conducao politica deste dossié, por
parte do Ministro do Ambiente.

Submetido a votagéo, o Requerimento apresentado pelo BE foi aprovado por unanimnidade.
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Relativamente ao Ponto 7., foi apresentado um projeto de Parecer a emitir pela Comissao,
no ambito da consulta promovida por sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos e para os efeitos a que se refere o Regulamento de eventos, em vigor.

Interveio o Senhor Deputado Filipe Lobo d’Avila (CDS/PP), solicitando mais informacao
acerca do teor e enquadramento desta iniciativa.

Interveio o Senhor Deputado Alberto Martins (PS) explicando que a realizacio deste evento
no espaco fisico do Parlamento ndo é nova, tendo ja ocorrido noutras ocasides, com o apoio
unanime de todas as bancadas parlamentares. Relembrou que esta festividade no mundo
mugulmano assinala a chegada da Primavera, ndo possuindo qualquer cariz cerimonial
religioso.

Tomou a palavra o Senhor Presidente para corroborar a visdo expressa pelo Deputado que
0 antecedeu e que, de resto, considerou resultar suficientemente claro do teor do projeto de
Parecer. Nao obstante, dado o pedido formulado pelo CDS/PP, incumbiu os servicos de
fornecer a informacgao adicionalmente requerida, transferindo para uma proxima sessao a
apreciacao final do Parecer da Comisséo.

No Ponto 8. da OD, foram, lidas as atas ali indicadas, tendo ambas sido aprovadas por
unanimidade dos Deputados presentes.

Ja no ambito do Ponto 9., pediu a palavra a Senhora Deputada Lara Martinho (PS),
solicitando ao senhor Presidente que os Servicos procedessem a distribuicdo de diversos
documentos relacionados com a peca que apresentou, designadamente sobre as autoridades
que participaram nas negocia¢cdes do Acordo sobre aviagao civil. Mais requereu a correcao
de uma referéncia feita a paginas sete do mesmo Relatdrio, na parte em que se identifica o
México como a segunda maior economia do continente americano, por ndo corresponder a
verdade.

Nada mais havendo a tratar a sessao foi encerrada pelas dezassete horas e cinco minutos.
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A presente reunido possui registo audio consultavel em:

http://media.parlamento.pt/site/XIIILEG/1SL/COM/02 CNECP/CNECP 20170214 2.mp3

Palacio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2017

O Presidente da Comissao

)

(Sérgio Sousa Pinto)


http://media.parlamento.pt/site/XIIILEG/1SL/COM/02_CNECP/CNECP_20170214_2.mp3
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Martins
Carlos Alberto Gongalves
Domicilia Costa

Filipe Lobo D' Avila
Isabel Santos

Joana Lima

José Cesario

Lara Martinho

Nuno Magalhaes
Paula Teixeira da Cruz
Paulo Neves

Paulo Pisco

Pedro Filipe Soares
Porfirio Silva

Ricardo Baptista Leite
Sérgio Sousa Pinto
Berta Cabral

Bruno Coimbra

Carla Sousa
Fernando Jesus
Fernando Negrao
Hugo Costa

Maria Augusta Santos

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Angela Guerra

Carlos Pascoa Gongalves
Joéo Oliveira

Rui Silva

Sérgio Azevedo

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Ascenso Simodes
Gabriela Canavilhas

A presente Ata foi aprovada em reunido da Comissdao de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, realizada no dia 27/06/2017.



