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Comentérios da Entidade Reguladora da Saude (ERS) a Proposta de Lei com
a referéncia PL 221/XXIII/2023, relativa a alteracdo dos estatutos das
associacbes publicas profissionais que infra se elencam, adequando-os ao
disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na redacao que lhe foi dada pela

Lei n.°12/2023, de 28 de margo

Considerando que:

1. Nos termos dos Estatutos da Entidade Reguladora da Saude, aprovados em
anexo ao Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22 de agosto, as atribuicdes do organismo
regulador compreendem a supervisdo da atividade e funcionamento dos

estabelecimentos prestadores de cuidados de salude no que respeita:

a) Ao cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade e de funcionamento,
incluindo o licenciamento dos estabelecimentos prestadores de cuidados de

saude nos termos da lei;

b) A garantia dos direitos relativos ao acesso aos cuidados de salde, a
prestacdo de cuidados de saude de qualidade, bem como dos demais

direitos dos utentes;

c) A legalidade e transparéncia das relagbes econdémicas entre os diversos
operadores, entidades financiadoras e utentes — cfr. n.° 2 do artigo 5.° do

referido diploma legal.

2. As incumbéncias para a prossecucdo das ditas atribuicdes, no que tange ao
controlo dos requisitos de funcionamento, a garantia de acesso aos cuidados de
saude e a promocdo da defesa da concorréncia, estdo devidamente

concretizadas nos artigos 11.°, 12.° e 16.° dos referidos Estatutos;

3. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 4.° dos Estatutos
da ERS “néo estao sujeitos a regulacdo da ERS (...) os profissionais de saude no
que respeita a sua atividade sujeita a regulacdo e disciplina das respetivas

associagdes publicas profissionais”.
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4. Nao obstante o referido na alinea anterior, resulta também do artigo 26.° dos
Estatutos desta Entidade Reguladora que “incumbe a ERS proceder ao registo
obrigatério e publico dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude
referidos no artigo 4.°, bem como as suas atualizacdes, e ainda assegurar todos
0s atos tendentes a sua manutencdo e desenvolvimento”, sendo elemento
integrante do referido registo a identificacdo dos profissionais de saude a exercer

funcdes nos estabelecimentos a registar.

5. Ao abrigo do regime juridico instituido pelo Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22
de agosto, a Entidade Reguladora da Saude concentra a competéncia em
matéria de licenciamento dos estabelecimentos prestadores de cuidados de
salude desde 1 de setembro de 2014, competindo-lhe verificar o cumprimento dos
requisitos minimos de abertura e de funcionamento aplicaveis, entre os quais a

habilitacdo dos profissionais em causa;

6. Ainda, nos termos do previsto no artigo 22.°, n.° 3 dos Estatutos desta
Entidade Reguladora, bem como do disposto no artigo 10.2, n.° 3, alinea e) da Lei
n. 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das entidades administrativas
independentes com func¢des de regulacdo da atividade econdémica dos setores
privado, publico e cooperativo), “nos termos e limites dos respetivos estatutos ou
do regime sancionatério aplicAvel, compete as entidades reguladoras no
exercicio dos seus poderes em matéria de inspecéo e auditoria, de fiscalizacao e
sancionatorios, denunciar as entidades competentes as infragcdes cuja punicao

nao caiba no ambito das suas atribui¢cdes e colaborar com estas”.

Por todo o descrito, infra se procede a identificacdo das matérias que, no
entender da ERS, atendendo a sua misséo, atribuicbes e esfera de atuacéo e
com referéncia estrita as Associacdes Publicas Profissionais do setor da saude,
se afiguram merecedoras de uma reflexdo legislativa, e a identificacdo das
situagdes que reclamam uma aclaragdo e/ou uniformizacdo de conceitos e/ou

sistematizacao:
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a) Questdo transversal ao Estatuto da Ordem dos Bidélogos, Estatuto da
Ordem dos Psic6logos Portugueses, Estatuto da Ordem dos Nutricionistas

e Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas

Da andlise da Proposta de Lei com a referéncia PL 221/XXI11/2023 verificou-se
que, de modo transversal a todos os Estatutos das acima referidas Ordens

Profissionais, é sugerida a inclusdo de uma norma com o seguinte teor:

“(...) o disposto no numero anterior ndo prejudica o exercicio dos atos nele

previstos por pessoas sinqulares ou coletivas ndo inscritas na Ordem.”

- cfr. n.° 3 do artigo 61.° do Estatuto da Ordem dos Bidlogos
- cfr. n.° 3 do artigo 5.°-A do Estatuto da Ordem dos Psicologos Portugueses
- cfr. n.° 4 do artigo 117.°-A do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas

- cfr. n.° 3 do artigo 6.°-A do Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas

Ora, ndo obstante as diversas tentativas de interpretacdo da racio inerente a
acima referida proposta de norma, entende-se que a mesma poderd gerar
davidas de interpretacao e aplicacdo no futuro, principalmente em situacdo onde
possa estar em causa o exercicio ilegal da profissdo, pelo que se propde a

respetiva clarificacao.

Com efeito, se o respetivo titulo profissional, 0 seu uso e o exercicio dos atos
expressamente reservados pela lei a estes profissionais, nos termos do artigo
30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na sua redacao atual, dependem de
inscricdo na Ordem, ndo se antevé como compaginar este requisito com a
possibilidade agora prevista nos referidos n.° 3 do artigo 61.° do Estatuto da
Ordem dos Biologos, n.° 3 do artigo 5.°-A do Estatuto da Ordem dos Psicélogos
Portugueses, n.° 4 do artigo 117.°-A Estatuto da Ordem dos Nutricionistas e n.° 3

do artigo 6.°-A Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas.
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b) Alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Psic6logos Portugueses

Por questbes de ordem sisteméatica e uma vez que tal disposicdo consta da
proposta de alteragdo dos Estatutos de algumas Ordem Profissionais
analisadas, entende-se de propor, que no artigo 53.° seja acrescentado um n.°

4 com a seguinte redacéao:

“4 - O uso ilegal do titulo profissional ou o exercicio de atos reservados

aos psicologos sem titulo sdo punidos nos termos da lei penal.”

A semelhanca assim do que o diploma prevé nomeadamente no n.° 4 do artigo

61.° do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas e n.° 4 do artigo 62.° do Estatuto

da Ordem dos Fisioterapeutas, importaria clarificar, dizendo-o de forma

expressa, nesse sentido se sugerindo que seja acrescentado um niimero novo,
gue a semelhanca de outros profissionais de saude, preveja que o uso ilegal do
titulo profissional ou o exercicio de atos reservados aos psicologos sem titulo

também s&o punidos nos termos da lei penal.

c) Alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas

Sugere-se, por fim, a retificacdo dos lapsos de escrita detetados nas seguintes

disposicoes:

e Artigo 62.° n.° 3: sugere-se a substituicdo do termo “assistente social” por

“fisioterapeuta”;

e Artigo 68.° n° 7: sugere-se a substituicdo do termo “bi6élogos” por

“fisioterapeutas”.
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