PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Exmo Senhor

Presidente da 1. Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica

Palacio de S-. Bento

1249 — 068 LISBOA
SuA REFERENCIA: SuAa COMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA: NOssa COMUNICACAO DE:
Of.° n.° 368/XII/1.% 21/09/2011 Of°n° 20879/2011 30/09/2011

Proc.°n.° 195/2011-L.° 115

ASSUNTO: Pedido de Parecer sobre Propostas de Lei n.’ 19/XII/1.* (GOV) e 20/X11/1.* (GOV)

Por referéncia ao assunto em epigrafe e em cumprimento do superiormente
determinado, tenho honra de remeter a V. Exa. a Informagdo/Parecer, sobre a Proposta de Lei
n.° 19/XIl/1.* ¢ Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 20/XII/1%, elaborados no ambito do

Conselho Superior do Ministério Publico.
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O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(Carlos José de Sousa Mendei)
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EXM° SENHOR

SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA

Rua da Escola Politécnica, 140

1269-103 LISBOA
Sua Referéncia Sua Comunicagio de: Nossa Referéncia Data: 29.09.2011
Of°n.°20145/2011 23/09/2011 Sec¢do: SEC.
Proc.°n.°195/2011 —L.° 115 Oficio n® 592

Assunto: Pedido de Parecer sobre Proposta de Lei n.° 19/XI1/1.* (GOV)

Em referéncia ao oficio mencionado em epigrafe, junto tenho a honra de remeter a

V. Ex*. a INFORMACAO/PARECER que elaborei.

Com os melhores cumprimentos.

O PROCURADOR-GERAL DISTRITAL

i

(Luis Armando Bilro Verdo)
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PROPOSTA DE LEI N.° 19/X1I/1.2 (GOV)

INFORMACAO/PARECER

No acérdio do Conselho Superior do Ministério Publico de que se junta cOpia
acordou-se em emitir parecer favordvel & «Proposta de Lei que prevé a
possibilidade de encurtar o periodo de estdgio de ingresso dos magistrados em
formagdo» - cursos XXVII, XXVIII e XXIX — ao encontro, alids, da proposta deste
Conselho relativamente ao XXVII curso, propondo-se que a redugdo do periodo de
estdgio de formagdo seja contemplada na Lei n.° 2/2008, por motivo justificado,
como sucede relativamente a possibilidade legal de prorrogagdo (artigo 70.° n.°s
6e7).

Ora, ocorre que a presente Proposta de Lei contém um artigo Unico do
seguinte teor:

Artigo unico
Alteragdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro

O artigo 30.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, que regula o ingresso nas
magistraturas, a formagdo de magistrados e a natureza, estrutura e Sfuncionamento
do Centro de Estudos Judicidrios e procede & quarta alteragdo a Lei n.° 13/2002,
de 19 de Fevereiro, que aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
passa a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 30.°




s.& R,

PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DE EVORA L~

[...]
1- [..]
2- [..]
3- [..]
4- Sob proposta dos Conselhos Superiores respectivos, devidamente

fundamentada, pode ser reduzida por diploma legal do Governo a duragdo do
periodo de formagdo inicial referido no n.° 1.

Nestes termos, a redugdo em apreco passard a ser contemplada na Lei n.°
2/2008, de 14 de Janeiro, tal como proposto pelo Conselho Superior do Ministério
Publico.

Sendo-o, todavia, em termos diversos do que ocorre relativamente &
possibilidade de prorrogagio.

Esta encontra-se, de facto, prevista no artigo 70.° da Lei n.° 2/2008, que se
mostra inserido em secgdo que se ocupa do estagio de ingresso (Secgdo 111 - Estagio
de ingresso do Capitulo III do Titulo II), enquanto que o artigo 30.° desta Lei se
insere na Sec¢do I — Disposi¢des gerais do Capitulo III do Titulo II, dispondo-se nos
n.°s 6 e 7 daquele artigo 70.° o seguinte:

6 - O Conselho Superior respectivo pode, ouvido o conselho pedagégico do
CEJ, prorrogar os estdgios previstos no n.° 1 por um periodo ndo superior a seis
meses, havendo motivo justificado.

7 - O conselho pedagégico do CEJ pode apresentar, por sua iniciativa, ao
Conselho Superior respectivo parecer fundamentado no sentido da prorroga¢do
dos estdgios, por proposta do director.

Sendo certo que, na sua ultima redacgfo, o que se dispunha no artigo 69.°, n.°

3, da precedente lei n.° 16/98, de 8 de Abril, era o seguinte:
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A duragdo do periodo de estdgio pode, excepcionalmente, havendo motivo
justificado, ser alterado — sic -, mediante deliberagdo do respectivo Conselho
Superior, ouvido o director do Centro de Estudos Judicidgrios.
E quanto se nos oferece observar.
Evora, 29 M Sihinhe o4 2041

O Procurador-Geral Distrital

Jor Anscds Bedio fner




Processo n.° 166/2011

Acordam no Conselho Superior do Ministério Publico

A

1- Por despacho de Sua Exceléncia a Conselheira Vice-Procuradora Geral da
Republica, de 10 de Agosto de 2011, foi remetido a este Conselho uma Proposta de Lei
proveniente do Ministério da Justi¢a, «que prevé a possibilidade de encurtar o periodo
de estdgio de ingresso dos magistrados em formagio», e solicitados «os comentarios e
sugestdes tidos por convenientes».

2- Na aludida Proposta de Lei, com um unico artigo, consta que «A duragdo do
periodo de estdgio de ingresso previsto no n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 2/2008, de 14
de Janeiro, pode ser encurtada nos XXVII, XXVIII e XXIX cursos de formacéo inicial
de magistrados para os tribunais judiciais e nos I e II cursos de formagdo inicial de
magistrados para os tribunais administrativos e fiscais, através de portaria aprovada
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Justiga.».

Tal proposta, como resulta da correspondente exposigdo de motivos, tem a sua
geénese na necessidade da «adopgdo imediata de medidas que viabilizem o cumprimento
dos exigentes prazos fixados» para «garantir o cumprimento dos objectivos acordados
em matéria de redugdio de processos pendentes em atraso nos tribunais no prazo de 24
meses e 0 cumprimento da reestruturagdo do sistema judicial no sentido de methorar a
eficiéncia da sua gestdon. Releva-se, igualmente, o «inesperado aumento de pedidos de
jubilagdo e aposentagfo por parte dos magistrados. ..»

B

1- O Conselho Superior do Ministério Publico, em sessdo plenaria de 4 de Margo
de 2011, deliberou, como consta da respectiva acta, o seguinte:

«Tendo ainda sido entendido haver necessidade na antecipagéo do estdgio XXVII Curso
Normal de Formagdo (via académica) para o préximo més de Julho, foi deliberado
propor ao Ministério da Justi¢a, ouvido o Centro de Estudos Judicidrios, a antecipagdo

do termo de estégio dos Procuradores-Adjuntos em regime de estagio provenientes, por



via académica, do referido XXVII Curso, a fim de tal antecipag@io produzir efeitos a
partir de 1 de Setembro de 2011 e na sequéncia de movimento de magistrados a realizar
em Julho.»

2- O Centro de Estudos Judicidrios, em sessdo de 28 de Margo de 2011, conforme
comunicagio dirigida ao Ex. mo Conselheiro Procurador-Geral da Republica
pronunciou-se desfavoravelmente, quer por razdes legais, quer pedagogicas.

Quanto as legais refere que a Lei, prevendo que a fase de estagio possa ser
prorrogada, nada estabelece no que respeita a eventual redugio ou encurtamento da
mesma.

No que respeita as pedagégicas, entende que o encurtamento do estagio, a ser
admissivel, «deveria ser decidido antes do inicio e nf#io durante o estagio»,
desenvolvendo argumentagio suporte da seguinte conclusdo: «(...) qualquer eventual
encurtamento do periodo de estagio acarretara, naturalmente, prejuizos para a formagéo,
nfio sé porque ndo permite sequer o cumprimento de cada um dos planos individuais de
estdgio nos moldes que a lei concebeu, mas também porque a verificar-se o referido
encurtamento, tal acarretaria a cessagio dos estdgios que ... se encontrariam em
diferentes fases e momentos de formag#io, com os necessarios prejuizos pedagégicos dai
decorrentes para a formagfio a ministrar. 7. Por fim, pode ainda dizer-se que criaria
intmeras dificuldades de coordenagio e de acompanhamento por parte do CEJ, tendo
em conta os quatro periodos em que se desenvolve o estagio.»

C

1- Como se disse, este Conselho, embora relativamente ao XXVII Curso Normal de
Formag3o, propds a Sua Exceléncia o Ministro da Justi¢a a antecipa¢do do termo de
estagio, face 4 necessidade de preenchimento urgente do quadro de magistrados do
Ministério Puablico.

As razBes que presidiram aquela deliberagdo mantém-se, mostrando-se mesmo
reforgadas pelo compromisso assumido pelo Estado na redugdo dos processos
pendentes, pela nova organizagdo judicidria (implementagdo das novas comarcas) e

necessidade de reposigéo efectiva da bolsa de magistrados.



2- Por outro lado, visando apenas a redugfo do periodo de estagio de ingresso —
ultima fase da formagdo, com uma duragdo de 18 meses (12 meses para os magistrados
admitidos no curso de formagéo tedrico-pratica com base na segunda parte da alinea c)
do artigo 5.° da Lei n.° 2/2008) — tal facto n#io transporta um inaceitével prejuizo para
um eficiente desempenho das futuras fungdes do magistrado, nem inviabiliza uma
correcta avaliag@o e graduagfo dos auditores.
3- Finalmente, considera-se ser desejavel que esta redugdo para os trés cursos de
formagdo atras mencionados tenha uma limitag@o minima fixada na lei, e que, para além
desta situagdio de excepgdo, seja contemplada, para outras necessidades, como sucede
relativamente & prorrogagéo.
D

Em suma, acordam no Conselho Superior do Ministério Publico em emitir
parecer favoravel & «Proposta de Lei que prevé a possibilidade de encurtar o periodo de
estagio de ingresso dos magistrados em formagdo» - cursos XXVII, XXVIII e XXIX -,
a0 encontro, alids, da proposta deste Conselho relativamente ao XXVII curso,
propondo-se que a redugdo do periodo de estdgio de formagio, por motivo justificado,
seja contemplada na Lei n.° 2/2008, como sucede relativamente & possibilidade legal de
prorrogagdo (artigo 70.°,n.°s6e 7).
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