Proposta de Lei n.° 18/XII

Exposicdo de Motivos

Nos Ultimos anos, 0s servigos e 6rgaos da administracdo directa e indirecta do Estado, bem
como as RegiBes Auténomas e as autarquias locais, ttm, no ambito da prossecugdo das
suas atribuicdes e competéncias, vindo, com crescente frequéncia, a criar, a alocar
patriménio e a conceder apoios financeiros a fundacdes publicas de direito publico, a
fundac@es publicas de direito privado e a fundaces privadas, com o objectivo de apoiar e
fomentar actividades economicas, culturais e sociais, com relevancia para o bem-estar social

e 0 desenvolvimento econémico.

No ambito do Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal, decorrente dos
acordos celebrados entre o Estado Portugués, a Unido Europeia, 0 Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Central Europeu, encontra-se determinada a realizacdo de um
levantamento e de uma avaliacdo de todas as entidades publicas e outras em que participem
pessoas colectivas publicas, designadamente fundagdes, nos sectores da administracdo
central, regional e local, até ao final do quarto trimestre de 2011. No referido programa
prevé-se também que, com base nos resultados da avaliagdo efectuada, as administragdes
central, regional ou local, responsaveis pelas entidades avaliadas, decidam sobre a
manutencdo ou extin¢do daquelas entidades, racionalizando os encargos publicos com estas
realidades. Prevé-se ainda naquele programa que, com 0 mesmo objectivo, a criacdo de
novas fundages seja objecto de controlo rigoroso e que seja adoptado um regime juridico
para a sua criacdo, funcionamento, monitorizacdo, reporte, avaliagdo do desempenho e
extingéo.



Em linha com o Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal, o XIX
Governo Constitucional reconhece, no seu programa, a urgéncia da reducdo do «Estado
paralelo», normalmente identificado com institutos, fundacdes, entidades publicas
empresariais e empresas publicas ao nivel da administracdo central, regional e local,
estabelecendo que nos primeiros 90 dias de governo, com base num levantamento da
dimens&o deste «Estado paralelo» serdo definidas as opcOes de extingdo, de reorganizagdo, de
privatizacdo ou de reintegracdo na administracdo directa das entidades que o constituem,
sempre visando uma melhoria dos processos e simplificagdo das estruturas organizativas
consideradas dispensaveis, de dimensdo excessiva ou cujas tarefas e funcdes se encontram
sobrepostas na estrutura do Estado, e introduzir as alteracGes legislativas necessarias para

melhorar a sua monitorizacéo e operagao.

Com relevancia para o Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC), importa ainda garantir o conhecimento integrado das areas de intervencéao e
actividades desenvolvidas por aquelas entidades, com o objectivo de alcangar ganhos de

eficiéncia e eficacia na prestacéo de servicos aos cidadaos.

Neste contexto e dando cumprimento ao principio da transparéncia e cooperagdo no
relacionamento entre o Estado, as Regides Autdonomas e as autarquias locais e as fundacoes
financeiramente apoiadas por aqueles, considera-se necessario, adequado e proporcional a
realizacdo de um censo, tendo por base a apresentacdo de respostas a um questionario e a
disponibilizacdo de documentacdo pelas fundacdes publicas de direito publico ou de direito
privado e pelas fundagdes privadas actualmente existentes, bem como a prestacdo de

informacg0es pelas entidades publicas.

As respostas ao questionario, a disponibilizacdo de documentacdo e a prestacdo de
informacbes sdo obrigatdrias e devem ser realizadas por via electronica no Portal do
Governo, por forma a que as entidades em questdo possam fornecer os elementos que irdo
servir de base a avaliacdo das fundagdes e desempenhar um papel activo na avaliagdo a

efectuar.



A informacdo e a documentacdo recolhidas no ambito do censo serdo avaliadas pelos
servicos do Ministério das Finangas para determinar o custo/beneficio e a viabilidade
financeira das entidades em causa e, dependendo do resultado da avaliagdo, decidir, em
conjunto com a respectiva tutela sectorial, sobre a respectiva manutencéo ou extin¢éo, bem
como sobre a continuagdo ou cessagdo dos apoios financeiros concedidos. O Ministério
das Financas beneficia da cooperacdo de quaisquer outras entidades publicas, para efeitos

dos procedimentos de avaliagéo.

Foi promovida a audicdo dos 6érgdos de governo proprio das Regides Autonomas, da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da Comissdo Nacional de Proteccdo de
Dados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de Lei:
Artigo 1.°
Objecto

1-A presente lei determina, com vista & avaliagdo do respectivo custo/beneficio e
viabilidade financeira, a realizacdo de um censo dirigido as fundacGes, nacionais ou
estrangeiras, que prossigam os seus fins em territdrio nacional, tendo por base respostas
a um questionario e a disponibilizacdo de documentacdo pelas fundacdes, bem como a

prestacdo de informacgdes pelas entidades publicas.

2 - A presente lei determina ainda a aplicagcdo de medidas preventivas que visam assegurar 0
cumprimento efectivo e tempestivo do dever de resposta ao questionario e de

disponibilizacdo de documentagéo.



Artigo 2.°

Definicoes

1 - Para efeitos do presente diploma, consideram-se:

a)

«Apoio financeiro», todo e qualquer tipo de subvencdo, subsidio, beneficio,
auxilio, ajuda, patrocinio, indemnizagdo, compensacdo, prestacdo, garantia,
concessao, cessdo, pagamento, doacdo, participacdo ou vantagem financeira e
qualquer outro apoio independentemente da sua natureza, designacdo e
modalidade, temporario ou definitivo, que sejam concedidos pela administracdo
directa ou indirecta do Estado, RegiGes Autonomas, autarquias locais, outras
pessoas colectivas da administracdo autonoma e demais pessoas colectivas
publicas, provenientes de verbas do Orcamento do Estado, de receitas proprias

daqueles ou de quaisquer outras;

«FundacBes publicas de direito pablico», as fundagdes criadas exclusivamente
por pessoas colectivas publicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas colectivas publicas nos termos da lei-quadro dos
Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela
Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, pelos Decretos-Lei n.°s 200/2006, de 25 de
Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril, e pela Lei n.°64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e que usam a designagdo «Fundagdo, I.P.», regendo-se pela

respectiva lei orgénica e pela legislacdo geral aplicavel aos institutos pablicos;

«Fundac0es publicas de direito privado», as fundacOes criadas por uma ou mais
pessoas colectivas publicas ou com pessoas de direito privado, desde que
aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a

fundacdo;

«FundacGes privadas», as fundacOes criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado ou com pessoas colectivas publicas, desde que estas, isolada ou

conjuntamente, ndo detenham sobre a fundagdo uma influéncia dominante.



2 - Considera-se existir «influéncia dominante» nos termos do nlmero anterior sempre que

exista:

a) Afectacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patrimonio inicial da

fundacéo; ou

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares dos o6rgdos de

administracéo ou de fiscalizacdo da fundacéo.

3-Caso a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito publico sobre a
fundacdo seja idéntica, em virtude de algum dos critérios referidos no numero anterior,
a mesma fundagdo assume natureza publica ou privada consoante a qualificagdo que Ihe

tenha sido atribuida pelos instituidores no acto de instituicéo.
Artigo 3.°
Censo as fundagdes

1 - No prazo méaximo de 30 dias a contar da publicagdo em Didrio da Republica da presente
lei, as fundacbes a que se refere 0 n° 1 do artigo 1.° devem responder a um
questionario, disponibilizado no Portal do Governo, e facultar toda a documentagéo ai

solicitada.

2 - Consideram-se também compreendidas pelo dever previsto no ndmero anterior as
fundagdes de solidariedade social abrangidas pelo Estatuto das Instituices Particulares
de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro,
alterado pelos Decretos-Lei n.% 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro,
89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro, e as
instituicdes de natureza fundacional abrangidas pelo Regime Juridico das Institui¢des de

Ensino Superior constante da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.



3 - Do questionario previsto no n.° 1 constam, nomeadamente, pedidos de informacéo e de

fornecimento de documentacéo, quanto a:

a)

b)

Relatério de actividades dos anos de 2008, 2009 e 2010;

Relatorio de gestdo e contas e pareceres do orgdo de fiscalizacdo dos anos de
2008, 2009 e 2010;

Relatorio de auditoria externa dos anos de 2008, 2009 e 2010, quando for caso

disso;
Acto de institui¢do e de reconhecimento da fundagao;
Versdo dos Estatutos a data da sua criagdo e versdo dos Estatutos em vigor;

Composicdo actualizada dos 6rgaos sociais e data de inicio e termo do mandato,

respectiva remuneracdo e outros beneficios, reportados a data do questionario;

Contratos, acordos ou protocolos celebrados com a administracdo directa ou
indirecta do Estado, Regides Autonomas, autarquias locais, outras pessoas
colectivas da administracdo autonoma e demais pessoas colectivas publicas, com
vista a concesséo de bens publicos ou de apoios financeiros em contrapartida do

desenvolvimento de determinadas actividades;
Estatuto de utilidade publica;

Nudmero, natureza do vinculo, remuneracdo e outros beneficios, reportados a

data do questionario, dos trabalhadores das fundagdes;

Valor do patrimoénio afecto pela administracdo directa ou indirecta do Estado,
Regibes Autonomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da

administracdo autbnoma e demais pessoas colectivas publicas;



k) Montante discriminado dos apoios financeiros recebidos em 2008, 2009 e 2010
da administracdo directa e indirecta do Estado, RegiGes Autonomas, autarquias
locais, outras pessoas colectivas da administragdo autonoma e demais pessoas
colectivas publicas.

4 - A resposta ao questionario e a disponibilizacdo da documentacéo € feita exclusivamente

por via electronica, de acordo com as indica¢6es fornecidas no Portal do Governo.

5-Concluida a resposta ao questionario e disponibilizada a informagdo requerida, é
atribuido a fundagdo um numero de registo que a identifica e que constitui elemento
obrigatorio para a concessdao de apoios financeiros pela administracdo directa ou
indirecta do Estado, Regifes Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da

administracdo autonoma e demais pessoas colectivas publicas, nos termos do artigo 8.°.
Artigo 4.°
Medidas preventivas

1 - Determina-se a aplicacdo, com efeito suspensivo desde a data da publicacédo da presente
lei até a decisdo que determine o seu levantamento ou as torne definitivas, das seguintes

medidas preventivas:

a) Extingdo de todas as fundagdes publicas de direito publico, bem como de todas
as fundagBes publicas de direito privado, criadas e detidas maioritariamente por

pessoas colectivas publicas;

b) Cessacdo de qualquer apoio financeiro a fundagdes publicas de direito privado e
a fundacgdes privadas, concedido pela administracdo directa ou indirecta do
Estado, Regibes Autonomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da

administracdo autbnoma e demais pessoas colectivas publicas;

¢) Cancelamento do estatuto de utilidade puablica.



2 - Consideram-se também abrangidas pela medida preventiva prevista na alinea ¢) do
namero anterior as fundacdes cuja utilidade publica tenha sido adquirida nos termos da
Lei n.° 66/98, de 14 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro,
alterado pelos Decretos-Lei n.% 386/83, de 15 de Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro,
89785, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.

3-A falta ou incompletude das respostas ao questionario e da disponibilizagdo da
documentacdo pelas fundagdes determina a aplicacdo do disposto nos n.% 4 a 12 do
artigo 6.°, com as necessarias adaptacdes.

Artigo 5.°
Disponibilizacao de elementos pelas entidades publicas

1-No prazo de 30 dias a contar da publicacdo da presente lei, as entidades publicas
disponibilizam todos os elementos de que disponham sobre as fundacgdes por si criadas
ou reconhecidas, as fundagOes a que tenham concedido apoios financeiros e as
fundagdes com as quais tenham celebrado contratos, acordos ou protocolos que

envolvam bens publicos ou apoios financeiros.

2 - A disponibilizacdo dos elementos pelas entidades publicas é feita exclusivamente por via

electronica, de acordo com as indicacdes fornecidas no Portal do Governo.

3-0 incumprimento do disposto no ndmero anterior determina obrigatoriamente a
retencdo de 10% na dotacdo orcamental ou na transferéncia do Orcamento do Estado
para a entidade publica em falta, no més ou nos meses seguintes ao incumprimento, ate
que a situacdo tenha sido devidamente sanada, sendo as verbas repostas com o
duodécimo do més seguinte apOs comprovacdo da regularizagdo da situacdo que

determinou a retengao.



Artigo 6.°
Avaliacéo e deciséo final

1-Compete ao Ministério das Financas proceder a avaliagdio do custo/beneficio e
viabilidade respectivas, com base no questionario, documentacdo e informacdo
disponibilizados pelas fundacdes e pelas entidades publicas, bem como promover a

publicacéo dessa avaliacdo no Portal do Governo.

2-0s processos de avaliagdo das fundacOes de solidariedade social, abrangidas pelo
Estatuto das Instituices Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-
Lei n.°119/83, de 25 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei n.% 386/83, de 15 de
Outubro, 9/85, de 9 de Janeiro, 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e
29/86, de 19 de Fevereiro, bem como das instituicdes de natureza fundacional
abrangidas pelo Regime Juridico das InstituicBes de Ensino Superior constante da Lei
n. 62/2007, de 10 de Setembro, sdo efectuados em conjunto com o Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social e com o Ministério da Educacdo e Ciéncia,
respectivamente, por forma a serem igualmente assegurados pardmetros de avaliagéo

qualitativos.

3 - A avaliacdo e a publicagdo referidas no n.° 1 tém lugar no prazo maximo de 60 dias a
contar do termo do prazo de resposta ao questionario previsto no n.° 1 do artigo 3.°.

4 - No prazo méaximo de 30 dias ap6s publicacdo da avaliagdo, o Ministério das Financas
emite, em conjunto com a respectiva tutela sectorial, decisdo final a determinar o
levantamento das medidas preventivas previstas no n° 1 do artigo 4.° ou a sua

conversao em medidas definitivas, consoante 0s casos.

5-No caso de fundacGes em cuja criagdo ou financiamento participem as Regides
Autonomas, o Ministerio das Finangas remete o resultado da avaliacdo aos Orgdos de
governo proprio das Regides Autbnomas para estes proferirem a decisao final no prazo
méximo de 10 dias.



6 -

7 -

8 -

9-

10

11

12

No caso de fundagdes em cuja criagdo ou financiamento participem as autarquias locais,
0 Ministério das Financas remete o resultado da avaliagdo aos respectivos 6rgdos

competentes para estes elaborarem a deciséo final no prazo maximo de 10 dias.

Os o6rgdos e servicos competentes promovem no prazo de 30 dias as diligéncias
necessarias a concretizacdo da decisdo final que determina a extingdo das fundages
publicas de direito publico ou de direito privado, criadas e detidas maioritariamente por

pessoas colectivas publicas, nos termos da legislacdo aplicavel.

Os 0Orgdos e servicos competentes realizam no prazo de 10 dias as diligéncias
necessarias a concretizacdo da decisdo final de cessacdo de apoios financeiros a
fundac@es publicas de direito privado e a fundac@es privadas.

O disposto nos n.% 5 e 6 ndo prejudica a eventual decisdo, nos termos do n.° 4, de
conversdo da medida preventiva prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° em medida
definitiva, no respeitante a apoios financeiros da administracéo directa ou indirecta do
Estado, de outras pessoas colectivas da administracdo autobnoma e das demais pessoas

colectivas publicas.

- Os dirigentes dos 6rgdos e servicos competentes para a promoc¢do das diligéncias
necessarias a concretizacdo da decisdo final respondem pelos encargos contraidos em
resultado do seu ndo cumprimento ou do atraso injustificado na sua concretizacéo,

quando lhes sejam imputaveis.

- No caso de incumprimento do disposto no n.° 8, pode ser retida até 10% na dotacgéo
orcamental, ou na transferéncia do Orcamento do Estado para a entidade em falta, no
més ou Nnos meses seguintes ao incumprimento, até que a situacdo tenha sido
devidamente sanada, sendo as verbas repostas com o duodécimo do més seguinte apds

comprovacéo da regularizacdo da situagdo que determinou a retencéo.

- Na concretizacdo da decisdo final de extincdo das fundacBGes publicas de direito
publico ou de direito privado é acautelada, sempre que possivel, a transferéncia do

patrimonio das fundacdes para entidades publicas que prossigam fins analogos.
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Artigo 7.°
Dever de cooperacgédo

Para efeitos dos procedimentos previstos no presente diploma, as entidades publicas

cooperam com o0 Ministério das Finangas.
Artigo 8.°
Utilizacdo de numero de registo

A concessdo de apoios financeiros pela administracdo directa ou indirecta do Estado,
Regibes Autdénomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da administragdo
auténoma e demais pessoas colectivas publicas pressup8e obrigatoriamente a indicacdo por
parte da fundacdo do numero de registo atribuido na conclusdo do processo de resposta ao

questionario e recolha da informacéo documental.
Artigo 9.°
Contagem dos prazos
Os prazos previstos na presente lei séo continuos, incluindo sabados, domingos e feriados.
Artigo 10.°
Disposicdes finais

1 - No prazo de 30 dias a contar da publicacdo da presente lei, 0 Governo apresenta uma
proposta de lei que defina o regime juridico das fundagdes portuguesas e das fundacdes

estrangeiras que desenvolvam os seus fins em territério nacional.

2 - O Estado, as Regides Autbnomas, as autarquias locais, as outras pessoas colectivas da
administracdo autonoma e as demais pessoas colectivas publicas ficam impedidos de
criar ou participar em novas fundagdes até a aprovacdo do regime juridico a que se

refere o nUmero anterior.

3 -S40 nulos os actos praticados em violagédo do disposto no nimero anterior.
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Artigo 11.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Setembro de 2011

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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