ASSOCIAGAO SINDICAL DOS PROFISSIONAIS DO CORPO DA GUARDA PRISIONAL

Avenida da Republica n? 181
Loja 206, Matosinhos
4450-241 Porto
geral.aspcgp@gmail.com

Exmo. Senhor

Diretor-geral de Reinsercao e Servigos Prisionais
Dr. Orlando Manuel de Figueiredo Carvalho
Travessa Cruz do Torel, 1

1150-122 LISBOA

secdg@darsp.mj.pt

Com conhecimento

Exma. Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Justica

Juiza Desembargadora Dra. Maria Clara Figueiredo

Exma. Senhora Subdiretora-geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais
Mestre Maria Isabel Lopes Afonso Pereira Leitdo

DATA: 2024/11/16

Oficio n° 0020/2024

ASSUNTO: Mapa de Pessoal 2025

Sr. Diretor-geral,

Num ambiente construtivo, de partilha e respaldados na legislagdo em vigor sobre a matéria

em apreco, vimos pelo presente oficio apresentar sugestoes e fundamentacao para alteracéo ao

Mapa de Pessoal para 2025, especificamente no que ao CGP diz respeito.

1. Permita-nos comecar por lembrar que a falta de ocupacdo de postos de trabalho,
nomeadamente em categorias superiores, impede o real preenchimento de lugares na
categoria de base, mas principalmente coloca em causa a chefia do Corpo da Guarda
Prisional (CGP), e em especial a seguranca dos estabelecimentos prisionais e das

pessoas.
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2. Assim, o n° 2 do artigo 29° da Lei 35/2014 de 20.06, que aprovou em anexo a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), diz que “O mapa de pessoal contém a
indicacdo do numero de postos de trabalho de que o 6rgéo ou servigo carece para o
desenvolvimento das respetivas atividades, caracterizados em funcdo da atribuicéo,
competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir ou a executar, do
cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam”, entre outros.

3. Para o objeto em causa, é relevante referir o previsto n® 3 do artigo 29° da LGTFP porque
nao existe na DGRSP e diz que “Nos 0rgaos e servigos desconcentrados, 0 mapa de
pessoal € desdobrado em tantos mapas quantas as unidades organicas
desconcentradas”.

4. Enquadrados ainda na LGTFP, lembramos o previsto no n° 5 do artigo 30° que diz que
“Durante a fase de preparacdo do Orcamento do Estado e para efeitos de aprovacéo
do plano anual de recrutamentos previsto no n.° 3 do artigo 28.°, as secretarias-gerais
ou 0s 6rgdos ou servigos responsaveis pela gestdo sectorial de recursos humanos
elaboram e remetem aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da Administracdo Publica uma proposta setorial de recrutamentos, com base nas
necessidades identificadas, fundamentada e validada pelo membro do Governo
responsavel pela respetiva area, consideradas; A demonstracdo de existéncia de
disponibilidades orcamentais; A identificacdo das prioridades definidas na éarea
governamental, com demonstracéo das politicas publicas a prosseguir e A identificacdo
das areas com maior caréncia de recursos humanos, por carreira e categoria”.

5. Alem do exposto atras (porque aconteceu no MAI, no final de 2021, pela mao da Sra.
Ministra Francisca Van Dunem uma segunda ronda de promocgdes na PSP e GNR),

Importa realgar o previsto no n°® 7 do mesmo artigo que diz que “Em casos excecionais,
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devidamente fundamentados, 0s membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas e da Administracdo Publica podem autorizar a realiza¢éo de procedimentos

concursais para além dos limites fixados no mapa anual global a que se refere o nimero

anterior”. (sublinhado nosso)

. Jaon®1do artigo 42° do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional (EPCGP),
aprovado em anexo ao DL 3/2014 de 09.01, diz que “Os trabalhadores do CGP sé&o
integrados nos mapas de pessoal das diferentes unidades organicas e servigos da
DGRSP, os quais sdo anualmente aprovados, mantidos ou alterados por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da justica”.

. Relativamente ao artigo 42° do EPCGP, diz o seu ponto n° 2 diz que “Os mapas de
pessoal da DGRSP devem garantir um posto de trabalho da categoria de comissario
prisional da carreira de chefe do CGP em cada unidade organica desconcentrada da
DGRSP que corresponda a estabelecimento prisional de nivel de seguranca especial ou
alta e nivel de complexidade de gestéo elevada”.

. Ainda enquadrados no mesmo artigo 42° do EPCGP, verificamos que o seu ponto 3° diz
que “O disposto no numero anterior ndo prejudica a previsdo de posto de trabalho de
comissario prisional da carreira de chefe do CGP em estabelecimento prisional de
diferente classificacdo, sempre que justificado no respetivo mapa de pessoal”.

. Por ultimo, ndo podemos deixar de referir o previsto no ponto 4 do mesmo artigo porque
prevé que “Os mapas de pessoal da DGRSP devem prever, nas unidades organicas
referidas no n.° 2, a existéncia do nimero de postos de trabalho da categoria de chefe
da carreira de chefe do CGP necessarios para assegurar o funcionamento dos servicos

de seguranca dos estabelecimentos prisionais”.
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10. Relativamente ao Mapa de Pessoal da DGRSP que se encontra publicado (Mapa de
2023), sdo identificados os postos de trabalho que integram as carreiras do CGP, ou segja,
29 Comissarios Prisionais; 119 Chefes Principais; 378 Chefes; 2137 Guardas
Principais e 2314 Guardas. O que da um total de 4977 lugares.

11. Sabendo os postos que devem ser preenchidos, falta saber os lugares que estdo por
preencher. Nesse sentido, de acordo com o levantamento efetuado por esta associacéo
sindical, faltam preencher 9 lugares de Comissario Prisional, 67 lugares de Chefe
Principal, 181 lugares de Chefe, 355 lugares de Guarda Principal e 336 lugares de

Guarda. O que da menos 948 profissionais relativamente ao que devia existir.

12. Chegados a este ponto, lembramos que a auséncia de procedimentos concursais e de
concursos anuais — como refere a lei, para ocupacdo de postos vagos como sao bem
visiveis, esta a levar ao acumular de vagas nas categorias, quebra na hierarquia do CGP
bem como no zeloso respeito pela seguranga do sistema prisional.

13. No que respeita a questdes orcamentais, olhando de forma séria para a questao,
facilmente constamos que os lugares que ficam vagos dizem respeito a profissionais em
niveis superiores relativamente aos niveis para 0s quais vao os profissionais a seguir
promovidos. Logo existe um défice muito positivo, porque quem & promovido fica a
receber bem menos do que quem vai aposentado.

14. Perante o, ora exposto, com enfoque na legislacdo em vigor, se anualmente existe um
Mapa de Pessoal aprovado, se existe um orgcamento aprovado, ndo se compreende
porque é que ndo temos promocgdes anuais para ocupacdo dos lugares vagos nas
categorias.

15.Quanto maior for a distancia entre promocdes maior € o fosso de lugares vagos nas

categorias e a consequente quebra de seguranca.
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16. Entretanto, estamos proximo de um novo ano e de um novo orcamento de estado. Nesse
sentido, importa reforgar as necessidades existentes e 0s riscos que se correm se nao
respeitarmos o preenchimento dos lugares vagos em cada categoria, a seguranca bem
como a legislagdo em vigor.

17.Para 0 Mapa de 2025, acentuamos a necessidade de se ajustar a realidade e necessidades
do Corpo da Guarda Prisional bem como das unidades organicas onde os profissionais
do CGP desempenham funcgdes.

18.De referir ainda que muitos profissionais do CGP estdo a atingir a ultima posicéo
remuneratoria da respetiva categoria sem que se vislumbre necessario e adequado
acesso a categoria superior por via abertura de procedimentos concursais.

19.Assim, considerando o novo horério de trabalho aprovado pelo Despacho n® 9389/2017
de 25.10 que aprovou o Regulamento de Horario de trabalho do Corpo da Guarda
Prisional;

20.Considerando o previsto nos artigos 25° e 26° conjugados com o Anexo | e com o
previsto no artigo 42°, todos do EPCGP;

21.Considerando o numero de Unidades Organicas onde os profissionais do CGP
desempenham funcdes;

22.Considerando a Portaria n.° 175/2020, de 24.07 que “Determina a classificagdo dos
estabelecimentos prisionais em funcdo do nivel de seguranca e do grau de
complexidade de gestao”;

23.Considerando a Portaria n.° 286/2013, de 09.09 que define a “Estrutura Organica,
funcionamento e competéncias dos 6rgaos e servigos dos estabelecimentos prisionais”;

24.Considerando que o cumprimento do horério de trabalho exige 6 equipas de trabalho

para os turnos;
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25.Considerando as necessidades de pessoal no horario rigido para desenvolvimento das
tarefas diarias;

26.Considerando que a seguranga nao tem niveis e muito menos facilidades;

27.Por ultimo, considerando a equiparagdo ao pessoal com funcgdes policiais da PSP e o
previsto nas alineas b) e ¢) do n° 2 do artigo 62° do DL n.° 243/2015, de 19.10 que
aprovou o Estatuto Profissional do Pessoal com Funcdes Policiais da Policia de

Seguranca Publica.

Destarte, entendemos que, para melhor gestéo, qualidade e equilibrio da seguranca, devem

ocupar os seus lugares da seguinte forma:
Comissarios Prisionais

A chefia de todos os estabelecimentos prisionais, a existéncia de um Comissario na DSS
(para ligacéo a todas a unidades orgénicas) e outro na DSEPML (para contributos para a
avaliacdo de seguranca dos cidadaos privados da liberdade). No total seriam 51 lugares

Comissarios.
Chefe Coordenador (necessidade de ser criada a categoria com revisdo do EPCGP)

Deve coadjuvar e substituir o Comissario nas suas auséncias s impedimentos; chefiar os
Esquadrdes do GISP; chefiar as telecomunicag6es; chefiar o NIS; chefiar a DES; chefiar a
DSOI. No total de 60 lugares Chefes Coordenadores.

Chefe Principal

Coadjuvar e substituir o Chefe Coordenador; responsavel pela escala de servi¢co do pessoal

do CGP; responsavel por cada 2 das 4 subunidades que integram a Unidade de Apoio de
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cada Unidade Organica; chefia de cada unidade que integram os Esquadrbes do GISP e
GOC. No total de 110 lugares de Chefe Principal. Menos 9 lugares do que existe

atualmente.
Chefe

Coadjuvar e substituir o Chefe Principal nas suas auséncias e impedimentos; chefiar cada
uma das subunidades que integram a Unidade de Apoio de cada unidade orgénica; chefiar
Pavilhdes; chefiar zonas oficinais; chefiar portarias de visitas e de entrada de funcionarios;
chefiar equipas que integram as unidades de cada Esquadrédo do GISP e GOC. No total de
400 lugares de Chefe.

Guarda Coordenador (necessidade de ser criada esta categoria com revisdo do EPCGP)

Coadjuvar e substituir o chefe nas suas auséncias e impedimentos e chefiar unidades

operacionais. No total de 400 lugares de Guarda Coordenador.
Guarda Principal

Coadjuvar e substituir o Guarda Coordenador nas suas auséncias e impedimentos; liderar
equipas de Guardas nos pavilhdes, nas oficinas, nas brigadas; coordenar diligencias;
coordenar remogdes nos Esquadrdes do GISP; responsavel pelo treino e tratamento de céo
de busca e de cdo de manutencdo da ordem; coordenar Parlatorios; conduzir viaturas;
coordenar equipas de CCTV; coordenar refeitorios; integrar equipas de recolha de
informacdes de segurangca em cada unidade orgénica; coordenar gestéo de viaturas. No total

de 2600 lugares de Guarda Principal.

Guarda
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Integrar equipas oficinais; unidades operacionais; equipas dos pavilhdes; funcbes de
natureza executiva e administrativa; servigo nas torres de vigilancia; entre outras tarefas.
No total de 1300 Guardas. Menos 1000 Guardas do que 0s que existem no Mapa de

Pessoal.

Para concluir, importa referir que existe uma multiplicidade de tarefas que devem ser
cumpridas da forma mais correta e ligeira possivel. Lidar com pessoas, nomeadamente com
pessoas privadas da liberdade, ndo é uma tarefa facil. O trabalho nas prisdes € complexo e
dificil e a0 mesmo tempo tentador. Por isso nunca deve estar um Guarda sozinho junto dos
cidaddos privados da liberdade. A generalidade das tarefas exercidas pelo CGP exige

empenho, atencéo e elevacao.

Nesse sentido entendemos que os 4921 que identificamos atras dardo melhor resposta as

necessidades da DRSP relativamente as seguranca.
Estamos certos que vossa Exceléncia dara a melhor atencéo ao ora exposto.
Com 0s nossos melhores cumprimentos

Matosinhos, 16 de novembro de 2024

Pela Comissao instaladora

Assinado por: Jorge Manuel Rocha Alves
Num. de Identificacdo: 09730769
Data: 2024.11.16 22:41:56+00'00"
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