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ASSUNTS: PROJECTO D5 PROPOSTA DF LE1 QUE ALTERA O CODIGO CIVIL E APROVA A LE-QUADRO DAS FUNDACDES |

Solicitando antecipadamente escusa pala delonga da n/ resposta e, na sequéncta da v/ sollcitagio e do n/
OFL:20/2012-5F, somos 3 enviar, em anexo, o parecer da Assoriagdo Nacional de Municiplos Portugueses relativo

20 Projecto de Proposta de Lel que altera o Cédigo Clvil » aprova a Lei ~ Quudro das Fundagbes. .

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Geral

Artur Trindade
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PROIECTO DE PROPOSTA D LE( QUE ALTERA O CODIGO CIVIL, APROVADO PELO DECRETO-LEI N3 47344, pk 25 be NOVEMBRO DE
1966, § APROVA A LEI — QUADRD DAS FLNDACDES

- PARECER DA ANMP -

Sua Exceléncia o Secretirlo de Estado da Presidéncla do Conselho de Ministres solicita & Assoclagaoﬁ‘c‘l}ual de
Municipios Portugueses a emissBo de parecer sobre o projecto de Proposta de Lal que alte Cgdigo Clvil,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 47344, de 25 de Novembro de 1966, e aprova a Lel — Quad% ndagbes.

Os objectivos de tal proposta de alteragtio legislativa 8o alterar o regime jurfdl Eo%%ta do Cadigo Civll em
matérla de fundacbes, bem como aprovar uma nova disciplina juridica apll%“p fundagBes — portuguesas

e/ou estrangeiras — que operem a sua actividade em territorio naciana(e\.; a forma, congretizar o regime

lega! das fundagdes, com vista a: ¢:§3
R,

r
a, Dar cumprimento ao Programa de Assisténcia Ego ég\@‘é‘ Financelra a Portugal que recomenda a
, . N
racionalizagdo dos encargos publtos através %redugao do apelidado “Estedo paralelo”e,
consequentemente, aos compromissos assumido({)él:}lx Governe Constitutional;
a .
b, Concretizar o regime vertido na Lel n"%{f?ozz, de 3 de Janeiro - que-determinou a reallzacio de um
censo as fundagdes, naclonal e estmnééln%;, "ﬁu"e prossigam 0s seus fins em territdrio nacional ;e
\ \\‘\_'t
\‘é Ng
¢ Promover ~ tal como re meQ&t o pelo Tribunal de Contas, na auditorta efectuada no ane transacto ~ a
aprovagio de um regln}ej;:%owuadro para 3s fundagbes, publicas ou privadas, que permita um cantroic
mals rigorosa dos d!I \‘f\f'l'f'ﬁs publicos utllizados por parte das fundagdes.
L)

Ty,
'\"..".
)

-

Como principals’ inavagbes ou novidades relatlvamente ao regime actualmente em vigor cumpre destacar ©

seguinte: . -.

1, PROPOSTA DE ALTERAGAO DO CODIGO CiviL (€C|:

I Relativamente aos érglos das fundagdes, a redacglio proposta para o artigo 162.¢ do CC mantendo a
existéncia de um drgdo coleglal de administragiio e de um drgdo de fiscalizagdo, constituidos por um nimera
impar de titulares, inova o prover que o conselho fiscal passa ser constituido por um membro unico - laia-

s¢, um fiscal dnlco -, 0 que dada a réclo do diploma nos parece relevante ¢ de todo pertinente;
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i, Em matérla de publicidade, o artigo 166.? do CC estatui que sao aplicivels 3s fundagbes as disposicGes
legals relutivas &s socledades comercials no que respeita & publicacido da respectiva constituigio, sede,
ostatutos, compasiclo dos érglos aocinls ¢ ainda relatdrio de cuntus unuuls e pareceres dos respeclivos orgaos

de flscalizag3o, publicac8es essas que s30 condigdo de eficdcia relativamente a tercelras;

W. Em matéria de reconhecimento da fundagdo, este passa a er

p@ide

180 dlas, o qual tem como tensequéncia a aquisigho, por parta desta, dos bens e direltos @a Toram

atribufdos no acto de instituigdo, ) <(v
o

\‘J'
1. A estatuic8o dos principlos @ normas porque se regem as fundaces, m&i@gﬁcretamente como se deve

1. PROJECTO DE LE-QUADRO DAS FUNRAGDES:

pautar a sua criagho, funcionamento, monitorizag8o, reporte, avaliagdo @empenho e extingdo;

2. De notar que o

fundagbes estrangeiras que desenvolvam os seus ﬂns en\Jﬂtérlo nacional, as_guals devem ter uma

abrange nao 56 aa)funda;aes portuguesas, mas alnda as

3. Sendo, também, aplicivel bs 1e in} abrangidas pelo Estatuto das Instituigbes

Particulares de Solldariedade Soclal (IPSS), b’e?ﬁ?omo s

Regime Juridico das instituigBes de Ens\ dupeﬂ r;
>

4. A definigho de fundagio com}?-ﬂ;\’a pessoa colectiva, sem fins Jucrativos, datada de um patriménio

suficlenta afecto 3 prossecuciz;k\de um fim de interesse social, procedendo-se ao elenco, exemplificativo, dos

fins de interesse soclal(jﬁ" as v&nas alineas do n.? 2 do artigo 2.2 do projecto de Lel-Quadro);

abrangldas pelo

b

5 A cnnsagra;&'o Iﬁe 3 {urds) grandes modalidades de fundagbes, a saber: as FundagSes Privadas, as
Fundagdes Publlcas de Direito Piblico e as Fundagfes Publicas de Direito Prlvado cabendo 3 Presidéncia do
mmhmmmnmmmmmMm_dwﬂmmmmm tendo em visla a aquisigdo de personahdade
jurldlca, quer das FundacBes Privagas, quer das Fundaches Publicas de Direito Privade, sendo de natureza

normativa o reconhecimento das Fundagdes Publicas de Direito Publico.

6. Uma nota, para alertar para o facto das Fundagbes Publicas nao podcrem exercer aclividades fara das suas
atrthuicBes, nom dedicar oc seus recyrsos a finalidades diversas das que the lenhom sido cometidas (cfr. o n.¥ 2
do artlgo 51.9).
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7. 'mporta, ainda, salientar que ds Fundagdes Pdblicas Locais seré aplicdvel, com as necessarias adaptagées, o
regime vartido na Lel-Quadro dos institutos Pablicos, em matéria de 6rgdos e servigos (efr. 0 n.¢ 2 do artigo
53.9) ¢, por outro iado, que o sev Icompanhamento, avaliagdo do desempenho e fiscalizagdo serd efectuadn
pels Autarquia Local Instituidora, pefa DirecgBo-Geral das Autarquias Locais e pela Inspecslo-geral de Finangas,

antidades que poder3o ordenar a realizaglo de inquéritos sindicinclas, inspecgles e auditorlas.

B. Uma yltima nota, para referir que o novo regime fundacional apresentade se encontra campatidilidgdo
5,

tom o disposto na Lel h.8 169/99, na madida em que o 6rgiio competente para autorizar ¢ M (éi 8 eriar

fundagBes ¢ a Assemblela Municipal {cfr. 3 alinea]) do n.? 2 do artigo 53.9 da Lein.® 169/99\%

Assim, as fundagbes privadas e as fundagbaes publicas de direito privado devem sg; itidas por gagrityra
nubiica (cfr. 0 n.® 2 do artigo 58.8), ac Invés, as fundacdes piblicas de direite pd leo s5o constituidas por

&
NS
cQ
(4 \ "
Relstivamente ao conteddo do projecto de diploma apresentado C{‘Q%zs t&ter os seguintes comentarios:
. .

dejiberagao da Assemblela Municipal.

N
). No que respeita as alteragbes s Intredullr nos precclto%‘q?mgo Civil (CC] relativos as fundagdes:

1.Em matéria de forma e comunicacho, e quanto Xp qp,os?a de revogacio de actuat n.? 3 do artigo 168.2 do

CC, n¥30 se vislumbrando a razdo de ser de' 15? éymmac’.io, considera-se que a actual redacgdo do chado

normativo = derivando do préprio direlto q-..gq!sr-se-a manter porque que nuhc¢d & demals estatulr que ndo h§
N .

fugar a producfo de efeitos em rclacQg&%;celros, antes da respactiva publicagso.
N

ii.No que concerne & transformra:ao 3s fundagdey, a prolectada nova redacgiic ao n.2 1 do artigo 190.CC que
estabelece que “Ouviga faﬁ;ﬁ};‘i’sﬂu;dq e também o fundador, se for vivo, a entidode competente pora o
reconhecimento pode ’ﬁ:{nmar'o fim da fundaglo, sempre que a rentabilizo¢do soclal dos meios disponiveis o
gconselhe”, para;'i:‘::fié;' i;he a referida “rentabliizogdo social das meios disponiveis” carece da correspondente
concretizagao, ‘de‘m;da a ser possivel apreender o seu sentido e aicance €, bem assim, permitir & entidade
compe;teh;e_;';ﬁpl\ar o fim da funda¢do, com um fundamento que seja legal e ndo mersmente orientado ou,

eventualmente, discriciondrio,

[.No que respeita 30 regime da extingio dus fundacSes pelfa entidade competente para o recanhecimento
guando as mesmas ndo tivorem desenvolvido qualguer actividade relevante, gxiste uma contradiclio entre a
projectada atinea ¢) do n.# 2 do artigo 192.° do Cédigo Civil e o previsto na alinea ¢} do n.? 2 do artigo 36.2 da
proposta de nova Lei-Quadro das Fundacdes, na medida em que sendo ambas as_normas incidentes sobre 1al
regime da extingflo, a primeira relere-se A actividade desenvulvidi nos trés anos precedentes « o segundo
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preceito reporta-se a periodo diferente, correspondente aos dois anos precedentes, o que carece de ser

rectificado num dos normativos propostos.

iv.Ainda relativamente a este preceito, parece-nos de todo pertinente clarificar e concretizar o que se subsume
na exprassdo "..actividade relevante..”, sob pena de poderem ser ou n3o consideradas “relevantes” todas as
actividades preparatérias, directa ou indirectamente, ligadas ao fim soclal da fundagdo, mas que

verdadelramente n3o se traduzem na prossecuglo de tal fim.

). Relativarnente ao projecto de Lel-Quadro das Fundagdes: . v Qi(v

a. E no que concarne ao (novo) regime fundacional importa, relembrar que 2. ‘Fr@acbes s¥o: Privadas
quando sejam criadas por uma ou mais pessoas de direito privado e/ ou com p \!r lectivas publicas, desde
que estas dltimas, iselada ou conjuntamente, a3o detenham sobre 2 funddcda uma Influéncia dominante; e
Publicas de Direlte Privada quando sejam criadas por uma ou mals pess&é\"c:l'ecuvas publicas ou com pessoas

de direito privado sempre que aquelas, Iscladas ou conjuntamq‘:: wdetenham ums infludneia dominante
-,

pabiicas. ‘ \\Q\"J\?\

Mais prescreve a Lel-Quadro que, caso a Lniméuﬂa‘sﬁﬁ';s\sbas de direlta privado e de direito pUblico sobre a

funda;éosejam_ﬁum:a, me 3 na 823 orivada ou publica conspante 3 gua ac3o aue lhe tenha

N
)

Ora, atento o regime proposto e g,aug}espeita as fundagBes actuaimente J& constituldas, em que nfo existe

infludncia dominante e em que«B:f' 9 de InstitulgBo n¥o as qualificou, surge a ddvida de saber como deverlio
)

ser quallficadas tals fundg{&e‘é‘f&sé Funda¢des Privadas ou, ao invés, como Fundagdes Pioblicas de Direito

‘\

privado. W) -

De notar que, !q||\é:lallﬂw;:o revesté um importante papel sendo, desde iogo, determinante da disciplina
Juridica esp'eciﬁ:':a a observar, pelo que se nos ofigura importante clarificar esta situaclio em relago as
fundagbes existentes, namedida em que as ateracles ao Codigo Civil e o nove regime fundacional aplicam-se,
por for¢a do disposto no artigo 5.7, fambém s fundacBes J4 criadas e reconhecidas. salvo na parte em que
farem contrarios & vantade do fundador, case em que este prevalece.

Acresce, ainda, salientar gue fais fundacBes ficam gbrigadus a adequar o5 seus estatulps. e o respectiva
erganlca ap novo enguadramenty legal. no prazo de & {sels] mesgs & contra da entrads em vigar de tal tegime
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b, No que respeita d noglo de apolo financelira (cfr. a alinea ¢} do n.¢ 3 do artigo 3.8), parece-nus demasiada
ampla a noglo adoptada & excessivo o rol de situagdes que se subsumem na mesma, prapondo-se assim 3
rectificacdo do norimativo am apre¢o, na medida em gue, por exemplo, um "pagamento” ndo pode ser

entendido como um “apole”.

€. Quanto ao reglisto das fundagses, cansidera-se indispensdvel que a portarla regulamentadora do ficheiro

de reglsto (cfr. o n.? 4 do artigo 8.9} seja contempordnea do presente diploma legal. ‘(\\%

d. importa manifestar a nossa discordéncia relativamente s prerrogntivas come{ldas."" esidéncia do

Conselho de Ministros por vérios preceltas da proposta de diploma - v.g., entre ouirm{r@ do artigo 9.9 -,
P i b fitcalizadoras « o tiulo de

Neste sentido, considera-se essendial reestruturar a letra da n.? 1 doartigad.2 do projecto de Lei-Quadro, bem
como aditar uma nova allnea ao artigo 49.9, com a segulnte red{c{l% A lei de organizagBo e processo do

Tribunal de Contas.”, ?"
\ (\Q&J

De notar, ainda, que ests Associagdo considers co oﬁ 3 a disponibiliza¢do
da informagBo em tempo real!, com recurs'g % melos efectrénicos, e nio através de obrigagies de
comuni¢agdo / envio de documentagio - des‘éé:lg‘éo, para a Presidéncia de Conselho de Ministros -, afigurando-

v

e. No gue concerne ao vggjih!‘l{o Consultivo das Fundag¢Bes (cfr. o artlgo 13.2) a funclonar junto da
Presidéncia do Conselho dé.?\':f_l_ﬁistros. @ na linha da entendimento vindo de expor, parece-nos gue tal drgio

i I Il -llflil g I E ﬁ

iy

Atendendc"fiio_‘f'féc'ta de existirem Fundagbes de caricter municipal, propbe-se o alargamento da sua
compaosicSo :de forma a que do mesma passe 3 fazer parte um representante dos Municiplos, designado pela
ANMP,

f. Relativamente & transformagBo das fundagbes (cfr. o n.® 1 do artigo 33.9), Importa reiterar a necessidade
de concretjzacio do que s¢ subsume na expressdo “rentobilizagdo soclol dos meios disponiveis” - de resto, ni
senda do entendimento explanado antcriormente a prapésito da redacgdo proposta para o n.* 1 do artigo
190.8CC .
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g. Alnda em matéria de transformaghio das fundagbes - privadas e/ou publicas de direito privado ~ e

mudanca da seu fim, sugere-se a seguinte redaccdo para o n.2 4 do artigo 33.%; " NGo hd lugar & mudanga de
fim, se o acto de insthuiclo o proibir ou prescreve a extingbo do fundogBo, ou se g administrocdo, e também a

h. No que respeita &3 esusas de extingdo dus fundagBes — privadas ou plblicas de direlto privado -

da entidade competente para o seu reconhecimente {¢fr. o n.9 2 do artigo 36.9), propfe-se que

o .' ' (ﬁﬁ&‘

i» Quanto & publica¢lo do despacho de designagic das memhros 50 conselho dlregtv‘tb \das fundagbas
publicas jocals (cfr. a allnea ¢} do n.? 2 do artigo 53.8}, parece-nos necessario mqkhq\‘QTc“ redacg3o proposta,
propondo-se que tal publicagBo e disponibllizaghio se faga com recurso aos melof gt}ﬂnicos, através da pagina
de Internet de cada um dos Municipios - de resto, seguindo a t@}‘%a naiguns dipiomas legais

recentemente publicados -.

”y

j» No gue concerne § publicidade ~ obrigatoria - do relagérlo\?g'\aivldadl ¢ de contas a anual scompanhado
do parecer do conselha fiscal ou auditor oficlal {cfr. o ar “tléth), afigura-se-nos excessivo que 8 mesma tenha
lugar no Didrio da Repuiblita e em 2 [dols) jornais didres, dasde iogo, num per{ode de plens desenvolvimenta da
governaclo electrénica. Pelo exposto, propbesde %ta publlcldaqe venha a ter |ugar, com recurso aos meios
electrédnicos @ no em papel, ng Didrio da\g;ggflica e na pagina de lnterne-t, contribuindo assim para uma

\ Y,
redugdo dos custos financeiros e nmblent{li'gue. @ manter-se & redacgdo proposta, necessariamente v3o surgir,
E "

N Neul
M, Relativamente &s dlspogl;g‘e.'is\%'?als e transitdrias, estabelece ¢ n.¢ 5 do artigo 5.2 que “No prazo de sels
meses apds a entrada c;@\{dg‘o;'q‘_ba presente lei, os fundagbes publicas de direito privado que possuam estatuto
de utilidade publica /lc&‘;ﬁ ;qbrr:gadas a requerer o respectiva confirmacga”

Ora, estanda em causa fundacses |4 reconhecidas e em funcionamenta, cuja declaragho de utilidade piblica j4

fora onterlormente concedida, ndo se percebe muito bem o alcance desta confirmacap, propondo-se a

elimina¢lo de ta) norma.

IV, Alnda nestz matéria, e pao se gntontrando suficiememente cxplicitado gual o regime. aplicivel as
LundacBes cujo padido de ceconhecimente de utilidade publica ainda ndo fol glva de decisag final, propBe-se
gue tal situagfio scja concretizada, desde logo, através da estatuigho de um prazu pars aprecingio por parte da
Presidéncia do Conselho de Ministros de todas as situagdes que se encontram pervdentos aquando da entrada

o vigor do novp regime fundacional.
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Em face do exposto, @ uma vez acauteladas os nossos conslderandos, a Associaclo Naclonal de Municiplos
Portugueses nada tem a obstar a0 projecto de diploma apresentado.

AsSOOACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

CoiMBRA, 19 de lanelr@ll
-,
A 6\

Pagina 7 ue 7



