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I. Nota prévia  

 
A petição n.º 8/XVI/1.ª, subscrita inicialmente por 18.841 cidadãos e contando, após o 

período de adesão, com 18.894 assinaturas, sendo o 1.º Peticionário a FENPROF – 

Federação Nacional dos Professores, deu entrada na Assembleia da República em 17 

de abril de 2024 e foi recebida na Comissão de Educação e Ciência no dia 22 desse 

mês, na sequência de despacho da Vice-Presidente da Assembleia da República 

Teresa Morais.  

A petição n.º 8/XVI/1.ª foi admitida a 8 de maio, tendo sido, nos termos do artigo 17.º da 

lei que regula o exercício do direito de petição (LEDP), nomeado como deputado relator, 

o Deputado Pedro Alves, signatário deste relatório. 

 

II. Da Petição 

 

a) Objeto da petição 

 

Os peticionários fundamentam a petição nos termos seguintes, em resumo:  

«Os docentes ainda não recuperaram 2393 dias de serviço, que permanecem por contar 

após a publicação do Decreto-Lei n.º 74/2023, de 25 de agosto.  

A situação configura uma clara discriminação dos docentes do continente relativamente 

aos das regiões autónomas dos Açores e da Madeira e à generalidade das carreiras da 

administração pública;  

Dada a falta de professores, a valorização da carreira é fundamental e a contagem do 

tempo congelado é um elemento central;  

Esta medida é reclamada por vários elementos da sociedade e reconhece-se que a 

recuperação faseada tem um impacto financeiro que é possível integrar em termos 

orçamentais;  

O congelamento gera o rebaixamento da carreira e impede o acesso ao topo para a 

maioria dos docentes.» 
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Por isso, solicitam que a Assembleia da República discuta e aprove iniciativas que 

permitam recuperar o tempo de serviço congelado, 6 anos, 6 meses e 23 dias e que a 

recuperação seja feita de forma faseada, em 3 anos sucessivos, com início imediato.  

 

b) Exame da petição 

Relativamente ao exame da petição adere-se ao conteúdo da Nota de Admissibilidade 

da Petição n.º 8/XVI/1.ª, nomeadamente as iniciativas legislativas que agora se 

encontram em apreciação e as petições e iniciativas apreciadas na XV Legislatura. 

Remete-se, ainda, para o enquadramento legal, onde não se verificam razões para o 

indeferimento liminar da petição, nos termos do artigo 12.º da LEDP. Adicionalmente, 

subscreve-se o enquadramento legislativo referenciado na Nota de Admissibilidade. 

Adicionalmente, importa referir o acordo para a recuperação do tempo de serviço 

congelado dos professores, alcançado a 24 de maio de 2024, pelo XXIV Governo 

Constitucional e 7 estruturas sindicais. Este acordo prevê a recuperação total do tempo 

de serviço congelado até 1 de julho de 2027, em 2 anos e 10 meses, a iniciar-se a 1 de 

setembro de 2024. Ademais, prevê que todos os docentes que, por via da recuperação 

do tempo de serviço reúnam as condições de progressão, têm acesso direto ao 5.º e 7.º 

escalões. 

 

 

III. Diligências efetuadas pela Comissão  

 

a) Pedidos de informação 

 

Foram solicitados os seguintes pedidos de informação: 

 

Ministro da Educação, Ciência e Inovação | Ministro de Estado e das Finanças 

| Conselho Nacional de Educação (CNE) | Conselho de Escolas | Federação Nacional 

dos Professores (FENPROF) | Federação Nacional de Ensino e Investigação (FENEI) 

| Federação Nacional de Educação (FNE) | Federação Portuguesa de Professores 

| Associação Nacional de Professores (ANP) | Associação Nacional de Professores 

Contratados (ANVPC) | Sindicato de Todos os Profissionais da Educação (Sindicato 

Stop) | Frente Comum de Sindicatos da Administração Pública (FCSAP) | Federação 

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a59573876596d526d5a4446694f474d744e32526b5a4330304d474d774c546b35597a6774596a4a6b59546469596a63774e5751784c6e426b5a673d3d&fich=bdfd1b8c-7ddd-40c0-99c8-b2da7bb705d1.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a59573876596a51334d47517a595441744e3251304e7930304e6a45784c5749794d5441744e4749784e6d5a69597a51774e44526a4c6e426b5a673d3d&fich=b470d3a0-7d47-4611-b210-4b16fbc4044c.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a59573876596a51334d47517a595441744e3251304e7930304e6a45784c5749794d5441744e4749784e6d5a69597a51774e44526a4c6e426b5a673d3d&fich=b470d3a0-7d47-4611-b210-4b16fbc4044c.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e7a51795a54677a4d6a4574595463354e6930304f474d344c546c6d4e6a6b744f4749785a54526a4d4455334d7a517a4c6e426b5a673d3d&fich=742e8321-a796-48c8-9f69-8b1e4c057343.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e6d5a6d4d4445774d5451744d7a63344d6930304f5467354c5745305a444d74595459794f57457a4e47526d4e324d774c6e426b5a673d3d&fich=6ff01014-3782-4989-a4d3-a629a34df7c0.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d5749324e7a67334e546774596a51324f5330305a6a68684c546b325a444d74596a63304e6a49335a54637a4e6a55304c6e426b5a673d3d&fich=1b678758-b469-4f8a-96d3-b74627e73654.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d5749324e7a67334e546774596a51324f5330305a6a68684c546b325a444d74596a63304e6a49335a54637a4e6a55304c6e426b5a673d3d&fich=1b678758-b469-4f8a-96d3-b74627e73654.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d5745324e7a4a6a4f4451745a6a45774d6930304f474a694c5749324e4755745a4445344e5755324d5441785a444a6b4c6e426b5a673d3d&fich=1a672c84-f102-48bb-b64e-d185e6101d2d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d5745324e7a4a6a4f4451745a6a45774d6930304f474a694c5749324e4755745a4445344e5755324d5441785a444a6b4c6e426b5a673d3d&fich=1a672c84-f102-48bb-b64e-d185e6101d2d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764f474a6d4d4445314d5759744d3245784f433030595442684c546b30595759744e54686b4d5449334e6a4e694d7a45304c6e426b5a673d3d&fich=8bf0151f-3a18-4a0a-94af-58d12763b314.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738765957566c595445304d4451745a6a4a6a4e5330305a5755354c5745324f4441744e7a4a6b4d4467315a5752684d445a6b4c6e426b5a673d3d&fich=aeea1404-f2c5-4ee9-a680-72d085eda06d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738765957566c595445304d4451745a6a4a6a4e5330305a5755354c5745324f4441744e7a4a6b4d4467315a5752684d445a6b4c6e426b5a673d3d&fich=aeea1404-f2c5-4ee9-a680-72d085eda06d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e545a6a4f445a6a4f4451744e475a6c4f5330304d7a426c4c546b344e7a45745a6a55314e32597a4f4455314e7a41334c6e426b5a673d3d&fich=56c86c84-4fe9-430e-9871-f557f3855707.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e7a4d784f544e6d4d7a4d745a4759324e693030595449314c5467795a4455744f5451784e574a6c4e5755314e54686b4c6e426b5a673d3d&fich=73193f33-df66-4a25-82d5-9415be5e558d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e7a4d784f544e6d4d7a4d745a4759324e693030595449314c5467795a4455744f5451784e574a6c4e5755314e54686b4c6e426b5a673d3d&fich=73193f33-df66-4a25-82d5-9415be5e558d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e575a6a4f475a6a59574574596a5a6c4e433030596a426b4c546c6c4e324d744e574d354d546b794d4459784d544d314c6e426b5a673d3d&fich=5fc8fcaa-b6e4-4b0d-9e7c-5c9192061135.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e575a6a4f475a6a59574574596a5a6c4e433030596a426b4c546c6c4e324d744e574d354d546b794d4459784d544d314c6e426b5a673d3d&fich=5fc8fcaa-b6e4-4b0d-9e7c-5c9192061135.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d575534596a51344d5745744d6a686b4e4330304d44526d4c546c6b4e7a5174596a6c6a59546732593246695a474a6b4c6e426b5a673d3d&fich=1e8b481a-28d4-404f-9d74-b9ca86cabdbd.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d6a553359574669596a6b745a5451784e5330304d6a55774c57466a5a4755744f575a6a4d6a517a5957466c597a6b354c6e426b5a673d3d&fich=257aabb9-e415-4250-acde-9fc243aaec99.pdf&Inline=true
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Sindical da Administração Pública (FESAP) | Sindicato dos Quadros Técnicos (STE) 

| Associação Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE) | Associação Nacional de 

Diretores de Agrupamentos e Escolas Públicas (ANDAEP) | 

 

b) Contributos recebidos 

 

Foram recebidos os seguintes contributos: 

 

Federação Nacional dos Professores (FENPROF) | Associação Nacional de 

Professores (ANP) | Federação Nacional de Ensino e Investigação (FENEI) 

| Federação Nacional de Educação (FNE) | Associação Nacional de Diretores de 

Agrupamentos e Escolas Públicas (ANDAEP) | Federação Portuguesa de 

Professores | Associação Nacional de Professores Contratados (ANVPC) 

| Conselho Nacional de Educação (CNE) | Frente Comum de Sindicatos da 

Administração Pública (FCSAP) | Associação Nacional de Dirigentes Escolares 

(ANDE) | Ministro da Educação, Ciência e Inovação | 

 

c) Audição dos peticionários: 

 

Os peticionários foram ouvidos em audição, em 25.06.2024, em sede de reunião da 

Comissão de Educação e Ciência, encontrando-se disponível em vídeo e cuja súmula 

se remete para ata da audição. 

 

 

IV. Opinião do Relator  

 

Remete-se, nesta sede, para a intervenção do relator na audição de peticionários, que 

teve lugar no dia 25 de junho de 2024, eximindo-se, assim, de manifestar a sua opinião 

sobre a Petição n.º 8/XVI/1.ª. 

 

 

 

 

 

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d6a553359574669596a6b745a5451784e5330304d6a55774c57466a5a4755744f575a6a4d6a517a5957466c597a6b354c6e426b5a673d3d&fich=257aabb9-e415-4250-acde-9fc243aaec99.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764f57526b59544d78596d59744f54597a596930305a6a45344c5467784e4451745a444d305a445a6b5a4451344e7a6b334c6e426b5a673d3d&fich=9dda31bf-963b-4f18-8144-d34d6dd48797.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764f57526b59544d78596d59744f54597a596930305a6a45344c5467784e4451745a444d305a445a6b5a4451344e7a6b334c6e426b5a673d3d&fich=9dda31bf-963b-4f18-8144-d34d6dd48797.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a59573876596a55774d4459334d474d744d7a41774e5330304e7a51344c5467774e545174593256694f474a6d5a4451305a546c6c4c6e426b5a673d3d&fich=b500670c-3005-4748-8054-ceb8bfd44e9e.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d4445774e325a6c4d574d744e4745334e6930304e3255344c5467355a5441744e445a6c596a6b335a4445344f575a6b4c6e426b5a673d3d&fich=0107fe1c-4a76-47e8-89e0-46eb97d189fd.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d4445774e325a6c4d574d744e4745334e6930304e3255344c5467355a5441744e445a6c596a6b335a4445344f575a6b4c6e426b5a673d3d&fich=0107fe1c-4a76-47e8-89e0-46eb97d189fd.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e5467775a57497a5a4755745a544530596930305a5449354c5749774e6a6b745a6a52684e5449325a6a6869596d517a4c6e426b5a673d3d&fich=580eb3de-e14b-4e29-b069-f4a526f8bbd3.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738765a5463794d54466b5a474574596a49344e693030597a4e694c54686b5a446b744d474a6a4d574e6b596a637a5a5463784c6e426b5a673d3d&fich=e7211dda-b286-4c3b-8dd9-0bc1cdb73e71.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738765a5463794d54466b5a474574596a49344e693030597a4e694c54686b5a446b744d474a6a4d574e6b596a637a5a5463784c6e426b5a673d3d&fich=e7211dda-b286-4c3b-8dd9-0bc1cdb73e71.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e5467304e54457a59544d74596d4e6b4e7930304e5463784c5749795a6d49745a5755784e6d51774e4751775a47566a4c6e426b5a673d3d&fich=584513a3-bcd7-4571-b2fb-ee16d04d0dec.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e5467304e54457a59544d74596d4e6b4e7930304e5463784c5749795a6d49745a5755784e6d51774e4751775a47566a4c6e426b5a673d3d&fich=584513a3-bcd7-4571-b2fb-ee16d04d0dec.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e54466a4d7a4a684e6a59744d574d794f4330305a445a6c4c57466d4f5451745954417a4d546b334d544535597a6b7a4c6e426b5a673d3d&fich=51c32a66-1c28-4d6e-af94-a03197119c93.pdf&Inline=true
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Face ao exposto, a Comissão de Educação e Ciência conclui: 

 

a) Que deve ser dado conhecimento da Petição n.º 8/XVI/1.ª e do presente relatório aos 

Grupos Parlamentares e aos Deputados únicos representantes de um partido para a 

apresentação de eventual iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alínea d) do 

n.º 1 do artigo 19.º da LEDP; 

 

b) Que deve ser feita a sua apreciação pelo Plenário da Assembleia da República, nos 

termos da alínea a) do n. º1 do artigo 19.º da LEDP; 

 

c) Que deve ser dado conhecimento aos peticionários do teor do presente relatório, nos 

termos da alínea m) do n.º 1 do artigo 19.º da LEDP; 

 

d) Que deve o presente relatório ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da 

República, nos termos do n.º 12 do artigo 17.º da LEDP. 

 

 

Palácio de São Bento, 03 de julho de 2024,  

 

 

 

  

 

 


