#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PROPOSTA DE LEI N.2 61/XIV
Aprova o Orcamento do Estado para 2021
PARECER
I. CONSIDERANDOS

Nos termos da alinea d) do n.? 1 do artigo 197.2 da Constituigio da Reptblica Portuguesa e do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Repiiblica, 0 Governo apresentou, & Assembleia da Repiiblica, para efeitos da
alinea g) do artigo 161.2 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 61/XIV, que Aprova o
Orgamento do Estado para 2021.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a Proposta de Lei foi admitida a 12 de
outubro de 2020, tendo nessa data por determinagio de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repii-
blica, baixado & Comissdo de Orgamento e Finangas, como Comissdo competente, para efeitos de emissdo do

competente Parecer, nos termos do n.? 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

A Comissio de Agricultura e Mar cumpre, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Re-
gimento da Assembleia da Repiiblica, emitir parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente 3s maté-
rias do seu dmbito de intervencio, para efeitos de remessa 4 Comissio Parlamentar competente, para prosse-

cugdo da demais tramitagio.

Face ao exposto, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as 4reas do Orgamento do Estado para 2021
que se integram no dmbito da competéncia material da 7.2 Comissio, ou seja, sobre as 4reas da Agricultura,

Florestas e Mar.

Para efeitos da elaboragdo do presente Parecer, a deputada relatora, debrugou-se sobre a proposta de lei n.2

61/X1V, bem como os mapas anexos e o relatério do Orgamento do Estado para 2021, da autoria do Governo.

Il APRECIACAO DOS CENARIOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020
1. Cendrios Macroeconémicos

Embora o presente Parecer incida, exclusivamente, sobre as matérias do ambito de intervengdo da Comissio
de Agricultura e Mar, cumpre nesta sede proceder a um breve enquadramento do Orgamento do Estado para

2021, que a Proposta de Lei consubstancia.




Importa, pois, referir que o orgamento se encontra estruturado tendo em consideragio o enquadramento in-
ternacional que aponta para uma recuperagio da atividade econémica mundial no préximo ano. Porém, como
afirma do relatério que acompanha a proposta de lei do orgamento do Estado para 2021, estas previsdes es-
tdo rodeadas de uma incerteza elevada, associada & “evolugdo imprevisivel da pandemia de COVID-19 e da
eventual necessidade de mais medidas de restrigdo e confinamento que podem condicionar o ritmo de recupera-

¢do das respetivas economias”

A proposta de lei do Or¢amento do Estado para 2021 assenta num cendrio macroeconémico que prevé uma
recuperagdo da economia portuguesa, com um crescimento real do PIB de 5,4%, em 2021, face 3 forte contra-
¢do (-8,5%) estimada para 2020.

Figura 1 - Taxa de Variagdo dos Principais Indicadores de cendrio macroecondmico (em %)

(%) 2020 2021
PIB -8.5 5.4
Consumo privado -7.1 39
Consumo publico -0.3 2.4
Investimento {FBCF) -7.4 53
Exportagdes -22.0 10.9
Importagdes -17.9 7.2
IPC (tx) -0.1 0.7
Taxa de Desemprego 8.7 8.2

Fonte: Relatério do QE 2021
2, Politicas Sectoriais para 2020 e Recursos Financeiros

0 Orgamento do Estado para 2021 prevé 21 programas sectoriais entre os quais o de “Agricultura”, "Mar” e

“Ambiente e Agao Climatica” onde se inclui medidas na drea das florestas.

O programa sectorial “Agricultura” tem previsto para 2021 um financiamento total de 628.7 Milhdes de eu-

ros, dos quais 486.1 M€ sdo finamento comunitério e 142.7 M€ financiamento nacional.

Quanto ao programa "Mar” o valor total ¢ inferior, totalizando cerca de 33.8 Milhdes de euros, dos quais 21.0

M€ sao de financiamento comunitério e 12.8 M€ provenientes do orgamento do Estado.




Figura 2- Financiamento dos programas sectoriais(M€)
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Fonte: Relatdrio do OE 2021

3. Orcamento para o Programa Ambiente e Acio Climatica

De acordo com a orgénica do XXII Governo Constitucional o programa “Ambiente e Agio Climatica” inclui po-
liticas de silvicultura e florestas, numa perspetiva de “desenvolvimento sustentdvel e de coesdo social e territo-

rial”, objeto de andlise da comissio de agricultura e mar.

A previsao, para o ano de 2021, da despesa total consolidada do Programa Ambiente e A¢do Climética fixa-se
em 2 883,2 milhiies de euros, que de acerdo com o relatério que acompanha a PPL n261/XIV representa um

crescimento de 26,4 % face a previsdo de execugdo para 2020.

0 valor da despesa total consolidada do programa Ambiente e Agdo Climética (2883,2 M€) é composto por
despesas correntes (1207,6 M€}, que representam 41,0% da despesa total, despesas de capital (579,7 M€),

que representam 20%, e por ativos e passivos financeiros.

No dmbito das transferéncias de receitas consignadas do programa "Ambiente e Agdo Climatica” est4 incluido
0 imposto sobre produtos petrolifero e energético (ISP) e adicional ao ISP que em 2021 se estima que atinja
217,5 M€ cerca de 11,4% acima da estimativa para 2020.




Figura 3. - Despesa Total Consolidada de Programa Ambiente e Acdo Climdtica, (em milhdes de euros)

foi] | a1 Vanagio
Estimativa Oramento 1%}

ClassI€ cador Ecomdimica

Estrutura 2121 (%)

Deipesa comene 1078 12076 ne AL
Detpetas aoen o pezsoal 260 p -7 150 a8
Agetsicio da bans & senigos ms =7 52 a4
K0S @ Cotrat emcagos mz? 3 150 15
Trarsferdndas conmtes us0 nLy as ne
Subeifios L 403 oA [ ¥
Qutrat despesas cerentes 23 24 218? Lo

Dripeta da capitd x84 57 ns =
mresTimnats nis 545 wme ns
Tomisskncas de capital ne 52 s a2
Ourtras decpesm de capital

Difsrengas da consolitagio 20

Duipesa efetha consolidada 1%73 1Mm3 p_1.]

Alives Rraaceiros a6 m2 LE 48
Pazsivos Amoncetros ;s |7y 1.5 333
Deapetatotal contalidada (1} 2ma g n4
Reaatta total consolidada () b3 i X1 e &0
SALDO ORCAMENTAL: (2} - {1) a7 25
por mamdity

Oaspesas por Fonts da Finandamento consalidada 2021 Orgaertn

Medettas de FmpasiTs ae

Racaltas Pripeias 19644

Fundes Eimopadn 333

Transfenkncias snive smildndas WAS

Fonte: Relatério do OF 2021 MFAP




4. Or¢amento para o Programa Agricultura

A previsao para o ano de 2021 da despesa total consolidada do Programa Agricultura atinge o montante de 1
186,2 milhdes de euros, o que resulta do somatério das despesas correntes (638,6M€), das despesas de capi-
tal (557,6 M€) e dos ativos e passivos financeiros (33,4M €).

0 valor da despesa total consolidada do programa Agricultura que integra medidas de politica em matéria
agricola, agroalimentar e desenvolvimento rural é financiado maioritariamente por fundos europeus (660,2
M€), assente nas atribuiges do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesca, L.P. (IFAP) como organis-
mo pagador do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER). As receitas de impostos representam 257 M€ e as receitas préprias cercade 172 M€,

A receita do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) consignada ao IFAP mantem o valor de 10 M€, desti-
nado a apoiar projetos de apoio 3 agricultura e pescas no ambito do PDR 2020.

Figura 4- Despesa Total Consolidada do Programa a Agricultura, (em milhdes de euros)
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Fonte; Relatdrio do OE 2021 MFAP.

De acordo com o relatério que acompanha a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2021 verifica-se,
face ao estimando executar em 2020, um acréscimo de quase 30%. Este aumento reflete a varia¢ao de cerca

de 200 M€ nas transfer&ncias de capital entre 2020 e 2021.




5. Or¢amento para o Programa Mar

A previsdo, para o ano de 2021, da despesa total consolidada do Programa Mar atinge o montante de 127,7
milhdes de euros, o que resulta do somatério da despesa corrente (82,0 M€), da despesa de capital (35,7 M€),

e dos ativos financeiros (10 M€).

Figura .5- Despesa Total Consolidada do Programa a Mar {em milhées de euros)
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Em 2021 a receita total é financiada pela componente de receita de impostos (49,7M€) que representa 39%,
por receitas préprias e por fundos europeus. Nestes fundos (40M€) destaca-se o Fundo Europeu dos Assun-
tos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

A variacao entre a estimativa de execugdo em 2020 e o orgamentado para 2021 no Ministério do Mar é de
88%. Este valor resulta da duplicagdo da verba prevista para a aquisicdo de bens e servigos (despesa corren-

te} e do triplicar da ribrica “investimento” das despesas de capital.

6. Apreciacio Genérica das Politicas para a Area da Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

No dominio da Floresta, as medidas de politica em 2021 estio assentes nos objetivos relativos 3 Conservagio

da natureza, florestas e ordenamento do territério, tutela do Ministério do Ambiente e Acao Climitica.




Em 2021, o Fundo Ambiental (FA) integrar4 o Fundo para a Eficiéncia Energética, o Fundo Florestal Perma-
nente, o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do sector Energético e o Fundo de Apoio a Inovagio. Com

esta fusdo o Governo pretende criar sinergias com as iniciativas na drea da biodiversidade e da acgdo climatica,

No que concerne a drea das florestas que é competéncia da Comissio de Agricultura e Mar, o Governo indica
que em 2021 continuardo em curso os dois projetos piloto de remuneracio dos servigos de ecossistemas em
areas protegidas (Tejo internacional e Serra do Agor) e ird expandir a mais 4reas classificadas e territérios de

floresta e dreas de grande exposicio e suscetibilidade 3 desertificago sujeitas a regime territoriais especiais.

No relatério do Or¢amento do Estado para 2021 é referido que seré prosseguida a reforma estrutural ao nfvel
da paisagem assente em abordagens integradas e territorializadas, através da implementagio do Pograma de
transformagdo da Paisagem (PTP). No mesmo sentido, seri concluida a elaboragdo de trés programas (Pinhal
Interior, Serra da Lousdo e Agor e Serras da Falperra e Padrela/Mario e Alvio). Paralelamente sera imple-
mentada a AIGP (4reas integradas de gestdo de paisagem) e o modelo de “condominio de Aldeia” serd esten-
dido a territérios vulneréaveis. E igualmente indicado que se prosseguird com o programa “Emparcelar para

Ordenar”.

Quanto & Reforma da Floresta é referido que serio feitas alteragbes legislativas que garantam maior operaci-
onalidade, competitividade e eficiéncia do sector, através dos auxilios previstos no PDR2020 e no Fundo Am-

biental.

No dmbito da prevengio e gestdo integrada de fogos rurais est4 previsto ser definido e concretizado um pro-
grama nacional estratégico de reducdo de combustivel, através do reforco de meios ao nivel de maquinaria,
veiculos e equipamentos, e do inicio de trabalhos para avaliar o pagamento para a constituicdo de serviddes

em terrenos privados integrado nas faixas de interrup¢do de combustivel.

Na pagina 281 do relatério do Orgamento do Estado para 2021 estd expresso que ser4 dada continuidade 3
contratagdo de pessoal técnico e operacional para o ICNF enquanto autoridade florestal nacional. Mais, & refe-
rido que "no contexto das novas competéncias do ICNF em matéria de bem-estar animal dos animais de compa-

nhia, proceder-se-d ao refor¢o de respetivos meios técnicos”,

Por tltimo, no 4mbito do ministério com a tutelas das Florestas destaca-se a intencdo de extensio do cadastro

simplificado e de criar uma base com identificagao de todos os proprietarios.

Perante a riqueza do territério nacional o Governo propée-se implementar em 2021 o Plano de Acdo para a

Bioeconomia Sustentdvel, com impactos nas 4reas do territério agroflorestal e do mar.




No dominio da Agricultura, as medidas de politica em 2021 assentam em objetivos semelhantes aos definidos

para o ano de 2020:

> Dinamizar o Programa de Desenvolvimento Rural 2020, o Plano Nacional de Regadios e promovera
Agenda da Inovagdo para a Agricultura 2030. E referido que se pretende aumentar a produgio nacio-
nal atingindo “dreas de novo regadio (54 032ha) e dreas de reabilitagdo e modernizagdo de regadio
existente (41 053ha).” Através do PDR 2020 e PNR pretende-se aumentar a competitividade do sector
agricola e florestal, “contribuindo para o aumento do VAB no complexo agroflorestal estimando-se um

crescimento de 0,9% ao ano”.

»  Garantir a seguranga alimentar, sanidade animal e fitossanitaria, através dos organismos do Estado em

particular pela DGAV (Diregio Geral da Alimentagéo e Veterindria);

> Planeamento, gestao e controlo da politica agricola, em particular nos trabalhos a desenvolver no con-
texto do futuro quadro comunitério de apoio, em particular o desenvolvimento do Plano Estratégico

da Politica Agricota Comum;

No dominio do Mar, o Governo destaca diversas medidas englobadas nas seguintes dreas de atuagio:

» Garantir a soberania, cooperagio e governagio;
» Promover o conhecimento e a inovagio;
> Promover uma economia azul sustentavel;

» Promover a desmaterializagio e simplificagio dos processos na Administragio;

No ambito das politicas relativas a soberania e governagao, o relatério que acompanha a proposta de orga-
mento do Estado para 2021 comtempla entre outras a organizagio da Conferencia dos Oceanos das Nagbes
Unidas 2021; a Conferencia Anual e Ministerial da OSPAR; a interagdo com a Comissio de Limites da Plata-
forma Continental da ONU para a concretizar da extensio da plataforma continental portuguesa; a implemen-
tagdo da Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2021-2030, instrumento que o Governo indica ser o instru-

mento de politica piblica que orientar4 a agdo governativa relativa ao mar.

Em relagdo ao conhecimento e investigagdo, o Governo visa otimizar a operacionalidade do ROV Luso; im-
plementar novas linhas de financiamento baseadas em parcerias estratégicas com fontes publicas e privadas
assentes no Fundo Azul; instalar o Gabinete Nacional para a Década da Ciéncia Ocednica para o Desenvolvi-

mento Sustentivel.

Na 6tica de promover uma economia azul sustentivel sio prosseguidas agdes e plano j4 existentes. Quanto 2
desmaterializagdo é proposto a sua concretizagdo nos disrios de bordo nos navios com bandeira portuguesa e

alargar a implementagéo e uso do novo Didrio de Pesca Eletrénico (DPE+) A frota nacional.




7. Fundos Comunitérios (Transferéncias da EU para Portugal)

De acordo com o relatério do OF 2021 o ano de 2020 indica a estimativa de execugao orcamental, a qual tem
em consideragdo os orgamentos europeus retificativos, bem como uma previsdo para a cobranga de direitos
aduaneiros. Para o exercicio de 2021 os valores apresentados assentam no projeto de Or¢amento Geral da

Uniao Europeia (POUE 2021) sem ainda prever o impacto totat do Fundo de Recuperagdo da Unido Europeia.

Para 2021 esta previsto um crescimento para a generalidade dos fundos. E indicado que o FEAMP em 2021
deverd sofrer acréscimo de pagamentos de projetos, em virtude de se estar a aproximar do final do perfodo
de programagdo 2014-2020 e com vista a0 maximo aproveitamento dos fundos disponiveis para financiar as

medidas enquadraveis.

Figura .6- Fluxos Financeiros Portugal / Unido Europeia (em milhdes de euros)
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Em relagdo ao FEAGA é indicado que o aumento de previsio de execugdo para 2021 resulta da transferéncia

de fundos do segundo pilar da PAC para o primeiro pilar, onde existira deste modo um acréscimo de verbas




para financiar os Pagamentos Diretos. Na figura n2.6 verifica-se um acréscimo da verba orgamentada para o
FEADER (> 200M€), fundo que apoio o segundo pilar da PAC.

8. Proposta de lei

A Lei do Orgamento do Estado para 2018 prevé que o Governo fica autorizado a:

>

>

.

v

v

Criar o regime juridico do Provedor do Animal (art.2122)

Apoiar a esterilizagdo nos centros de recolha oficial de animais, com uma verba de 5.1 M€, e reforcar
o investimento em hospitais veterindrios universitarios, com vista a melhorar a prestacao de servigos

veterindrios de assisténcia a familias carenciadas e associagdes zoéfilas (art.2119).

Introduzir na Florestgal alteragdes que lhe confiram um “papel fulcral na gestdo das florestas, através
do aprofundamento do seu objeto social na gestio de iméveis risticos e mistos que se revistam de

particular relevéncia para a prevengio de fogos florestais” (art.1572).

Criar um regime de beneficios fiscais no ambito dos Plano Poupanga Florestal (PPF) ao abrigo do
«Programa para Estimulo ao Financiamento da Floresta» no 4mbito «Programa de Valorizagio do In-

terior» através do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBE). (art.2452).

Consignar, até ao montante de € 10 000 000, ao financiamento da contrapartida nacional dos pro-
gramas PDR 2020 e MAR 2020 preferencialmente em projetos dirigidos ao apoio a agricultura famili-
ar e a pesca tradicional e costeira, na proporgio dos montantes dos fundos europeus envolvidos, de-
vendo esta verba ser transferida do orgamento do subsetor Estado para o orcamento do IFAP, I. P.

(art.2042). Artigo semelhante a anos anteriores.

Criar uma linha de crédito (5 M€) para exclusiva aplicagio em subvengdes reembolsiveis aos muni-
cipios para despesa com as redes secundarias de faixas de gestio de combustivel e definidos prazos
no dmbito das agdes da Defesa da Floresta Contra Incéndios (art.1559). Artigo semelhante a anos an-

teriores.

Majorar dos subsidios relativos a utilizagdo de gaséleo colorida e marcado semelhante aos anos ante-

riores (art.205%) Artigo semelhante a anos anteriores.

Atribuir um Subsfdio a pequena pesca artesanal e costeira e A pequena aquicultura, semelhante aos

anos anteriores (art. 209%). Artigo semelhante a anos anteriores.
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Il. Opinido do Deputado Relator

Considerando que a Proposta de Lei em aprego ird ser objecto de Parecer no ambito da Comissio de Orga-
mento e Finangas, comissdo competente para a qual ird ser remetido, nos termos regimentais, o presente Pa-
recer, que incide, unicamente, sobre o &mbito da competéncia material da 7.2 Comissao, e sendo a opinido do
Relator de elaboragio facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, a Deputada Relatora
exime-se de, nesta sede, emitir outras consideragdes politicas sobre a mesma Proposta, reservando a sua po-

sicdo para a discussdo da iniciativa legislativa em Sesso Plen4ria.

II1. Conclusdes

0 Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.? 61/X1V, que Aprova o Orcamento do
Estado para 2021,

Esta apresentacio foi feita nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, para efeitos da alfnea g) do artigo 161.7

da Constituigdo da Republica Portuguesa.

A mesma Proposta de Lei retine todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo sido admiti-
da a 12 de outubro de 2020,

Encontra-se agendada a reuniio prevista no n.? 6 do artigo 206.# do Regimento da Assembleia da Republica,
para efeitos de apreciagdo da Proposta de Lei no que concerne as matérias da competéncia da 7.2 Comissio,
concretamente audigdo da Senhora Ministra da Agricultura, Senhor Ministro do Mar e Senhor Ministro do

Ambiente e A¢do Climatica.

Existe ainda um perfodo de trabalho em especialidade, onde os Deputados dos diferentes Grupos Parlamenta-
res terdo a oportunidade de solicitarem os esclarecimentos que entenderem por convenientes, bem como de
debaterem, sectorialmente, a proposta de Or¢camento do Estado para 2021, entre si e, especialmente, com as

associagbes representativas dos sectores dos dominios da agricultura e mar.

A Comissdo de Agricultura e Mar deve, nesta sede, constatar a conformidade formal da Proposta de Lei, que

espelha a vontade politica do XXII Governo Constitucional para as dreas de intervengdo da mesma Comissio.
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1V. Parecer

A Comissdo de Agricultura e Mar, nos termos do n.?2 3 do artigo 205.2 e do artigo 206.2 do Regimento da As-
sembleia da Repiblica emite Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 61/XIV, que Aprova o Orgamento do Estado
para 2021, relativamente 4s matérias do seu ambito de intervengdo, e remete o presente Parecer & Comissan
de Or¢amento e Finangas, enquanto Comissdo parlamentar competente, nos termos do n.2 2 do artigo 206.°

do Regimento da Assembleia da Reptiblica, para prossecugio da demais tramitagéo.

Paldcio de Sio Bento, 22 de outubro de 2020

A Deputada Relatora, W
C o ) :
Emilia Cérqueira)

( (Pedro do Carmo)
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