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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°537/VIII
PREVINE E PROIBE A DISCRIMINACAO COM BASE NA
DEFICIENCIA

Exposicéo de motivos

Na Europa estima-se que sejam 37 milhdes, e em Portugal 1 milh&o, os
cidaddos que se encontram afectados com algum tipo de deficiéncia, ou
seja, no nosso pais significa 10% da populacado, tendéncia essa que tende a
aumentar face ao envelhecimento da populacdo e ao elevado indice de
sinistralidade no trabalho.

A problemética da insercdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
reveste-se da maior importancia, porquanto nela se jogam 0s mecanismos
de luta contra atitudes discriminatérias e da afirmacdo da diferenca como
um dos principios basicos para a cidadania.

A sua situacdo, traduzindo-se num quadro de desvantagens adicionais
em sociedades fortemente competitivas, € um dos barémetros da qualidade
do empenho na causa da realizacdo dos direitos sociais basicos.

Desde logo o direito a uma existéncia digna e feliz, ao acesso a
oportunidades de realizacdo pessoal, a uma vida familiar, mas também de
acesso aos mecanismos de mobilidade social, com especial incidéncia na
educacdo, formacéo e no trabalho.

Importa, no entanto, ter presente que no sector social o cumprimento de
qualquer objectivo sera sempre o inicio de uma nova caminhada para um
outro objectivo qualitativa e quantitativamente mais ambicioso e adequado

a evolucdo das necessidades e caréncias dos destinatarios, bem como a
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evolucdo do contexto geral que marca e condiciona as politicas sociais,
desenvolvidas em obediéncia a um conjunto de valores fundamentais.

Em Portugal a existéncia de uma rede densa de institui¢cbes, emanando
da sociedade civil, que se dedicam as causas dos cidaddos portadores de
deficiéncias, € um factor de promocao de uma politica integrada de defesa
das causas dos deficientes e um recurso de uma importancia inestimavel.
Alids, os proprios deficientes sdo parceiros fundamentais de
desenvolvimento das politicas que Ihe dizem respeito e como tal devem ser
vistos e tratados.

A afirmacéo do valor da solidariedade defrontava a partida dificuldades
acrescidas face a tendéncias passadas e as dificuldades de gestdo global das
politicas econdmicas e sociais. O esforco neste dominio tem-se traduzido
num conjunto alargado de medidas, tais como a:

— Celebracéo do pacto de cooperacdo para a solidariedade social entre o
poder central, o poder local e as estruturas representativas das instituicdes
no sector social,

— Criacdo e desenvolvimento do rendimento minimo garantido;

— Criacdo de uma rede experimental de nicleos de atendimento e
acessibilidade

dirigidos as pessoas portadoras de deficiéncia;

— Reviséo das normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade de
pessoas com mobilidade condicionada;

— Criacdo do Observatdrio para Integracdo de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia;

— Criacdo, como o6rgdos de participacdo, dos Conselhos Nacionais para
a Politica da 3.2 Idade e para a Reabilitacdo das Pessoas Portadoras de

Deficiéncia;



i
e
T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— Alargou-se 0s servigos de apoio as pessoas portadoras de deficiéncia
profunda, através da prioridade a atribuir a construcdo, equipamento e
funcionamento de residéncias comunitarias e de centros de apoio
ocupacional.

A tutela constitucional da proteccdo das pessoas portadoras de
deficiéncia encontra-se consagrada, em termos latos, no artigo 13.° da CRP,
com incidéncia especifica no artigo 71.°, onde se estipula que os cidadaos
portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para 0s quais se encontrem
incapacitados.

Com efeito, ndo obstante a tutela constitucional existente sobre esta a
matéria, bem como o quadro internacional sobre direitos humanos, de que
se destaca a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem e as Regras Gerais sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncia, das Nacdes Unidas
de 1993, é fundamental a adopc¢éo de mecanismos legislativos internos cujo
Incumprimento seja cominado com coimas adequadas.

No ambito de uma conferéncia internacional sobre direitos humanos «Da
utopia a realidade», que decorreu na Sala do Senado em 6 de Junho, a
Associacdo Portuguesa de Deficientes e outros convidados reclamaram a
importancia de adoptar um quadro legal que combata a discriminagdo em
funcdo da deficiéncia, a semelhanca do que foi aprovado no ambito da
discriminacao racial.

E precisamente essa a ratio legis da iniciativa em causa, que encara a
deficiéncia como uma questdo de direitos humanos e onde se consagra,

designadamente:
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— O conceito de discriminacdo em funcdo da deficiéncia;

— Proibe-se o exercicio de atitudes discriminatorias no acesso a saude,
habitacdo, emprego e educacéo;

— Cria-se uma Comissdo Nacional para a Igualdade e Contra a
Discriminacéo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

— Vincula-se a este diploma quer as entidades pablicas quer as privadas.

Por forma a dissuadir tais tipos de condutas prevé-se um quadro
sancionatorio equilibrado, que comina a violacdo dos principios previstos
no Capitulo Il com contra-ordenacdo, graduada entre cinco e 10 vezes o
valor do salario minimo nacional quando se trate de pessoa singular, a qual
sera elevada substancialmente (20 e 30 vezes o valor mais levado do salario
minimo nacional) quando praticadas por entes colectivos.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |

Principios gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei tem por objecto prevenir e proibir a discriminacdo com
base na deficiéncia sob todas as suas formas e sancionar a pratica de actos
que se traduzam na violacdo de quaisquer direitos fundamentais, ou na
recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econémicos,
sociais, culturais ou outros, por quaisquer pessoas em razdo de uma

qualquer deficiéncia.
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Artigo 2.°
Ambito

A presente lei vincula todas as pessoas singulares e colectivas, pablicas

ou privadas.

Artigo 3.°

Discriminacdo em razao da deficiéncia

1 — Entende-se por discriminacdo em razdo da deficiéncia qualquer
distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia em razdo da deficiéncia, que
tenha por objectivo ou produza como resultado a anulagé@o ou restri¢cdo do
reconhecimento, fruicdo ou exercicio, em condicdes de igualdade, de
direitos, liberdades e garantias, ou de direitos econémicos, sociais e
culturais.

2 — O disposto na presente lei ndo prejudica a vigéncia e aplicacdo das
disposi¢cdes de natureza legislativa, regulamentar ou administrativa que
beneficiem certos grupos desfavorecidos com o objectivo de garantir o

exercicio, em condic¢des de igualdade, dos direitos nele referidos.

Capitulo 11

Praticas discriminatérias

Artigo 4.°

Praticas discriminatérias
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1 — Consideram-se praticas discriminatorias contra as pessoas
portadoras de deficiéncia as ac¢bes ou omissdes que, em razdo de
deficiéncia de uma pessoa, violem o principio da igualdade,

designadamente:

a) A adopcdo de procedimento, medida ou critério, directamente pela
entidade empregadora ou atraves de instrucbes dadas aos seus
trabalhadores ou a agéncia de emprego, que subordine a factores de
natureza fisica, sensorial ou mental a oferta de emprego, a cessacdo de
contrato de trabalho ou a recusa de contratacao;

b) A producdo ou difusdo de anuncios de ofertas de emprego, ou outras
formas de publicidade ligada a pré-seleccdo ou ao recrutamento, que
contenham, directa ou indirectamente, qualquer especificacdo ou
preferéncia baseada em factores de discriminagdo em razdo da deficiéncia;

c) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou
servicos, por parte de qualquer pessoa, singular ou colectiva;

d) O impedimento ou limitacdo ao acesso e exercicio normal de uma
actividade econdémica por qualquer pessoa singular ou colectiva;

e) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou
subarrendamento de imoveis, assim como a recusa ou penalizacdo na
celebracdo de contratos de seguros;

f) A recusa, impedimento ou limitacdo de acesso a locais publicos ou
abertos ao publico;

g) A recusa ou limitacdo de acesso aos cuidados de saude prestados em
estabelecimentos de salide publicos ou privados;

h) A recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de ensino publico

ou privado;
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1) A constituicdo de turmas ou a adop¢do de outras medidas de
organizacdo interna nos estabelecimentos de ensino publico ou privado,
segundo critérios de discriminacdo racial, salvo se tais critérios forem
justificados pelos objectivos referidos no n.° 2 do artigo 3.;

j) A adopcdo de pratica ou medida por parte de qualquer 6érgao,
funcionario ou agente da administracdo directa ou indirecta do Estado, das
regides autonomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite a
pratica do exercicio de qualquer direito;

k) A adopc¢do por entidade empregadora de pratica que no ambito da
relagcdo laboral discrimine um trabalhador ao seu servico;

1) A adopcéo de acto em que, publicamente ou com intencéo de ampla
divulgacéo, pessoa singular ou colectiva emita uma declara¢do ou transmita
uma informacédo em virtude da qual um grupo de pessoas seja ameacado,
insultado ou aviltado por motivos de discriminacdo em razdo da

deficiéncia.

2 — E proibido despedir, aplicar sangdes ou prejudicar por qualquer
outro meio o trabalhador por motivo do exercicio de direito ou de accdo

judicial contra pratica discriminatoria.

Capitulo 1

Orgéos competentes

Artigo 5.°
Comisséo para a Igualdade e Contra a Discriminacgdo das Pessoas

Portadoras de Deficiéncia
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1 — A aplicacdo da presente lei serd acompanhada por uma Comissao
para a lgualdade e contra a Discriminacdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, a criar junto da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — Compete, especialmente, a Comisséo referida no numero anterior:

a) Aprovar o seu regulamento interno;

b) Emitir parecer obrigatério ndo vinculativo em todos os processos de
inquérito, disciplinares e sindicancias instaurados pela Administracéo
Publica por actos proibidos pela presente lei e praticados por titulares de
orgdos, funcionarios, agentes o, equiparados da administracdo publica, no
prazo de 30 dias;

c) Recolher toda a informacéo relativa a pratica de actos discriminatorios
e a aplicacdo das respectivas sancoes;

d) Recomendar a adopc¢do das medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir a pratica de
discriminagdes por motivos baseados na raca, cor, nacionalidade ou origem
étnica;

e) Promover a realizagao de estudos e trabalhos de investigacao sobre a
problemaética da discriminacdo praticada em razdo da deficiéncia;

f) Tornar publicos, por todos os meios ao seu alcance, casos de efectiva
violacdo da presente lei;

g) Elaborar e publicitar um relatorio anual sobre a situacdo da igualdade

e da discriminacdo das pessoas com deficiéncia em Portugal.

Artigo 6.°

Composicéo
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A Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminacdo das Pessoas

Portadoras de Deficiéncia é constituida pelas seguintes entidades:

a) Dois representantes eleitos pela Assembleia da Republica;

b) Dois representantes do Governo, a designar pelos departamentos
governamentais responsaveis pelo emprego, solidariedade e seguranca
social e pela educacéo;

c) Seis representantes das associacfes de pessoas com deficiéncia;

d) Seis representantes das organizacGes ndo governamentais de defesa
dos direitos do homem ou dos cidadaos;

e) Um representante da Ordem dos Advogados a designar pela mesma;

) Dois representantes das centrais sindicais;

g) Dois representantes das associacdes patronais;

h) Trés personalidades a designar pelos restantes membros.

Artigo 7.°

Funcionamento

1 — Compete ao Governo dotar a Comissdao com 0S meios necessarios
ao seu funcionamento.

2 — A Comissdo dispde de uma comissao permanente, composta pelo
presidente e por dois membros eleitos pelos restantes, sendo
obrigatoriamente um deles o representante de uma organizacao de pessoas
portadoras de deficiéncia.

3 — A Comissdo retne ordinariamente uma vez por trimestre e
extraordinariamente sempre que convocada pelo presidente, ouvida a

COmIssao permanente.
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Artigo 8.°

Dever de cooperacéo

Todas as entidades pablicas tém o dever de cooperar com a Comissdo na
prossecucdo das suas actividades, nomeadamente fornecendo-lhe os dados

que esta solicite com vista a elaboracdo do seu relatorio anual.

Capitulo IV

Regime sancionatério

Artigo 9.°

Regime sancionatério

1 — A pratica de qualquer acto discriminatorio referido no Capitulo 11
da presente lei por pessoa singular constitui contra-ordenacao punivel com
coima graduada entre cinco vezes e 10 vezes o valor mais elevado do
salario minimo nacional mensal, sem prejuizo da eventual responsabilidade
civil ou da aplicacédo de outra san¢édo que ao caso couber.

2 — A prética de qualquer acto discriminatorio referido no Capitulo Il
da presente lei por pessoa colectiva de direito privado constitui contra-
ordenacdo punivel com coima graduada entre 20 e 30 vezes o valor mais
elevado do salario minimo nacional mensal, sem prejuizo da eventual
responsabilidade civil ou da aplicacdo de outra sangdo que ao caso couber.

3 — Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo sdo elevados

para o dobro.
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Artigo 10.°

Pena acessoria

Sem prejuizo das demais san¢des que ao caso couberem, relativamente
aos actos discriminatorios previstos na presente lei, o juiz pode, com

caracter acessorio, aplicar ainda as seguintes penas:

a) A publicidade da deciséo;

b) A adverténcia ou censura publicas dos autores da préatica
discriminatoria.

c) Arbitrar uma indemnizagdo-sancdo a favor da pessoa objecto de
discriminacdo, atendendo ao grau de violagdo dos interesses em causa,
poder econdomico dos autores das infracgBes e condicBes da pessoa objecto

da pratica discriminatoria.

Artigo 11.°

Concurso de infraccoes

1 - Se 0 mesmo facto constituir, simultaneamente, ilicito penal e contra-
ordenacéo o agente € punido sempre a titulo penal.
2 — As sanc¢0es aplicadas as contra-ordenacdes em concurso Sao sempre

cumuladas materialmente.

Artigo 12.°

Omissao de dever
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Sempre que a contra-ordenacdo resulte da omissdo de um dever, a
aplicacédo da sancédo e o pagamento da coima nédo dispensam o infractor do

seu cumprimento, se este ainda for possivel.

Artigo 13.°

Interpretacéo e integracéao

Os preceitos da presente lei devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto
Internacional de Direitos Civis sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, assim como as Regras Gerais sobre a

Igualdade de Oportunidades das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Artigo 14.°

Regime financeiro

As disposicOes da presente lei com implicacbes financeiras entram em
vigor com o Orcamento do Estado para o ano 2003, de acordo com o
disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicéao.

Artigo 15.°

Regulamentacéo

Compete ao Governo, no ambito da regulamentacdo da presente lei,
tomar as medidas necessarias para a instituicdo da Comissdo para a
Igualdade e contra a Discriminacdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia

e definir as entidades administrativas competentes para a aplicacdo das
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coimas pela pratica dos actos discriminatorios referidos no Capitulo Il no

prazo de 120 dias ap0s a sua entrada em vigor.

Palacio de Sdo Bento, 23 de Janeiro de 2002. Os Deputados do PS:
Francisco Assis — Celeste Correia — Maria de Belém Roseira — Antonio
Braga— Rosa Albernaz — Custddia Fernandes — mais duas assinatura
ilegivel.



