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PARECER DA SUBCOMISSAO DE POLITICA
GERAL SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/X111/2°
(PSD) — PROCEDE A DESCENTRALIZACAO DE
COMPETENCIAS PARA OS MUNICIPIOS E
ENTIDADES  INTERMUNICIPAIS E  NAS
FREGUESIAS NO AMBITO DA EDUCACAO,
SAUDE, ACAO SOCIAL, GESTAO TERRITORIAL,
GESTAO FLORESTAL, GESTAO DA ORLA
COSTEIRA, MEDICINA VETERINARIA, SAUDE
ANIMAL E SEGURANCA ALIMENTAR.
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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em 20 de fevereiro de 2017, procedeu a apreciacao,
relato e emissdo de parecer sobre o projeto de Lei n° 383/XI111/2.2 (PSD) — Procede a
descentralizacdo de competéncias para os Municipios e entidades Intermunicipais
e nas Freguesias no ambito da educacdo, saude, acdo social, gestdo territorial,
gestdo florestal, gestdo da orla costeira, medicina veterinaria, salde animal e

seguranca alimentar.

O projeto de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores no dia 31 de janeiro de 2017, tendo sido remetido & Comisséo de Politica Geral
para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 20 de fevereiro de 2017, por
despacho de Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 6rgdos de governo préoprio da Regido Autonoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam respeito a
Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa em conjugacao com o que dispde a alinea g) do n° 1 do artigo 7.°,
aalinea i) do artigo 34.° e os artigos 116.° e 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro e com o
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que estipula a alinea e) do artigo 42.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Acores.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a Comissdo Especializada
Permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea €) do artigo 42.° do

Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do artigo 1.° da resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.° 23/2012 de 20 de novembro, a matéria

objeto da iniciativa é da competéncia da Comissao de Politica Geral.

CAPITULO 1
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I - NA GENERALIDADE

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a transferéncia de competéncias para 0s municipios ou para as
entidades intermunicipais no ambito da infraestruturacdo na educacédo e saude, da agéo
social, da gestdo florestal, da gestdo da orla costeira, da medicina veterinaria, saude
animal e seguranca alimentar, e atribui novas competéncias as freguesias no &mbito da
gestéo territorial, de acordo com a capacitacdo das entidades que passardo a exercer tais

competéncias, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Artigo 2.°
Descentralizacdo de competéncias para 0s municipios e entidades intermunicipais
no ambito da infraestruturagdo na educagao
1 - Sdo transferidas para 0s municipios ou para as entidades intermunicipais as seguintes
competéncias de educacdo aos niveis de ensino basico e secundario, salvo se
contratualizado:
a) Gestdo das infraestruturas das escolas, incluindo construcdo, requalificacéo,
manutencdo e conservagéo, seguranca e vigilancia,;
b) Aquisicdo e gestdo de equipamentos, mobilidrio, economato para as escolas;
¢) Recrutamento, gestdo, formacéo e avaliacdo do desempenho do pessoal ndo docente.
2 - A gestdo dos equipamentos coletivos efetuada pela administragdo central e que
sirvam mais do que um municipio é transferida para as entidades intermunicipais.
Artigo 3.°
Descentralizacdo de competéncias para 0s municipios e entidades intermunicipais
no &mbito da infraestruturacéo na saude

1 -S&o transferidas para 0s municipios ou para as entidades intermunicipais as seguintes
competéncias de cuidados de satde primarios, salvo se contratualizado:
a) Gestdo das infraestruturas dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), incluindo
construcdo, requalificagdo, manutencdo e conservacao, seguranga e vigilancia;

b) Aquisicdo e gestdo de equipamentos, mobiliario, economato para as unidades
funcionais dos ACES;
c¢) Recrutamento, gestdo, formacédo e avaliagdo do desempenho dos assistentes técnicos
e assistentes operacionais.

2 - A gestdo dos equipamentos coletivos efetuada pela administracdo central e que

sirvam mais do que um municipio € transferida para as entidades intermunicipais.
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Artigo 4.°
Descentralizacdo de competéncias para 0s municipios no ambito da acéo social
1 - Sédo transferidas para 0s municipios as competéncias de atendimento e
acompanhamento do apoio e agéo social e prestacional, e as de atribuigcdo de prestacdes
eventuais, salvo se contratualizado no ambito da Rede Local de Intervencdo Social
(RLIS) com entidades do sector social e solidario.
2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ndo sdo transferidas quaisquer
competéncias no ambito da contratualizacdo, cooperacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo com as entidades da economia social nos termos da Lei de Bases da
Economia Social, e que sdo competéncia do Instituto de Seguranca Social.
Artigo 5.°
Descentralizacdo de competéncias para 0s municipios e entidades intermunicipais
no @mbito da gestédo florestal
1 - Sédo transferidas para os municipios e entidades intermunicipais as seguintes
competéncias de gestdo florestal:
a) Participacao na elaboracdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal;
b) Ordenamento florestal de nivel intermunicipal ou municipal, respeitando a
Estratégia Nacional para as Florestas e os Planos Regionais de Ordenamento
Florestal,
c) Intervencgdes para prevencéo de incéndios e limpeza de florestas.
2 - A gestdo florestal efetuada pela administracdo central e que tenha por objeto
territério de mais do que um municipio é transferida para as entidades intermunicipais.
Artigo 6.°
Descentralizacdo de competéncias para 0os municipios e entidades intermunicipais
no ambito da gestdo da orla costeira
1 - Sédo transferidas para os municipios e entidades intermunicipais as seguintes
competéncias de gestdo da orla costeira:
a) As concessoes e o licenciamento de infraestruturas, equipamentos e venda ambulante

nos espacos balneares;
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b) A gestdo de marinas e portos de recreio;
c¢) O licenciamento da nautica de recreio e gestdo das infraestruturas e equipamentos
com a mesma relacionados.
2- Sdo transferidas para o dominio e gestdo municipal, as areas sob jurisdi¢do dos portos
guando ndo efetivamente utilizadas na atividade portuaria e da Docapesca.
3 - A gestdo dos equipamentos coletivos efetuada pela administracdo central e que
sirvam mais do que um municipio é transferida para as entidades intermunicipais.
Artigo 7.°
Descentralizacdo de competéncias para 0os municipios no ambito da seguranca
alimentar
Sao transferidas para os municipios as seguintes competéncias:
a) A gestdo e prestacdo de servicos de medicina veterindria municipal;
b) A gestdo e prestacdo dos servicos de saude animal, decorrentes da alinea anterior;
c) As atividades e servicos de seguranca alimentar, sem prejuizo das competéncias da
ASAE.
Artigo 8.°
Competéncias das freguesias no ambito da gestéo territorial
1 - As freguesias passam a ter competéncia para gerir e assegurar a manutengao corrente
de feiras e mercados.
2 - As freguesias passam a ter as competéncias, quando previstas em lei, de controlo
prévio, realizacdo de vistorias e fiscalizacdo nos seguintes dominios:
a) Atividade de guarda-noturno;
b) Realizacdo de acampamentos ocasionais;
¢) Realizacdo de fogueiras e queimadas.
Artigo 9.°
Recursos necessarios

A descentralizagdo prevista na presente lei é acompanhada do seguinte:
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a) Garantia da transferéncia para a autarquia dos recursos financeiros, recursos humanos
e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos servicos e
competéncias descentralizados;
b) N&o aumento da despesa financiada a partir do Or¢camento do Estado;
c¢) Otimizacdo da utilizacdo dos meios disponiveis e, desde que alcangada melhoria no
desempenho qualitativo do servigo publico, reparticdo entre o Estado e as entidades
intermunicipais (EIM) ou o municipio do produto do acréscimo de eficiéncia alcancado.

Artigo 10.°

Transferéncias financeiras

O financiamento para a prossecucdo das novas competéncias é efetuado com recurso
conjunto e articulado a fontes de receitas diversificadas, nomeadamente, transferéncias
do Orgcamento de Estado, participacdo nas receitas do IVA, receitas proprias, ou outras
adequadas para o efeito, a definir em sede de concretizacdo da descentralizacdo prevista
na presente lei.

Artigo 11.°

Execucéo
A descentralizacdo prevista na presente lei é objeto do seguinte:
a) Monitorizacdo permanente e transparente da qualidade e desempenho do servico
publico;
b) Promocéo da participacdo da comunidade local nos servigos descentralizados.

Artigo 12.°

Delegacgdo de competéncias nas freguesias

As competéncias previstas na presente lei podem ser objeto de delegacdo e
subdelegacéo nas freguesias, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 13.°

Protocolo com entidades da economia social

Para o exercicio das competéncias previstas na presente lei podem ser celebrados
protocolos com as entidades da economia social previstas na Lei de Bases da Economia

Social.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

Artigo 14.°
Norma transitoria
1 - A presente lei ndo prejudica as transferéncias ou delegacbes de competéncias e
recursos para os municipios, entidades intermunicipais e freguesias concretizadas até a
data da sua entrada em vigor.
2 - No ano de 2017, o Governo toma todas as diligéncias necessarias para a plena
concretizacdo da descentralizacdo prevista na presente lei, nomeadamente, a aprovacao
de legislacdo regulamentar que operacionalize a transferéncia de competéncias, apés
consulta das entidades representativas das autarquias locais e do Conselho de
Concertacdo Territorial.
3 - A descentralizagéo prevista na presente lei torna-se efetiva a partir de 1 de janeiro de
2018.
Artigo 15.°
Regibes autonomas
1 - As competéncias da administracdo central cuja transferéncia estd prevista na
presente lei sdo transferidas para as autarquias locais das Regides Autonomas.
2 - As disposicOes da presente lei sdo aplicaveis e adaptadas as Regides Autdbnomas dos
Acores e da Madeira, nos termos dos respetivos estatutos politico-administrativos.
Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Il - NA ESPECIALIDADE
Né&o foram apresentadas quaisquer propostas de alteracdo na especialidade.

I11 - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES
SEM ASSENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Subcomisséo

promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE e a Representacdo Parlamentar do
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PPM, j& que os seus Deputados ndo integram a Comissdo, 0s quais ndo se

pronunciaram.

CAPITULO 111
PARECER

A Subcomissédo de Politica Geral, deliberou por unanimidade abster-se relativamente ao
projeto de Lei n° 383/X111/22 (PSD) — Procede a descentralizacdo de competéncias
para 0os municipios e entidades intermunicipais e nas freguesias no ambito da
educacdo, saude, acao social, gestdo territorial, gestdo florestal, gestdo da orla
costeira, medicina veterindria, saude animal e seguranca alimentar, com as
abstencBes dos Grupos Parlamentares do PS, PSD e CDS-PP, sendo que, o PCP ndo se

pronunciou.

Horta, 20 de fevereiro de 2017

O Relator

Bruno Belo

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

_ N )

Antonio Soares Marinho



