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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Em cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de Maio, o Governo remeteu a Assembleia
da Republica, para apreciagio, o relatério “Portugal na Unido Europeia — 20147,
respeitante a participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia.

No cumprimento da mesma disposicdo legal, o relatério foi distribuido a Comissdo de
Assuntos Europeus, que por sua vez o remeteu as varias Comissoes Parlamentafes, no
sentido do “acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica
no émbito da construcdo da Unido Europeia”.

PARTE il - CONSIDERANDOS
1. Introdugdo

O relatério apresentado pelo Governo traduz um documento que pretende efetuar,
em 8 titulos, a apresentagio do papel de Portugal num conjunto de dreas estratégicas
para o processo de construgdo da Unido Europeia.

Por solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), compete a Comissdo de
Economia e Obras Publicas (CEOP) emitir parecer sobre as matérias que se encontram
enquadradas nas dreas de atuagcdo desta Comissdo, e que se encontram especialrﬁente
realcados nos seguintes Titulos:

Titulo Il — Semestre Europeu (incluido Situacéo econdmica e emprego na UE);

Titulo IV — Politicas Internas na UE;

Titulo VI — Agdo Externa.

2. Aspetos relevantes

Do relatério global que foi enviado, realgam-se alguns aspetos das matérias mais
relevantes e que se encontram enquadradas na atuacdo da CEOP. Retiramos deste
enunciado as andlises de valoragdo subjetiva, positivas ou negativas, que aqui se
poderiam enquadrar. ) '
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Titulo Il - Semestre Europeu

Em 2014 assistiu-se a uma melhoria da situagdo econémica europeia.

O ano ficou marcado, do ponto de vista nacional, pelo final do Plano de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF)-e pela integragio de Portugal nos procedimentos do
Semestre Europeu.

Ao nivel da Unido Europeia ha ainda que sublinhar a importancia do lancamento do
Plano Juncker, com o principal objetivo de corrigir o “gap” de investimento e as falhas
de mercado no financiamento de planos estratégicos para os paises europeus.

“Em 2014, assistiu-se a um crescimento da economia mundial de 3,3% (idéntico ao
registado em 2013) devido a uma melhoria do desempenho das economias avangadas
(especialmente dos EUA e da Unido Europeia) com excegdo do Japdo, o qual abrandou,
causado pelos efeitos na procura interna decorrentes da subida da taxa do IVA, no 2.2
trimestre.” ‘

“No caso da drea do euro, assistiu-se a uma diminuigdo dos riscos financeiros
associados as dividas soberanas, devido, em parte, & aplicacdo de instrumentos
convencionais e de medidas ndo convencionais de cedéncia de liquidez por parte do
Banco Central Europeu. Também foram alcangados progressos na construcdo da Unido
Bancdria levando a uma redugdo do diferencial de rendibilidade das taxas de juro de
longo prazo dos chamados paises periféricos da drea do euro face & Alemanha e,
apresentados os resultados do stress test bancdrios respeitantes & avaliagdo dos ativos
dos principais bancos desta zona, os quais foram globalmente positivos.”

Relativamente a inflagdo verificou-se que:“(...) as projecées do FMI apontam para uma
estabilizagdo do conjunto das economias avangadas, em torno de 1,4% em 2014 (2,0%
em 2012); e uma diminuicdo para o conjunto dos paises emergentes e em
desenvolvimento para 5,4% em 2014 (59% em 2013) com destaque para a
continuagdo de taxas elevadas em alguns paises da América Latina (Brasil), Russia e
India. Para os EUA, a taxa de inflagdo média anual manteve-se contida, tendo subido
ligeiramente para 1,6% em 2014 (1,5%, em 2013); enquanto para a drea do euro,
diminuiu para 0,4% (1,4%, em 2013), refletindo essencialmente a desaceleracdo dos
pregos de energia. Com efeito, o prego do petréleo Brent diminuiu para 100 USD/bbl
v (75 €/bbl), em média, em 2014, abaixo dos 3 anos precedentes em resultado de uma
oferta que excedeu a-procura.”
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Quanto 3 economia e ao mercado de trabalho, “ (...) assistiu-se a uma melhoria da
economia em 2014, tendo o PIB registado um aumento de 0,9% em termos homdlogos
reais (-0,5% no ano de 2013) devido a recuperagdo da procura interna e & melhoria das
exportagdes. No mercado de trabalho assistiu-se a uma evolugéo mais favordvel na
drea do euro. Ressalve-se que a evolugdo econdmica da drea do euro foi mais fraca do
que o estimado no inicio do ano em resultado de uma evolugdo mais comedida do
comércio mundial; de predcupagées crescentes com as perspetivas de crescimento
interno; de tensées geopoliticas persistentes e de uma recuperagdo mais anémica do
investimento residencial em alguns paises.”

Relativamente a politica monetaria a mesma fica caracterizada pela “(...) orientagédo
acomodaticia em 2014, especialmente para a drea do euro. Com efeito, em 2014, os
Bancos Centrais do Reino Unido, dos EUA e do Japdo mantiveram as taxas de juro
diretoras ao nivel de final de 2009, ou seja, préximas de zero. Em junho e setembro de
2014, o Conselho do Banco Central Europeu decidiu reduzir a taxa de juro aplicdvel as
operagdes principais de refinanciamento, em 20 p.b. (para 0,05%), a taxa aplicdvel a
facilidade permanente de cedéncia de liquidez em 45 p.b. (para 0,30%) e a taxa
aplicdvel a facilidade permanente de depdsito em 20 p.b. para um valor negativo (para
-0,20%), valores historicamente baixos. Assim, as taxas de juro de curto prazo
diminuiram na drea do euro, tendo a Euribor a 3 meses descido para 0,08%, no final de
2014 (0,27%, no final de 2013) e a dos EUA manteve-se em 0,24%. O euro face ao ddlar
seguiu uma trajetdria marcadamente descendente ao longo de 2014, atingindo, no
final do ano (1,21), tendo-se depreciado 12% face ao final do ano de 2013 (1,38) e os
indices bolsistas internacionais apresentaram uma elevada volatilidade no final de
2014 e desaceleraram face ao final de 2013.”

Em Portugal, a economia registou ou crescimento de “(...) 0,9%, apds 3 anos de
recessdo, sendo decisivo o contributo da Procura Interna (2 p.p.), especialmente o
Consumo Privado, o qual compensou o contributo negativo da Procura Externa Liquida
(1,1p.p.).”

Do lado da Procura Externa merece destaque o facto de as exportagdes terem crescido
a um ritmo inferior ao ocorrido em 2013 (3,3% vs 6,4% em 2013), devido
principalmente a desacelera¢do das exportacdes de servigos, em contraponto com as
importacdes que aumentaram 6,2% (3,6% em 2013).
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2013 2014
013 4 i -
: / i 1 [} R N i | | L/
Taxa de crescivento homblogo real (%) .

P8 14 0.9 34 21 1.0 1.6 1.0 0.9 11 0.7
Consumo Privado -14 21 -4 -28 -0.8 1.3 21 1.7 27 1%
Consuma Pibico -19 -0.6 <23 -27 -18 02 0.3 -0.4 03 -186
hvestimento {FBCF) 63 | 23 45 68 -35 08 08 33 40 15
Procura interna 23 21 6.0 -8 -1.2 25 31 16 21 14
Exporiagdes de Bens e Servigos 64 33 25 71 74 8.4 32 21 30 51

Bens 58 36 21 6.1 74 77 25 22 32 B8
Servigos ’ 82 27 37 48 75 1.8 52 23 28 (5]
inborh;ées de Bens ¢ Servigos 36 62 ~38 57 67 6.0 87 40 55 (%]
Bens 41 81 -33 84 88 67 94 38 52 81
Servigos 08 6.9 -4.9 14 54 1% 44 47 8.7 115
Contributos para a variagio do PIB (p.p.)

Procura intarna -24 20 -6.1 -28 -1.2 a8 3.1 16 21 14
do qual: Variagfo de Existéncias ' 0.0 04 -0.4 0.3 a3 -04 1.7 01 B2 02

Procura Externa Liquida 1.0 -1.1 22 08 02 1.0 2.1 87 -1.0 EiNg

FortecINE.

Relativamente ao Semestre Europeu 2014, “(...) A Comunicagdo sobre a Andlise Anual
do Crescimento (AAC) para 2014 manteve as cinco prioridades de 2013, que foram
confirmadas pelo Conselho Europeu ainda em dezembro de 2013 e que sdo: prosseguir
uma consolidagdo orcamental diferenciada e favordvel ao crescimento; restabelecer
condigdes normais de crédito G economia; promover o crescimento e a
competitividade; dar resposta ao desemprego e as consequéncias sociais da crise; e
modernizar a administragdo publica (...).

Titulo IV - Politicas Internas na UE
Este capitulo merece especial atengdo.

Desde logo, por que se “(...) concluiu o processo negocial que levou ao estabelecimento
do Acordo de Parceria “Portugal 2020”, com uma dotagdo total de 25,8 mil milhGes de
euros (para os cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento nos dominios das
politicas de coesdo, desenvolvimento rural e pescas).”

“O processo de negociagdo do Pacote Clima-Energia 2030 culminou com a adogéo das
suas linhas fundamentais no Conselho Europeu de outubro de 2014, consagrando as
quatro metas (emissGes de gases com efeito de estufa, energias renovdveis, eficiéncia
energética e interligagbes) que norteardo as politicas de clima e energia da Unido até
2030.
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“No que diz respeito & investigag¢do, no ano de 2014 arrancou o Programa Horizonte
2020, tendo os resultados dos primeiros concursos correspondido a um aumento da
participagdo nacional face ao programa anterior.”

“Na drea do Emprego, as instituicdes europeias e os Estados-membros mantiveram o
empenho na luta contra o desemprego jovem, tendo o ano de 2014 sido o primeiro ano
de aplicagdo do Plano Nacional de Implementagdo da Garantia Jovem, que abrangeu
102 mil jovens.”

“Na drea dos Transportes, real¢a-se a orientac&'o geral sobre o pacote do Céu Unico
Europeu 2+. Destaca-se ainda a aprovagdo da Diretiva que estabelece um quadro para
o ordenamento do espagco maritimo, instrumento que Portugal considera essencial
para uma politica maritima europeia, assente no principio da subsidiariedade e numa
abordagem integrada dos mares e oceanos.”

Salienta-se, igualmente, quanto a Competitividade, que “(..) ao longo do ano,
continuaram a ser aprovadas as medidas relativas ao processo em curso para melhorar
‘o funcionamento do mercado unico, designado Ato para o Mercado Unico I e Il.
Contudo, ao contrdrio do inicialmente previsto, ndo foi possivel adotar todas as
propostas legislativas associadas a este exercicio antes das eleigbes para o Parlamento
Europeu.”

“Para completar a execugdo da primeira fase do Ato, falta alcangar um acordo sobre a
fiscalidade energética e quanto a segunda fase ainda ndo se chegou a acordo
relativamente a metade das 12 medidas prioritdrias: transporte ferrovidrio; transporte
maritimo; transporte aéreo; energia; mobilidade dos cidaddos; e -consumidores.
Portugal considera que este exercicio deverd ser rapidamente finalizado para se
traduzir em beneficios concretos para os cidaddos e as empresas. A par do Ato para o
Mercado Unico, a Comissdo Europeia destacou o mercado interno como uma das

prioridades para os préximos cinco anos.”

No Setor do Turismo, um dos setores fundamentais do nosso pais, “A ComissGo
Europeia apresentou no inicio de 2014 a Comunicagdo “Uma nova estratégia europeia
para o crescimento e o emprego no turismo costeiro e maritimo”, cujo objetivo é o de
promover o crescimento econdémico sustentdvel do setor do turismo maritimo e
costeiro e aumentar a sua competitividade global. Portugal concorda com a
generalidade das acdes propostas pela Comissdo que, de resto, estdo refletidas em
algumas dreas de intervengdo da Estratégia Nacional com incidéncia no turismo
maritimo e costeiro.”
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Relativamente ao Setor dos Transportes, importa destacar que “O ano de 2014 foi
marcado pela prossecugdo das negociagbes sobre o 4.2 Pacote Ferrovidrio. Este inclui 6
propostas legislativas e visa a redliza;:ﬁo do Espago Ferrovidrio Europeu Unico,
fomentando o desempenho do setor ferrovidrio e a sua competitividade.”

Verificou-se ainda, no ano transato, a “(...) Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a Implementagdo do Céu Unico Europeu (SES Il+) , que
pretende desenvolver a iniciativa Céu Unico Europeu através de uma reformulagdo do
pacote legislativo existente. A iniciativa Céu Unico Europeu visa reformar a organizagéo
e gestdo do espago aéreo europeu, superando a atual fragmentagdo do setor para
tornar os servicos de trdfego aéreo mais eficientes e o setor do transporte aéreo
europeu mais competitivo. Ao mesmo tempo, contribui para uma diminui¢do dos
custos e para a redugdo das emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).”

Ao nivel das Telecomunicagdes, o ano de 2014 “(...) ficou marcado pelas negociagées
do regulamento que estabelece medidas respeitantes ao mercado tnico europeu das
comunicagdes eletrénicas, destinadas a criar um continente conectado, cuja proposta
foi apresentada ainda em 2013 e altera vdrios instrumentos juridicos em vigor.”

Na rea da Energia, pode-se destacar o “Pacote Clima Energia 2020-2030 - A Comisséo
apresentou, em janeiro, este pacote que inclui a Comunicagdo “Um quadro para as
politicas do clima e da energia para o periodo de 2020 a 2030” e uma Proposta de
Decisdo relativa a criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do
mercado para o Regime de Comércio de Licengas de EmissiGo (RCLE) de gases com
efeito de estufa (GEE) da Unido Europeia.” ’

Titulo VI - Agao Externa

Salienta-se, deste titulo, o plano econémico, dai destacando as “(...) relagdes entre a
UE e os Estados Unidos, dominadas pelas vérias rondas de negociagﬁes da Parceria
Transatlantica para o Comércio e o Investimento (TTIP), acordo que visa criar um
grande mercado para bens, servigos, investimento e mercados publicos.”
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Relator considera, de um modo sucinto e objetivo, que o Governo portugués deveria
ter tido um papel mais interventivo e propositivo no seio da-Unido Europeia em defesa
da implementagao de politicas que fomentassem’ 0 crescimento econdémico e a
promog¢do do emprego.

No que concerne ao denominado Plano de Investimento para a Europa “Plano
Juncker” e pese embora se considere este plano muito positivo para a Unido Europeia
regista-se, mais uma vez, a preferéncia da Comissdao Europeia pelo desenvolvimento
de parcerias publico privadas, aspeto que ndo deixa de merecer alguma discordancia.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos e para efeitos do
disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, o relatério “Portugal na Unido Europeia —
2014”.

2. Do Relatdrio consta o resumo de um conjunto de atividades relacionadas com a
construcao europeia e na qual Portugal participou, debrugan’do-se o presente
parecer sobre as matérias conexas com as areas enquadradas na atuacgdo da
CEOP.

PARTE V - PARECER

Considerando o exposto, e ndo havendo nada em contrario, a Comissdo de Economia e
Obras Publicas considera que o presente relatério se encontra em condigdes de ser
remetido a Comissdo Parlamentar dos Assuntos Europeus para conhecimento e
apreciagdo.

Palacio de S. Bento, 29 de abril de 2015

O Deputado relator O Presidente da Comissdo
~ /:- s !
iPau o'Egéuelredo) (Pedro Pinto)



