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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar:

O Grupo Parlamentar do LIVRE tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o
Projeto de Lein.2219/XVII/1.2 (L) — “Proibe a publicidade a jogos e apostas por figuras publicas
e influenciadores digitais”, o Projeto de Lei n.2 220/XVII/1.2 (L) — “Proibe o patrocinio de
eventos e competi¢cdes por entidades que explorem jogos e apostas, alterando o Cédigo da
Publicidade”, o Projeto de Lei n.2 221/XVII/1.2 (L) — “Limita a publicidade a jogos e apostas,
alterando o Cddigo da Publicidade” e o Projeto de Lei n.2 222/XVII/1.2 (L) — “Obrigatoriedade

da inclusdo de adverténcias sobre o potencial de adicdo em todos os jogos de azar”.

Os quatro projetos de lei em apreciacdo deram entrada a 16 de setembro de 2025, tendo sido

juntas as respetivas fichas de avalia¢do prévia de impacto de género?.

No dia 23 de setembro de 2025 foram admitidos e baixaram, na generalidade, a Comissao de
Economia e Coesdo Territorial (6.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido anunciados no dia 24 do mesmo més.

2. Objeto, conteudo e motivacdo das iniciativas:

No que ao Projeto de Lei n.2 219/XVII/1.2 diz respeito, os proponentes referem que o
incremento registado dos jogos e apostas, nomeadamente online, origina o aumento dos
riscos associados ao jogo excessivo e a dependéncia, com um impacto grande e nocivo na
saude, na qualidade de vida e nas condicdes de vida de muitos agregados familiares.
Considerando ainda que a utilizacao de figuras publicas e influenciadores na publicidade de
jogos e apostas constitui um fator amplificador da atratividade destas praticas, mormente

entre os mais jovens.

Por sua vez, no que concerne ao Projeto de Lei n.2 220/XVII/1.2 os proponentes invocam a
importancia de se proibir patrocinios ou financiamentos, que advenham de entidades

exploradoras e concessionadrias de jogos e apostas, para eventos desportivos e culturais, com

2 Ficha de avaliacdo prévia de impacto de género do Projeto de Lei n.° 219/XVII/1.%;, 220/XVII/1.2; 221/XVII/1.2 e
222/XVII/1.2.
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o argumento de que configuram um impacto significativo na percecao social destas praticas e

na normalizacdo do jogo na sociedade, sobretudo entre os mais jovens.

Em relagdo ao Projeto de Lei n.2 221/XVII/1.2 os autores da iniciativa argumentando que face
ao grande incremento do mercado de jogos e apostas online em Portugal, tem-se assistido a
multiplicacdo dos riscos a ele associados, pelo que propdem que se proiba publicidade a jogos
e apostas online e de casino, com algumas exce¢des, mormente para conteudos dirigidos
unicamente a profissionais do setor, comunica¢des no interior dos estabelecimentos de jogo

e nos canais oficiais dos operadores.

Por ultimo, com o Projeto de Lei n.2 222/XVII/1.2 os proponentes invocam a importancia de
haver uma adverténcia obrigatéria no que concerne a dependéncia associada ao jogo, em
todos os produtos com ele relacionado, indo ao encontro das melhores praticas internacionais

e, deste modo, contribuir para uma cultura de jogo responsavel e informada.

3. Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais:

As iniciativas sdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do LIVRE (L), ao abrigo e nos termos
da alinea b) do artigo 156.2 e do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Constituicdo) bem como da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da
lei.

Assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 119.2
do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sao precedidas de uma breve
exposicdo de motivos e tém uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal,

cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Sdo também respeitados os limites a admissdo das iniciativas estabelecidos na alinea b) do n.2
1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicao
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.
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4. Verificacdo do cumprimento da lei formulario:

A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuldrio, contém um conjunto de
normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em

caso de aprovagdo das presentes iniciativas.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, embora, em caso
de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo em

especialidade ou redagao final.

Os Projetos de Lei n. % 219/XVII/1.2 (L), 220/XVII/1.2 (L) e 221/XVII/1.2 (L) visam alterar o
Cdodigo da Publicidade, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de outubro,
enquanto o Projeto de Lei n.2 222/XVII/1.2 (L) altera a Lei do Jogo, aprovada pelo Decreto-Lei
n.2 422/89, de 2 de dezembro, os Estatutos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 235/2008, de 3 de dezembro, e o Regime Juridico dos

Jogos e Apostas Online, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 66/2015, de 29 de abril.

Sendo que o n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario dispGe que “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragoes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam
sobre outras normas”.

Contudo, tendo em conta que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior
a existéncia do Didrio da Republica eletrénico, por motivos de seguranca juridica e para
manter uma reda¢ao simples e concisa, considerou-se mais seguro e eficaz ndo colocar o
numero de ordem de alteracdo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes,
guando a mesma incida sobre cddigos, leis ou regimes gerais, regimes juridicos ou atos
legislativos de estrutura semelhante, ou quando estdo em causa diplomas que sofreram um

elevado numero de alteracgdes.

Em face do exposto, considerou-se desaconselhado que as iniciativas que alteram o Cédigo da
Publicidade indiqguem o nimero de ordem de alteracao respetiva, assim como em relacdo ao

Projeto de Lein.2 222/XVII/1.2 (L), face ao numero de alteragdes ja sofridas pelos diplomas em
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1990-34537375-45379775
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causa, no que respeita a Lei do Jogo, aprovada pelo Decreto-Lei n.2422/89, de 2 de dezembro
e ao Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2

66/2015, de 29 de abril .

No que respeita aos Estatutos da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, aprovados em anexo
ao Decreto-Lei n.2 235/2008, de 3 de dezembro, consultando a base de dados do Didrio da
Republica constata-se que foram alterados pelos Decretos-Leis n. ° 114/2011, de 30 de
novembro, 67/2015, de 29 de abril e pela Lei n.2 53/2018, de 20 de agosto, pelo que em caso

de aprovacgao, a presente constituira, assim, a sua 4.2 alteracao.

No sentido de dar cumprimento ao disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario, o Projeto
de Lein.2 222/XVII/1.2 deverad, no artigo relativo ao objeto, mencionar o nimero de ordem de

alteracdo e incluir o elenco dos diplomas que introduziram as alteracdes antecedentes.

Refira-se ainda que os Projetos de Lei n. % 219/XVII/1.2 (L), 220/XVII/1.2 (L) e 221/XVII/1.2 (L)
preveem a republicacdo do Cédigo da Publicidade, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
330/90, de 23 de outubro. Uma vez que o respetivo texto ndo foi anexado, caso o legislador
pretenda proceder a referida republicacdo deverd o anexo ser aditado em sede de

especialidade, de modo a constar do texto sujeito a votacao final global.

Em caso de aprovacdo, estas iniciativas, ou o texto que delas venha a resultar, revestirdo a
forma de lei, nos termos do n.2 3 do artigo 166.2 da Constituicao, pelo que devem ser objeto
de publicacdo na 1.2 série do Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea

c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, os Projetos de Lei n. % 219/XVII/1.2 (L), 220/XVII/1.2 (L)
e 221/XVI1/1.2 (L) preveem que a respetiva entrada em vigor ocorra em 1 de janeiro de 2026,
contudo no respeitante ao Projeto de Lei n.2 220/XVII/1.2 (L), é excecionada a entrada em

vigor do artigo 21.9-D do Cédigo da Publicidade, que devera ter lugar a 1 de julho de 2028.

Em relagdo ao Projeto de Lei n.2 222/XVII/1.2 (L) esta indicado que a sua entrada em vigor

tenha lugar 90 dias apds a publicacdo, pelo que desta forma, todas as iniciativas se mostram
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conformes com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de

vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo”.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo nos parecem suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

De referir ainda que a elaboragdo de atos normativos da Assembleia da Republica deve
respeitar regras de legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas,

Deste modo, em caso de aprovacgao, face a identidade de objeto, as presentes iniciativas
devem, preferencialmente, dar origem a uma unica lei, em cujo titulo deverad ser tida em conta
aregra de legistica formal que recomenda que “o titulo de um ato de alteragdo deve identificar
o diploma alterado”, por questdes informativas e no sentido de tornar clara a matéria objeto
do ato normativo, o que, alids, os titulos dos Projetos de Lei n.° 220/XVII1/1.2 (L) e 221/XVII/1.2
(L) ja contemplam, ao indicar que alteram o Cédigo da Publicidade.

No que concerne aos Projetos de Lei n. % 219/XVII/1.2 (L), 220/XVII/1.2 (L) e 221/XVII/1.2 (L),
é de sublinhar que, de acordo com as referidas regras, os artigos de altera¢do ao Cdédigo da
Publicidade devem preceder os artigos de aditamento, sendo que em relacdo as duas
primeiras iniciativas acresce referir que o aditamento de uma alinea ao n.2 1 do artigo 34.2

deste Cdédigo consubstancia uma alteracdo e ndo um aditamento.

A legistica formal inclui também regras de organizacdo sistematica dos atos normativos,
determinando que os artigos de direito transitdrio, sobre republicacdo e de entrada em vigor,

devem suceder-se por esta ordem.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo parecem suscitar outras
guestdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo das analises mais detalhadas a serem

efetuadas no momento das redacdes finais.
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5. Enquadramento juridico nacional:

A Nota Técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para enquadrar as iniciativas em apreco, pelo que se recomenda a
sua leitura integral. Sendo que aqui se identificam alguns diplomas e entidades relacionadas

com estas iniciativas.

O Decreto-Lein.2422/89, de 2 de dezembro3, que reformula a Lei do Jogo, e que define “jogos
de fortuna ou azar” como “aqueles cujo resultado é contingente por assentar exclusiva ou
fundamentalmente na sorte” (Art.2 12), indica que o membro do Governo responsavel pelo
sector do turismo detém a tutela dos jogos de fortuna ou azar, nos termos do Art.2 22,sendo
no Art.2 92 estd explicitado que “o direito de explorar jogos de fortuna ou azar é reservado ao
Estado” (n.2 1), apesar de ser “atribuida mediante concess@o a pessoas coletivas privadas,
constituidas sob a forma de sociedades andnimas, ou equivalente, com sede num Estado-
Membro da Unido Europeia, ou num Estado signatdrio do Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu que esteja vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade e do
combate a fraude e ao branqueamento de capitais, desde que, no caso de sociedades

estrangeiras, tenham sucursal em Portugal” (n.2 2).

O Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (RJO) foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
66/2015, de 29 de abril, que “regula a exploracéo e a prdtica dos jogos de fortuna ou azar, das
apostas desportivas a cota e das apostas hipicas, mutuas e a cota, quando praticados a
disténcia, através de suportes eletrdnicos, informdticos, telemdticos e interativos, ou por
quaisquer outros meios (jogos e apostas online)”(Art.2 12), com excecdo das referidas non.2 2
do Art.2 2, incluindo, nomeadamente, a Lotaria Instantanea, o EuromilhGes ou o bingo.

«Raspadinha» é o nome vulgarmente dado em Portugal a lotaria instantanea, introduzida em
Portugal pelo Decreto-Lei n.2 314/94, de 23 de dezembro, que autorizou a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa a organizar e explorar, de modo exclusivo, este jogo, cujo Regulamento

consta da Portaria n.2 552/2001, de 31 de maio.

3 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 08/10/2025.
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Como este Regulamento refere, trata-se de «um jogo social do Estado, explorado através da
emissdo de jogos auténomos, com denominagdo propria, aos quais podem corresponder uma
ou vdrias emissOes, nos termos do plano previamente definido de emisséo e prémios”, sendo
esta lotaria “vendida em bilhetes, na frente dos quais figuram, em zona reservada e vedada
por pelicula de seqguranca a remover pelo jogador, um conjunto de simbolos ou numeros que
determinardo, de forma imediata, a atribuigdo de um ou mais prémios, conforme as regras de

atribuicdo indicadas no proprio bilhete” (n.2 1 do Art.2 19).

Conforme consta da informacgao no respetivo sitio eletrénico, a “Santa Casa da Misericdrdia
de Lisboa é uma instituicdo de direito privado e de utilidade publica administrativa que tem
pautado a sua atuagdo, junto da comunidade, pela defesa de valores sociais inestimdveis,
numa dtica de proximidade, respeito e defesa de boas causas”. Os seus estatutos foram
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 235/2008, de 3 de dezembro. As normas relativas ao

departamento de jogos incluem-se na Secg¢do VI do Capitulo II.

O Servico de Regulac3o e Inspecio de Jogos (SRIJ)* e a Comissdo de Jogos, conforme consta
do sitio eletrénico daquele primeiro, “tém competéncias especiais na fiscalizacéo do
cumprimento das regras referentes a publicidade de jogos e apostas. A publicidade de jogos e
apostas deve ser efetuada de forma socialmente responsdvel, respeitando, nomeadamente, a
protecdo dos menores, bem como de outros grupos vulnerdveis e de risco, privilegiando o
aspeto ludico da atividade dos jogos e apostas e ndo menosprezando os ndo jogadores, néo
apelando a aspetos que se prendam com a obten¢do fdcil de um ganho, ndo sugerindo sucesso,
éxito social ou especiais aptidbes por efeito do jogo, nem encorajando prdticas excessivas de
jogo ou aposta”.

No que concerne ao Cédigo da Publicidade, foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 330/90,
de 23 de outubro, que se “aplica a qualquer forma de publicidade, independentemente do

suporte utilizado para a sua difusdo” (Art.2 19).

Por fim refira-se que o Manual de Boas Praticas a Publicidade de Jogos e Apostas, que é um

manual que contém recomendac¢bes no ambito da publicidade aos jogos e apostas, publicado

4 Integrado no Instituto do Turismo de Portugal e sujeito a tutela do Ministro da Economia.


https://scml.pt/instituicao/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-67115259
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-67115259-67115915
https://www.srij.turismodeportugal.pt/pt
https://www.srij.turismodeportugal.pt/pt/publicidade/regras-da-publicidade
https://www.srij.turismodeportugal.pt/sites/default/files/2022-05/Manual_Publicidade.pdf
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em 2020 pelo Servigo de Regulagao e Inspe¢ao de Jogos, visa “complementar o regime juridico

da publicidade aplicdvel a jogos e apostas, relativamente a matérias que ndo se encontram

expressamente previstas, dotando, desta feira, o mercado de linhas de agdo harmonizadas

que permitirdo facilitar a promogao, por parte das empresas destinatdrias, da sua atividade

de forma transparente e socialmente responsavel (...)".

6. Sintese do enquadramento juridico na Unido Europeia e internacional:

Neste ambito sublinham-se os seguintes diplomas:

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,

relativa aos servicos no mercado interno), que exclui do seu ambito de aplicacao atividades

de jogo a dinheiro que impliguem uma aposta com valor monetario em jogos de fortuna
ou azar, incluindo lotarias, atividades de jogo em casinos e apostas;

Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a coordenacdo de

certas disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros

respeitantes a oferta de servicos de comunicacdo social audiovisual, de cujo dmbito de

aplicacdo nao fazem parte os jogos de fortuna em que é feita uma aposta em dinheiro,
incluindo lotarias, apostas e outras formas de jogos de azar, bem como os jogos em linha e
os motores de busca, mas ndo as emissdes consagradas a jogos de azar ou de fortuna;

Resolucdo de 10 de marco de 2009, sobre a integridade dos jogos de apostas em linha

(2008/2215(IN1)), em que o Parlamento Europeu insta os Estados-Membros a cooperarem

a nivel da UE com vista a ado¢do de medidas contra qualquer publicidade agressiva e
promocdo comercial por parte de operadores publicos ou privados de jogos de apostas em
linha, incluindo jogos de demonstracdo gratuitos, a fim de proteger, em particular, os
jogadores e os consumidores vulneraveis como as criangas e 0s jovens, assim como a se
efetivar uma investigacao sobre jogos de apostas em linha e sobre o risco de desenvolver
uma dependéncia do jogo, para além de solicitar a Comissdo que examine, em particular,
o papel da publicidade e da promocdo comercial na persuasdo direta ou indireta de

menores a participarem em jogos a dinheiro;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590285761230&uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590285761230&uri=CELEX:32006L0123
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Livro Verde sobre o jogo em linha no mercado interno (COM (2011) 128 final) langou as

bases do debate da sua regulacdo, assente em pilares como a defesa dos consumidores, a
protecao dos menores e de outros grupos vulnerdveis;

Resolucao de 15 de Novembro de 2011, sobre os jogos em linha no mercado interno

(2011/2084(IN1)), o Parlamento Europeu felicita a iniciativa da Comissdo em langar uma

consulta publica, no ambito do Livro Verde sobre o jogo em linha, acreditando que
permitird uma “reflexdo pragmdtica e realista sobre o futuro deste sector na Europa”;
defende que a criagdo de um “cddigo de conduta pan-europeu” contribuiria para a garantia
de um ambiente de jogo responsavel e um elevado nivel de protecdo para os jogadores,
especialmente no caso de menores e de outras pessoas vulneraveis bem como para a
criacdo de um quadro de principios e de regras que garanta o mesmo nivel de protecdo dos
consumidores em toda a EU;

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 10 de setembro de 2013, sobre os jogos em linha no

mercado_interno (2012/2322(INl)), que entre outras medidas exorta as associacbes

europeias de operadores de jogo a desenvolverem e a adotarem cddigos de conduta de
autorregulacdo, os Estados-Membros e os operadores a promoverem o carater
responsavel da publicidade relativa aos jogos em linha, a saudar a iniciativa da Comissao
de adotar uma recomendacdo sobre publicidade responsavel relativa ao jogo e exorta o
grupo de peritos em servigos de jogo em linha e a Comissao a facilitarem o fluxo de dados
entre as entidades reguladoras dos Estados-Membros, a fim de partilharem as melhores
praticas e informacdes;

Comunicacdo da Comissdo (COM/2012/0596 final), em que objetivando um completo

enguadramento europeu sobre o jogo em linha, designado por “Fomentar uma publicidade
responsdvel”, revela que a publicidade responsavel é imperativa para se assegurar que os
cidaddos estdo conscientes de que se aplicam restricdes de idade, dado que o jogo pode
ser nocivo quando nao é utilizado de modo responsavel e que existem riscos que podem
ser de indole financeira, social ou mesmo de saude, dado que todos os cidaddos da UE
devem ser suficientemente informados sobre as escolhas que operam, bem como sobre os
riscos associados ao jogo;

Recomendacdo da Comissdo de 14 de julho de 2014, sobre principios com vista a protecao

dos consumidores e dos utilizadores de servicos de jogo em linha e a prevencdo do acesso
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dos menores aos jogos de azar em linha (2014/478/UE), refere existir um vasto leque de
meios de comunicacdo social que contribui para que grupos mais vulneraveis, sejam

atraidos para o jogo pela ampla exposi¢dao a estas comunicagdes comerciais.

Sobre este tema, sublinha-se ainda o trabalho realizado pelo Tribunal de Justica da UE, em

especial sobre se e que restricbes ou impedimentos a publicidade sdo, a luz do mercado

interno, admissiveis, em especial quando esses jogos ou apostas sdo, no caso concreto do

Estado-Membro, explorados em regime de monopdlio.

Na Nota Técnica anexa a este parecer e sobre esta tematica apresenta-se ainda o

engquadramento internacional em Espanha e em Franga.

7. Enquadramento Parlamentar:

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que foram apreciadas

nesta legislatura, as seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria em causa:

Projeto de Lei n.2 218/XVII/1.2 (L) - «Refor¢a os mecanismos de autoexclusdo em todas as

plataformas licenciadas de jogos e apostas online», que foi rejeitado na reunido plendria
de 26-09-2025 com os votos contra do GP do PSD e CDS-PP, a abstenc¢do do CH e a favor
do PS, IL, L, PCP, BE, DURP do PAN e do JPP;

Projeto de Lei n.2 223/XVII/1.2 (L) - «Cria o Programa Nacional para os Comportamentos

Aditivos sem Substancia», que foi rejeitado na reunido plenaria de 26-09-2025 com os
votos contra do GP do PSD, IL e CDS-PP, a abstencdo do CH e favor do PS, L, PCP, BE, DURP
do PAN e do JPP;

Projeto de Lei n.2 224/XVII/1.2 (L) - «Proibe a venda de bilhetes de lotarias e de lotaria

instantanea nos estabelecimentos de saude», que foi rejeitado na reunido plendria de 26-
09-2025 com os votos contra do GP do PSD, CH, IL e CDS-PP, a abstencdo do PS e a favor
do L, PCP, BE e DURP do PAN e JPP;

Projeto de Lein.2 228/XVI1/1.2 (PAN) - «Reforca a literacia e consciencializa¢do dos cidad3os
para os riscos do jogo e reforca os mecanismos de combate ao jogo patolégico, alterando
diversos diplomas», que foi rejeitado na reunido plenaria de 26-09-2025 com os votos
contra do GP do PSD e CDS-PP, a abstencdo do CH, PS e IL e a favor do L, PCP, BE e DURP

do PAN e JPP;
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» Projeto de Lei n.2 229/XVII/1.2 (PAN) - «Pde fim as apostas hipicas, alterando o Regime

Juridico dos Jogos e Apostas Online e a Lei organica do Instituto do Turismo de Portugal, .
P.», que foi rejeitado na reunido plenaria de 26-09-2025 com os votos contra do GP do PSD,
CH, IL e CDS-PP, a abstengdo do PS, DURP BE e do JPP e a favor do L, PCP e DURP do PAN;

= Projeto de Lei n.2 231/XVII/1.2 (BE) - «Estabelece limites a publicidade dos jogos e apostas

(Alteragdo ao Codigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de
outubro)», que foi rejeitado na reunido plendria de 26-09-2025 com os votos contra do GP
do PSD, CH, IL e CDS-PP, a abstencdao do PS e DURP do JPP e a favor do L, PCP e DURP do
BE e do PAN;

= Projeto de Lei n.2 232/XVII/1.2 (BE) - «Prevencdo da adi¢cdo do jogo de lotaria instantanea

(Altera o Decreto-Lei n.2 314/94, de 23 de dezembro)», que foi rejeitado na reunido
plendria de 26-09-2025 com os votos contra do GP do PSD, CH, IL e CDS-PP, a abstenc¢do do
PS e DURP do JPP e a favor do L, PCP e DURP do BE e do PAN;

= Projeto de Resolucdo n.2 303/XVII/1.2 (PS) - «<Recomenda ao Governo a adog¢do de medidas

reforcadas em matéria de protecdo dos consumidores, combate ao jogo ilegal,
modernizagao da regulagao e mais investimento no interior», que foi aprovada na reuniao
plenaria de 26-09-2025 com os votos contra do PSD, a abstencdo do CDS-PP e a favor do

CH, PS, IL, L, PCP, BE e DURP do PAN e JPP.

8. Consultas e Contributos:

= Consultas obrigatdrias: Nos termos do disposto no artigo 134.2 do RAR, as iniciativas

encontram-se em consulta publica até ao inicio da respetiva votagcdo na especialidade,

salvo rejeicao na generalidade.

= Consultas facultativas: Atendendo a matéria em causa a Comissdo pode, se assim o

deliberar, solicitar pareceres do Servico de Intervencdao nos Comportamentos Aditivos e
nas Dependéncias (SICAD), do Servico de Regulacdo e Inspecdo de Jogos (SRl), da
Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO), da Direcdo-Geral do

Consumidor (DGC) e da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML).

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina eletrénica desta
iniciativa.
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PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n2
3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo

Parlamentar a respetiva posicdo para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do LIVRE apresentou, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.2 e do n.21 do artigo 1672 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e da alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o
Projeto de Lei n.2 219/XVII/1.2 (L) — “Proibe a publicidade a jogos e apostas por figuras
publicas e influenciadores digitais”, o Projeto de Lei n.2 220/XVII/1.2 (L) — “Proibe o
patrocinio de eventos e competicdes por entidades que explorem jogos e apostas,
alterando o Cddigo da Publicidade”, o Projeto de Lei n.2 221/XVII/1.2 (L) — “Limita a
publicidade a jogos e apostas, alterando o Cédigo da Publicidade” e o Projeto de Lei n.2
222/XVII/1.2 (L) —“ Obrigatoriedade da inclusdo de adverténcias sobre o potencial de

adicao em todos os jogos de azar”.

2. As iniciativas assumem a forma de Projetos de Lei em conformidade com os requisitos
formais previstos no artigo 119.2 do Regimento, observando o disposto na alinea a) no

n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento.

3. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sdo precedidas de breves exposi¢cGes de
motivos e tém designacdes que traduzem sinteticamente os seus objetos principais,

cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

4. S3o também respeitados os limites a admissao das iniciativas estabelecidos no n.2 1 do
artigo 120.2 do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacGes a

introduzir na ordem legislativa.
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5. Face ao exposto neste relatério tendo em conta a substancia dos projetos e aos seus
enguadramentos constitucionais, a Comissdo de Economia e Coesdo Territorial é de
parecer que as mesmas relinem os requisitos constitucionais e regimentais para discussao
e votacdao na generalidade em plenario, reservando os grupos parlamentares os seus

sentidos de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica dos Projetos de Lei n.2 219/XVI1/1.2, 220/XVII/1.2, 221/XVII/1.2 e 222/XVII/1.2.

Palacio de S. Bento, 10 de dezembro de 2025

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
QCC \>'if0 'L&Q\ g }/Z [)I/l

(Ricardo Reis) (Pedro Coimbra)

14



