PROPOSTA DE LEI N.° 4/VII|
REGULA O EXERCICIO DA LIBERDADE SINDICAL E OS
DIREITOS DE NEGOCIACAO COLECTIVA E DE
PARTICIPACAO DO PESSOAL DA POLICIA DE SEGURANCA
PUBLICA (PSP)

Exposicéo de motivos

A presente proposta de lei reconhece a liberdade sindical e 0s
direitos de negociacdo colectiva e de participacdo ao pessoal da Policia de
Seguranca Publica (PSP) com funcdes policiais.

Estes sdo direitos hd muito reclamados pelos agentes da PSP e que o
Governo entende como legitimos, no quadro da vertente civilista que, na
presente Legislatura, vem imprimindo a esta forca de seguranca
directamente decorrente da sua politica na area policial.

O sindicalismo policial é uma realidade em numerosos Estados
democréticos, assente no pressuposto de que um agente policial € também
um trabalhador, sem prejuizo das fung6es especificas que desempenha.
Essas funcdes especificas justificam algumas especialidades no regime de
exercicio da liberdade sindical, mas nédo a supressdo dessa liberdade, nem
tdo pouco a do reconhecimento do direito de constituicdo de associacoes
sindicais.

O objectivo de assegurar uma evolucéo sustentada em direc¢do aos
padrdes de organizacdo e de exercicio de direitos a nivel europeu, que, no
entanto, seja compativel com um acréscimo dos niveis de seguranga
proporcionado aos portugueses, estava ja plasmado no programa do
anterior governo, e continua a encontrar expressdo no Programa do XIV

Governo Constitucional.



Na realidade, o Programa do X1V Governo Constitucional prevé, no
Capitulo V, alinea b), que «no dominio da qualidade da ac¢éo das forcas e
servicos de segurancga», 0 Governo crie «condicOes para o aperfeicoamento
da representacao socio-profissional que conduzam a criacéo de sindicatos
no seio da PSP e para a actualizacdo do estatuto do pessoal desta forca de
seguranca.

A afirmacéo inequivoca da vertente civilista da Policia de Seguranca
Publica resulta da nova filosofia da recém-publicada lei organica da PSP.
Com a entrada em vigor desta nova lei justifica-se plenamente o
aperfeicoamento dos mecanismos de representacao socio-profissional da
PSP.

Ao pessoal da PSP com fungdes policiais € ja reconhecido o direito
de associagéo, nos termos do disposto no artigo 5.° da Lei n.° 6/90, de 20 de
Fevereiro. E esse direito de associacdo, ja reconhecido e exercido pelos
agentes da PSP, vertido nas diversas associa¢des profissionais existentes,
que se visa regular, na vertente especifica de direito de associagéo sindical,
no presente diploma.

A proposta de lei reconhece a liberdade sindical, e,
consequentemente, o direito de constituicdo de associac¢des sindicais, bem
como os direitos de negociacéo colectiva e de participacdo que decorrem
do préprio direito sindical. Associado ao reconhecimento destes direitos,
esta proposta regula as condi¢6es do seu exercicio.

Garante-se, pois, aos agentes da PSP com funcgdes policiais, além do
direito de associacédo, uma liberdade fundamental reconhecida no artigo
55.% da Constituicdo da Republica - a de todos os trabalhadores
constituirem associacdes sindicais para defesa dos seus interesses e
direitos.

O pessoal da PSP com fungdes policiais e as associag¢des sindicais

exercerdo o0s seus direitos e competéncias com respeito pelo principio da



prossecucao do interesse pablico, dignificando a funcédo policial e a
melhoria das condi¢des socio-econdmicas.

Ao pessoal da PSP ndo integrado em carreiras técnico-policiais sera
aplicado o regime geral dos trabalhadores da Administracdo Publica.

A elaboracdo da presente proposta de lei seguiu, quer no aspecto
estrutural quer a nivel substancial, os diplomas que regulam o exercicio da
liberdade sindical dos trabalhadores da Administracdo Publica e o regime
de negociacao colectiva e a participacdo dos trabalhadores da
Administracdo Plblica em regime de direito pablico. E certo que para o
pessoal da PSP com funcdes policiais ndo foram elaborados dois diplomas
distintos, como sucede com os trabalhadores da Administracdo Pablica.
Optou-se por compilar os regimes numa sé proposta de lei.

Apesar do modelo seguido, foi necessario garantir um regime proprio
de direitos e deveres para esta forca de seguranca que se compatibilizem
com a necessaria eficacia das accdes de policia. O Governo optou, assim,
por uma definicdo adequada e tipificada de restricdes ao exercicio da
liberdade sindical, ndo podendo o pessoal da PSP:

— Fazer declaracGes que afectem a subordinacéo da policia a
legalidade democratica, bem como a sua isenc¢éo politica e partidaria;

— Fazer declaracdes sobre matérias de que tomem conhecimento no
exercicio das suas fungdes e constituam segredo de Estado ou de justica ou
respeitem a matérias relativas ao dispositivo ou actividade operacional da
policia classificados de reservado nos termos legais;

— Convocar reunides ou manifestacdes de caracter politico ou
partidario ou nelas participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente e,
tratando-se de acto publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir
qualquer tipo de mensagem;

— Exercer o direito a greve.



Foram ouvidas as associac¢des profissionais da Policia de Seguranca
Pablica. O Governo procedeu, apés essa audicao, as alteracbes compativeis
com a natureza particular que preside a filosofia do presente diploma e que
decorre da especial natureza das fungdes exercidas por estes trabalhadores.

Assim, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicéo, o
Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei,

para ser aprovada e valer como lei geral da Republica:

Titulo |
Ambito de aplicacdo

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma regula o exercicio da liberdade sindical e os
direitos de negociacéo colectiva e de participacdo do pessoal da Policia de
Seguranca Publica com funcdes policiais, designada abreviadamente pela
sigla PSP.

2 — Ao pessoal da PSP, ndo integrado em carreiras técnico-policiais,

aplica-se o regime geral dos trabalhadores da Administracéo Publica.

Titulo 11
Da liberdade sindical

Capitulo |

Direitos e garantias fundamentais

Artigo 2.°

(Direitos fundamentais)



1 — E assegurada ao pessoal da PSP com funcdes policiais a
liberdade sindical, nos termos da Constituicdo e do regime especial previsto
na presente lei.

2 — Sao assegurados, ainda, os direitos de exercicio colectivo, nos
termos constitucionalmente consagrados e concretizados em lei, sem
prejuizo do disposto no presente diploma.

3 — As associacg0es sindicais legalmente constituidas prosseguem
fins de natureza sindical, sem prejuizo do disposto no artigo 3.° da presente
lei.

4 — E reconhecida as associagdes sindicais legitimidade processual
para defesa dos direitos e interesses colectivos e para defesa colectiva dos
direitos e interesses individuais legalmente protegidos do pessoal com
funcOes policiais que representem, beneficiando da isencdo do pagamento
de custas.

5 — A defesa colectiva dos direitos e interesses individuais
legalmente protegidos previstos no nimero anterior ndo pode implicar
limitacdo da autonomia individual do pessoal da PSP com funcdes

policiais.

Artigo 3.°
(Restricdes ao exercicio da liberdade sindical)

Ao pessoal da PSP com fungdes policiais sao aplicaveis, atendendo a
natureza e missao desta forca de seguranca, as seguintes restricoes ao

exercicio de actividade sindical, ndo podendo:

a) Fazer declaracdes que afectem a subordinacdo da policia a

legalidade democratica, bem como a sua isenc¢do politica e partidaria;



b) Fazer declarac6es sobre matérias de que tomem conhecimento no
exercicio das suas funcdes e constituam segredo de Estado ou de justica ou
respeitem a matérias relativas ao dispositivo ou actividade operacional da
policia classificados de reservado nos termos legais;

c) Convocar reunides ou manifestacoes de caracter politico ou
partidario ou nelas participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente e,
tratando-se de acto publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir
qualquer tipo de mensagem;

d) Exercer o direito a greve.

Artigo 4.°
(Garantias)

1 — O pessoal da PSP com funcgdes policiais ndo pode ser
prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou privado de qualquer direito
em virtude dos direitos de associacdo sindical ou pelo exercicio da
actividade sindical, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

2 — Os membros dos corpos gerentes e os delegados sindicais, na
situacdo de candidatos ou ja eleitos, ndo podem ser transferidos do local de
trabalho, sem o seu acordo expresso e sem audi¢do da associacgéo sindical
respectiva.

3 — O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel quando
manifesto interesse publico, devidamente fundamentado, o exigir e

enquanto este permanecer.

Artigo 5.°
(Constituicao e alterages estatutarias das associacdes sindicais)



A constituicéo e alteracdes estatutarias das associac¢des sindicais do
pessoal da PSP com fungdes policiais rege-se pelo disposto no presente
diploma e, subsidiariamente, pelo Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de
Abril.

Artigo 6.°
(Documentacéao)

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade remetera,
oficiosamente, ao Ministério da Administracdo Interna copia da
convocatoria da assembleia constituinte da associacgdo sindical, dos
respectivos estatutos, da acta da assembleia geral eleitoral e da relacédo

contendo a identificagdo dos titulares dos corpos gerentes.

Artigo 7.°
(Incompatibilidades)

O exercicio de cargos em corpos gerentes de associacdes sindicais €

incompativel com as funcgdes dirigentes de:

a) Director nacional e directores nacionais-adjuntos;

b) Inspector-geral;

¢) Comandantes dos Comandos Metropolitanos, Regionais e de
Policia;

d) Director do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranca
Interna;

e) Comandante da Escola Pratica de Policia;

f) Comandantes do Corpo de Intervencéo, do Grupo de Operages

Especiais e do Corpo de Seguranca Pessoal,



g) Directores de departamento com atribui¢c0es exclusiva ou

predominantemente policiais.

Artigo 8.°
(Sede)

As associacOes sindicais tém obrigatoriamente sede em territorio

nacional.

Artigo 9.°

(Quotizacdes sindicais)

1 — As quotizagdes sindicais sdo obrigatoriamente descontadas na
fonte, procedendo a sua remessa as associacoes sindicais interessadas, nos
termos dos numeros seguintes.

2 — O sistema previsto no namero anterior apenas produzira efeitos
mediante declaracdo individual de autorizacdo do elemento da PSP com
funcBes policiais a enviar, por meios seguros e idoneos, ao servico
processador e a associacdo sindical.

3 — A declaracéo de autorizacdo ou desisténcia pode ser feita a todo
0 tempo e conterd o nome e assinatura do elemento da PSP com fungées
policiais, a associacdo sindical em que esta inscrito e o valor da quota, e

produzira efeitos no més seguinte ao da sua entrega.

Capitulo 11

Exercicio da actividade sindical

Artigo 10.°

(Disposicao geral)



1 — Os membros dos corpos gerentes das associagdes sindicais e 0S
delegados sindicais tém o direito de exercicio de actividade sindical e,
designadamente, o direito de faltar ao servi¢o para o exercicio das suas
funcdes, nos termos do presente diploma.

2 — O pessoal abrangido pelo presente diploma tem o direito de
participar nos processos eleitorais que, de acordo com 0s respectivos
estatutos, se desenvolvam no @mbito da associacao sindical, sob a forma de
actividades pré-eleitoral, exercicio do direito de voto e fiscalizagao.

3 — A actividade sindical dentro das instalacGes € exercida nos

termos do presente diploma.

Seccéo |

Corpos gerentes e faltas dos seus membros

Artigo 11.°

(Corpos gerentes)

1 — Consideram-se corpos gerentes da associacao sindical os
estatutariamente consagrados e cuja competéncia abranja o ambito, pessoal
e territorial, estatuariamente definido.

2 — Para os efeitos do presente diploma nédo se consideram corpos
gerentes a assembleia geral, 0 congresso ou outros érgaos equivalentes,
bem como quaisquer outros de fungdes consultivas, de apoio técnico ou

logistico.

Artigo 12.°

(Faltas dos membros dos corpos gerentes)



1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as faltas dadas
pelos membros dos corpos gerentes, para o exercicio das suas fungdes
sindicais, consideram-se justificadas e contam, para todos os efeitos legais,
como servico efectivo, salvo quanto a remuneracéo.

2 — O pessoal referido no nimero anterior tem, contudo, direito a
um crédito de quatro dias remunerados por més, para o exercicio das suas

funcoes.

Artigo 13.°

(Formalidades)

1 — A associacdo sindical interessada comunicara, por meios
idoneos e seguros, a unidade organica de que dependam os membros dos
orgéos referidos nos nimeros anteriores as datas e 0 numero de dias de que
0S mesmos necessitam para o exercicio das respectivas fungoes.

2 — A comunicacao prevista no nimero anterior sera feita com dois

dias de antecedéncia.

Artigo 14.°

(Acumulacéo de créditos)

O crédito de faltas de cada membro dos corpos gerentes da

associacao sindical pode, por ano civil, ser acumulado.

Artigo 15.°

(Formalidades para a acumulacéo)



A utilizagéo dos créditos acumulados deve ser comunicada pela
associacdo sindical a unidade organica de que dependa o membro do corpo

gerente com a antecedéncia de trés dias sobre o inicio do respectivo gozo.

Artigo 16.°
(Limites)

Cada associacdo sindical devera enviar ao director nacional da PSP,
que dara desse facto conhecimento ao Ministro da Administracdo Interna,
por meios idoneos e seguros, e até 15 de Janeiro de cada ano ou até 60 dias
apos a realizacdo de acto eleitoral, uma lista dos membros efectivos e

suplentes dos respectivos corpos gerentes que podem acumular créditos.

Artigo 17.°

(Interesse publico)

1 — A acumulacéo de créditos s6 pode ser recusada por razdes de
grave prejuizo para a realizacdo do interesse publico, por despacho
fundamentado do Ministro da Administracéo Interna, ouvido o director
nacional da PSP.

2 — A pretensdo considera-se deferida se sobre ela ndo for proferido
despacho expresso de indeferimento, no prazo de 20 dias apds a sua

apresentacdo e notificado a associacédo sindical interessada.

Seccao Il

Faltas dos delegados sindicais

Artigo 18.°
(Faltas)



Os delegados sindicais tém direito a um crédito de néo trabalho de 12
horas remuneradas por més para o exercicio das suas fungdes, que conta,

para todos os efeitos legais, como servico efectivo.

Artigo 19.°

(Formalidades)

1 — As associagdes sindicais devem comunicar, por meios idoneos e
seguros, as unidades organicas a identificacdo dos delegados e dos
suplentes, se existirem, devendo idéntico procedimento ser adoptado no
caso de substitui¢do ou cessacao de funcdes.

2 — Os delegados sindicais devem informar as suas unidades
organicas com dois dias de antecedéncia da utilizacdo do crédito de que
dispbem.

3 — O prazo previsto no nimero anterior é computado nos termos do
artigo 279.°, alinea b), do Cédigo Civil.

Artigo 20.°
(Limites)

1 — O numero de delegados sindicais que pode gozar do direito a

que se referem os artigos anteriores €, por associacdo sindical, o seguinte:

a) Um, por unidade organica com menos de 50 elementos
sindicalizados;

b) Dois, por unidade organica com 50 a 99 elementos sindicalizados;

c) Trés, por unidade organica com 100 a 199 elementos
sindicalizados;



d) Seis, por unidade organica com 200 a 499 elementos
sindicalizados;
e) Seis, acrescendo um por cada 200 elementos sindicalizados, ou

fraccéo, nos restantes casos.

2 — Considera-se unidade organica 0s Servigos e organismos que
dependam directamente do director nacional, bem como 0s servigos e
departamentos dependentes dos comandos metropolitanos, regionais e de

policia.

Seccao 1

Actos eleitorais

Artigo 21.°

(Processos eleitorais)

1 — Na realizagédo de assembleias constituintes de associagoes
sindicais, para efeitos de alteracdo dos estatutos ou elei¢do dos corpos
gerentes, o pessoal da PSP com funcgdes policiais e as associagcOes sindicais

gozam dos seguintes direitos:

a) Dispensa de servigo para 0s membros da mesa, até ao limite de
trés, por periodo ndo superior a um dia;

b) Dispensa de servico ao pessoal com direito de voto pelo periodo
estritamente necessario para o exercicio do respectivo direito;

c) Dispensa de servico para os membros das listas concorrentes para
participacdo em actividades pré-eleitorais, até ao limite de cinco dias;

d) Dispensa de servi¢o a um elemento de cada lista concorrente que

participe em cada mesa de voto em actividades de fiscaliza¢do do acto



eleitoral, durante o periodo de votacao e contagem de votos, a indicar por

cada lista concorrente, nos termos do disposto no artigo seguinte.

2 — As dispensas de servico previstas no numero anterior ndo sao
imputadas noutros créditos previstos no presente diploma, sendo, todavia,
equiparadas a servigo efectivo, para todos os efeitos legais.

3 — A solicitagédo das associagdes sindicais ou das comissoes
promotoras da respectiva constitui¢do pode ser autorizada a instalacdo e
funcionamento de mesas de voto nos locais de trabalho, ndo destinados a
acesso do publico, de preferéncia em instalacdes sociais.

4 — O exercicio dos direitos previstos no presente artigo sé pode ser
impedido com fundamento em grave prejuizo para a realizacdo do interesse
publico, mediante despacho do director nacional.

5 — Do acto previsto no numero anterior cabe recurso hierarquico
necessario, a interpor para o Ministro da Administracéo Interna, no prazo
de 72 horas ap0s a sua notificacéo.

6 — A interposicao do recurso hierarquico suspende a execucdo da
decisdo e devolve ao membro do Governo a competéncia para decidir

definitivamente.

Artigo 22.°
(Formalidades)

1 — A solicitacdo para a instalacdo e funcionamento das mesas de
voto, sediadas nas unidades organicas, deve ser apresentada, por meios
idoneos e seguros, ao director nacional da PSP, com antecedéncia ndo

inferior a 20 dias, e dela deve constar:

a) A identificacéo do acto eleitoral;



b) A indicacdo do local ou locais pretendidos;
¢) A identificagdo dos membros da mesa ou substitutos;

d) O periodo de funcionamento.

2 — Considera-se tacitamente autorizada a instalacdo e o
funcionamento das mesas de voto se sobre a comunicacao referida no
artigo anterior n&o recair despacho do director nacional da PSP, no prazo
de 10 dias.

Artigo 23.°

(Periodo de utilizacao dos locais de votacao)

1 — O periodo da utilizacdo dos locais de votacao cedidos, nos
termos do artigo anterior, ndo deve iniciar-se antes das 8 horas nem
ultrapassar as 22 horas.

2 — O funcionamento das mesas ndo pode prejudicar o normal

funcionamento dos servicos.

Artigo 24.°

(Votacao em local diferente)

O pessoal da PSP com fungdes policiais que deva votar em local
diferente daquele em que desempenha funcdes s6 pode nele permanecer

pelo tempo indispensavel ao exercicio do seu direito de voto.

Artigo 25.°
(Extenséo)



No caso da realizacdo de consultas eleitorais estatutariamente
previstas, designadamente congressos ou outras de idéntica natureza,
poderdo ser concedidas facilidades ao pessoal da PSP com funcdes
policiais em termos a definir, caso a caso, por despacho do Ministro da

Administracéo Interna.

Seccéo IV

Actividade sindical nos servigos

Artigo 26.°

(Principio geral)

1 — E garantido o direito de exercer a actividade sindical nas
instalagdes dos servicos.

2 — O exercicio do direito referido no nimero anterior ndo pode
comprometer a realizacdo do interesse publico, bem como o normal

funcionamento dos servicos, atenta a natureza destes.

Artigo 27.°

(Reunides sindicais)

1 — O pessoal da PSP com funcgdes policiais goza do direito de
reunido nos locais de trabalho a convocacéo do 6rgdo competente da
associacéo sindical ou dos delegados sindicais.

2 — Os membros dos corpos gerentes das associacgdes sindicais
podem participar nas reunides referidas no nimero anterior, sem prejuizo
de Ihes poder ser exigida a respectiva identificacdo de qualidade.

3 — A realizacdo das reunides nos locais de trabalho deve ser

comunicada ao respectivo dirigente maximo do servigco ou organismo com



a antecedéncia minima de quatro dias Uteis, incumbindo a este designar a
sala, ou salas, a que o publico ndo tenha acesso, em que a reunido tera
lugar.

4 — Nessa comunicacao deve ser anunciado o numero de membros
de corpos gerentes das associacgdes sindicais que nelas pretendam
participar.

5 — O pessoal da PSP com funcgdes policiais que participe nas
reunides ndo pode exceder uma participacdo superior a 15 horas anuais
dentro do periodo das suas horas de servico, devendo comunicar essa
participacdo ao responsavel da unidade organica.

6 — As reunides ndo podem prejudicar o normal funcionamento dos

servicos ou missdes inadiaveis.

Artigo 28.°

(Distribuicao e afixacdo de documentos)

1 — E autorizada a distribuicio de comunicados e de quaisquer
outros documentos subscritos pelas associacgdes sindicais, bem como a
respectiva afixacdo em locais proprios, devidamente assinalados, e a que o
publico ndo tenha acesso.

2 — Incumbe ao responsavel da unidade organica definir, alterar e
disponibilizar os locais com normal acesso a generalidade do pessoal da
PSP com funcdes policiais para o exercicio do direito referido no numero
anterior.

Artigo 29.°
(Requisicao)



1 — As associacgdes sindicais podem requisitar funcionarios seus
associados das unidades orgénicas e organismos para neles prestarem
Servico.

2 — O requerimento referido no nimero anterior seré instruido com
declaracdo expressa do elemento da PSP manifestando o seu acordo.

3 — A requisicéo efectua-se mediante despacho do Ministro da
Administragédo Interna, ouvido o director nacional da PSP.

4 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, a requisicdo
aplica-se, subsidiariamente, o consagrado no artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
427/89, de 7 de Dezembro.

Artigo 30.°

(Licenca especial para desempenho de fungdes)

1 — A requerimento da associacgéo sindical interessada, e para nela
prestar servico, pode ser concedida licenca a elemento da PSP que conte
mais de seis anos de antiguidade.

2 — O requerimento previsto no numero anterior sera instruido com
declaracdo expressa do elemento da PSP manifestando o seu acordo.

3 — A licenca prevista no n.° 1 do presente artigo caracteriza-se por:

a) Ser por um ano, sucessiva e tacitamente renovavel, e sem
vencimento;
b) Nao abrir vaga no quadro de origem, nem prejudicar a normal

progresséo e promocao do elemento da PSP.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a licenca e,
subsidiariamente, aplicavel o regime dos artigos 76.% e 77.° do Decreto-Lei
n.° 497/88, de 30 de Dezembro.



Titulo 11

Dos direitos de negociagao colectiva e de participacao

Artigo 31.°
(Legitimidade)

Os direitos de negociacao colectiva e de participacdo, no que respeita
as associacgdes sindicais, apenas podem ser exercidos atraves daquelas que,
nos termos dos respectivos estatutos, representem interesses do pessoal da

PSP com funcdes policiais e se encontrem devidamente registadas.

Artigo 32.°
(Principios)

1 — A Administraco e as associacdes sindicais respeitam os
principios da boa fé, nomeadamente respondendo com a maxima brevidade
quer aos pedidos de reunido solicitados quer as propostas mutuas, fazendo-
se representar nas reunides destinadas as negociacdo ou participacéo e a
prevencao ou resolucdo de conflitos.

2 — As consultas que as partes entendam efectuar no @mbito do
processo negocial ou de participacdo ndo suspendem nem interrompem a
marcha do respectivo procedimento, salvo se o contrario expressamente for
acordado.

3 — Cada uma das partes pode solicitar a outra as informacdes
consideradas necessarias ao exercicio adequado dos direitos de negociacao
colectiva e de participacdo, designadamente os estudos e elementos de
ordem técnica ou estatistica, ndo classificados, que sejam tidos como

indispensaveis a fundamentacéo das propostas e das contrapropostas.



Artigo 33.°

(Clausula de salvaguarda)

A Administracéo e as associagoes sindicais estdo subordinadas ao
principio da prossecucdo do interesse publico, visando a dignificacdo da
funcdo policial e a melhoria das condic¢des socio-economicas do pessoal da

PSP com funcdes policiais.

Artigo 34.°

(Direito de negociacao colectiva e procedimento de negociacéo)

1 — E garantido ao pessoal da PSP com funcdes policiais o direito
de negociacdo colectiva do seu estatuto juridico-profissional.

2 — Considera-se negociacgéo colectiva a apreciacao e negociagédo
entre as associacdes sindicais e a PSP das matérias relativas aquele
estatuto, com vista a tentar atingir um acordo.

3 — Ao direito de negociacéo colectiva previsto no presente diploma
aplica-se, relativamente a negociacéo geral, o previsto no regime de
negociacao colectiva e de participacao dos trabalhadores da Administracio
Publica em regime de direito publico.

4 — As negociagdes sectoriais iniciam-se em qualquer altura do ano
e tém a duracdo que for acordada entre as partes, aplicando-se-lhes 0s
principios vigentes para a negociacdo geral anual.

5 — O acordo sectorial, total ou parcial, que for obtido consta de
documento auténomo subscrito pelas partes e obriga o Governo a adoptar
as medidas legislativas ou administrativas adequadas ao seu integral e
exacto cumprimento, no prazo maximo de 180 dias, sem prejuizo de outros

prazos que sejam acordados, salvo nas matérias que carecam de autorizacéo



legislativa, caso em que os respectivos pedidos devem ser submetidos a
Assembleia da Republica no prazo méximo de 45 dias.
6 — A negociacéo colectiva garantida no presente diploma

compatibilizar-se-a com a negociacao geral anual da funcéo publica.

Artigo 35.°

(Objecto de negociacao colectiva)

Sé&o objecto de negociacao colectiva as mateérias relativas a fixacao
ou alteracéo:

a) Da estrutura da escala remuneratéria e indiciaria;

b) Das prestacGes da acc¢do social e da acc¢do social complementares
especificas;

¢) Dos principios da constituicdo, modificacédo e extingdo da relacdo
de emprego;

d) Das carreiras incluindo as respectivas escalas salariais;

e) Da duracéo e horéario de trabalho;

f) Do regime das férias, faltas e licencas;

g) Das condicdes de higiene, satde e seguranca no trabalho;

h) Da formacao e aperfeicoamento profissional;

1) Dos principios do estatuto disciplinar;

j) Dos principios do regime de mobilidade;

I) Dos principios do regime de recrutamento e selec¢éo;

m) Do regime de classificacdo de servico.

Artigo 36.°

(Convocacao de reunides)



A convocacéao de reunides dentro do procedimento negocial tem de
ser feita sempre com a antecedéncia minima de oito dias, salvo acordo das

partes.

Artigo 37.°

(Resolucao de conflitos)

1 — Terminado o periodo da negociacao sem que tenha havido
acordo podera abrir-se uma negociagdo suplementar, a pedido das
associacodes sindicais, para resolucao dos conflitos.

2 — O pedido para negociacdo suplementar sera apresentado no final
da ultima reunido negocial, ou por escrito, no prazo de cinco dias, contado
a partir do encerramento do procedimento de negociacgéo referido no artigo
35.9, devendo dele ser dado conhecimento a todas as partes envolvidas no
processo.

3 — A negociacdo suplementar, desde que requerida nos termos do
nimero anterior, € obrigatdria, ndo podendo a sua duracdo exceder 15 dias
Uteis, consiste na tentativa de obtencdo de um acordo e tem como
consequéncia que nédo pode ser encerrado qualquer procedimento negocial
em curso sobre as matérias com qualquer outra entidade.

4 — Na negociacdo suplementar a parte governamental sera
constituida por membro ou membros do Governo, sendo obrigatoriamente
presidida pelo Ministro da Administracdo Interna.

5 — Finda a negociagdo suplementar sem obtencéo de acordo, o
Governo toma a decisé@o que entender adequada, sem prejuizo do disposto

no n.° 5 do artigo 34.°.

Artigo 38.°
(Direito de participagao)



1 — E garantido ao pessoal da PSP com funges policiais o direito

de participarem, através das suas associac@es sindicais:

a) Na fiscalizacdo e implementacdo das medidas relativas as
condicdes de higiene, salde e seguranca no trabalho;

b) Na gestdo, com caracter consultivo, das institui¢cbes de seguranca
social dos trabalhadores da funcéo publica e de outras organizagdes que
visem satisfazer o interesse deste pessoal, designadamente 0s servigos
sociais;

c) Nas alteracdes ao regime juridico da aposentacao;

d) Na definicao dos principios da politica de formacéo e
aperfeicoamento profissional da PSP;

e) No controlo de execucdo dos planos econdmico-sociais;

f) No dominio da melhoria da qualidade dos servicos publicos;

g) Nas auditorias de gestdo efectuadas aos servicos publicos;

h) Na elaboracéo dos pedidos de autorizacdo legislativa sobre
matéria sujeita a negociacdo ou participacao;

1) Na definicdo do regime de acidentes de servigo e de doengas
profissionais;

j) No direito de apresentar parecer consultivo, relativamente a
elaboracéo da legislacao respeitante ao regime da PSP que ndo seja objecto

de negociacao.

2 — A participacdo na fiscalizacdo das medidas relativas as
condicOes de higiene e seguranca faz-se nos termos da lei.
3 — A participacao no controlo da execucdo dos planos econdémico-

sociais faz-se de acordo com o disposto na lei.



4 — A participacéo nas alterac6es ao regime juridico da aposentacéo
e na elaboracdo da legislacéo respeitante ao regime da PSP, que ndo seja
objecto de negociacgéo, tem a natureza de consulta, oral ou escrita,
pressupondo, caso a iniciativa seja do Governo, a existéncia de documento
escrito a apresentar por este.

5 — O prazo para apreciagéo escrita dos projectos de diploma por
parte das associagOes sindicais nunca pode ser inferior a 20 dias a contar da
sua recepcao por parte da associacao sindical, salvo acordo expresso em
contrario.

6 — O prazo previsto no numero anterior é, porém, contado a partir
do dia util imediatamente seguinte ao do recebimento das informacdes

solicitadas ao abrigo do n.° 3 do artigo 32.°.

Artigo 39.°

(Casos especiais)

Ao Corpo de Intervencgéo, ao Grupo de Operacgdes Especiais e ao
Corpo de Seguranca Pessoal é aplicado, em cada caso, 0 procedimento
negocial adequado a natureza das respectivas func@es, sem prejuizo dos

direitos reconhecidos no presente diploma.

Artigo 40.°

(Matérias excluidas)

A estrutura, atribuicGes e competéncias da PSP ndo podem ser

objecto de negociacgéo colectiva ou de participagéo.

Artigo 41.°



(Interlocutor da Administracdo nos processos de negociagao e de
participacao)

1 — O interlocutor pela Administracdo nos procedimentos de
negociacdo colectiva e de participacdo que revistam caracter geral € o
previsto nos termos do regime de negociacao colectiva e participacdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica em regime de direito publico.

2 — O interlocutor pela Administragdo nos procedimentos de
negociacéo colectiva e de participacdo que revistam caracter sectorial € o
Governo, atraves do Ministro da Administracdo Interna, que coordena, do
Ministro das Financgas e do membro do Governo que tiver a seu cargo a

funcéo puablica, nos quais intervém por si ou através de representantes.

Artigo 42.°

(Representantes das associagdes sindicais)

1 — Consideram-se representantes legitimos das associacfes

sindicais:

a) Os membros dos respectivos corpos gerentes portadores de
credencial com poderes bastantes para negociar e participar;

b) Os portadores de mandato escrito conferido pelos corpos gerentes
das associagOes sindicais, do qual constem expressamente poderes para

negociar e participar.

2 — A revogacdo do mandato so € eficaz ap6s comunicacédo ao

Ministro da Administracdo Interna.

Titulo IV



Disposi¢es transitorias e finais

Artigo 43.°
(Transcricéao oficiosa do registo das associacgdes sindicais)

A direccdo nacional da PSP deve requerer ao Ministério do Trabalho
e da Solidariedade transcricdo oficiosa do registo das associagoes sindicais
que representem interesses do pessoal da PSP com fungdes policiais e

comunicé-las as regides autobnomas.

Artigo 44.°

(Delegacéo de competéncias)

As competéncias do Ministro da Administracdo Interna, fixadas no
ambito do presente diploma, sdo delegaveis num outro membro do

Governo do mesmo Ministério.

Artigo 45.°

(Transicédo de associagdes profissionais em associag6es sindicais)

1 — As associagdes profissionais do pessoal da PSP com funcdes
policiais legalmente constituidas a data de entrada em vigor da presente lei
podem converter-se em associacgdes sindicais por delibera¢do dos
respectivos associados e mediante o registo dos correspondentes estatutos
no Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

2 — No caso previsto no numero anterior a associacao sindical dara
conhecimento, por escrito, nos 10 dias subsequentes ao registo, ao Ministro

da Administragéo Interna.



Artigo 46.°

(Norma revogatoria)

Considera-se revogado o disposto no artigo 6.° da Lei n.° 6/90, de 20
de Fevereiro, na parte em que seja incompativel com os direitos regulados

no presente diploma.

Artigo 47.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua

publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Novembro de
1999. O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O
Ministro da Presidéncia, Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O
Ministro da Administracdo Interna, Fernando Manuel dos Santos Gomes
— O Ministro das Financgas, Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — O
Ministro do Trabalho e da Solidariedade, Eduardo Luis Barreto Ferro
Rodrigues — O Ministro da Reforma do Estado e da Administracao
Publica, Alberto de Sousa Martins.

Relatorio e parecer da Comissdo de Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social

Relatorio

1 — O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente
proposta de lei nos termos da alinea e) do artigo 197.° da Constituicao.
2 — No preambulo da proposta de lei 0 Governo enuncia o

reconhecimento da liberdade sindical e dos direitos de negociacao colectiva



e de participacdo ao pessoal da Policia de Seguranca Publica com funcdes
policiais - tudo num quadro de similitude com a realidade de outros
Estados democraticos.

3 — O referido predmbulo refere ainda que os principios vertidos na
presente proposta de lei se encontram previstos no Programa do XIV
Governo Constitucional, no seu Capitulo V, alinea b).

O Governo refere ainda as limitacOes aos direitos e competéncia do
pessoal da PSP com func@es policiais e as associacdes sindicais, referindo
0 respeito do principio da prossecucéo do interesse publico e remetendo o
pessoal da PSP néo integrado em carreiras técnico-policiais para o regime
geral dos trabalhadores da Administracdo Publica.

3 — Referindo as principais limitagdes ao exercicio da liberdade sindical
temos:

— Fazer declaracdes que afectem a subordinacdo da politica a legalidade
democrética, bem como a sua isenc¢éo politica e partidaria;

— Fazer declaracGes sobre matérias de que tomem conhecimento no
exercicio das suas funcdes e que constituam segredo de Estado ou de
justica ou respeitem a matérias relativas ao dispositivo ou actividade
operacional da policia classificadas de reservado nos termos legais.

— Convocar reunides ou manifestacdes de caracter politico ou partidario
ou nelas participar, excepto, neste caso, se trajar civilmente e, tratando-se
de acto publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir qualquer tipo
de mensagem;

— Exercer o direito a greve.

4 — Dadas as normas constitucionais reguladoras dos direitos
fundamentais, importa aferir da constitucionalidade das supramencionadas
restricdes ao exercicio da liberdade sindical previstas na proposta de lei.
Contudo, e dado a mesma estar em analise na 1.2 Comissédo, entendemos ser

esta a sede mais adequada para decidir sobre o assunto.



Parecer

A presente proposta de lei n.° 4/VI11 esta em condic¢Bes constitucionais e
regimentais de ser discutida em Plenario, reservando cada grupo

parlamentar a sua posicéo.

Assembleia da Republica, 20 de Marco de 2000. O Deputado Relator,
Pedro da Vinha Costa — O Presidente da Comissao, Artur Penedos.

Nota: — O relatorio e parecer foram aprovados por unanimidade.

Anexo

Pareceres recebidos em Comissao

Confederacdes sindicais:
— Unido Geral de Trabalhadores;
— Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses.
Confederac0es patronais:
— Confederacdo da Industria Portuguesa.
Outros:
— Associacdo Socio-Profissional da Policia.



