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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa visa criar a carreira especial de médico dentista no Servigo Nacional
de Saude (SNS), estabelecendo o respetivo regime juridico, categorias, requisitos de
habilitacdo, regras de recrutamento e normas de transigdo, com vista a integracao

estavel destes profissionais e ao refor¢co do acesso a saude oral.

Na exposicao de motivos, afirma-se que o acesso a medicina dentaria continua a ser
limitado, apesar do elevado numero de profissionais existentes, devido a reduzida
presenca da saude oral no SNS e as barreiras econdmicas enfrentadas pela populagao.
Sao apresentados dados que evidenciam dificuldades no acesso a consultas e
tratamentos, bem como a precariedade contratual de muitos médicos dentistas
atualmente a exercer no SNS. Defende-se que a criagdo de uma carreira prépria €
essencial para corrigir desigualdades, valorizar profissionalmente estes profissionais e

garantir o acesso universal e gratuito a saude oral.

Quanto ao articulado, a iniciativa define o objeto e ambito de aplicagdo da lei, estabelece
os graus de qualificagéo (especialista e consultor). Estrutura a carreira nas categorias
de assistente, assistente graduado e assistente graduado seénior, descrevendo

genericamente as respetivas fungdes, deveres profissionais e condigdes de progressao.

Prevé regras sobre recrutamento por procedimento concursal, periodo experimental,
avaliagao do desempenho, regime remuneratoério a definir por portaria e periodo normal
de trabalho de 35 horas semanais. Regula, ainda, o exercicio de fun¢des de diregao e
estabelece normas transitérias que determinam a integragdo automatica dos médicos
dentistas ja em fungbées no SNS na nova carreira, com reposicionamento em funcéo do
tempo de servigo, bem como a entrada em vigor da lei no més seguinte ao da sua

publicacao, produzindo os efeitos remuneratérios no orgamento subsequente.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
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Assembleia da Republica' (Regimento), que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

A iniciativa em questdo suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que «nao
sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteragcao que infrinjam a

Constituicao ou os principios nela consignados».

Com efeito, o artigo 19.°2 parece consubstanciar uma injungao dirigida ao Governo, de
carater juridicamente vinculativo, o que podera suscitar duvidas relativamente ao
respeito pelo principio da separagao de poderes, subjacente ao principio do Estado de
direito democratico e previsto nos artigos 2.° e 111.° da Constituicdo. Com efeito, um
processo negocial com as estruturas sindicais parece ser um ato de natureza
administrativa que envolve uma margem de discricionariedade ou um juizo de
oportunidade por parte do 6rgao de soberania que o pratica. A fixacdo de um prazo
vinculativo para aquele efeito podera, assim, ser suscetivel de interferir com a autonomia
do Governo no exercicio da sua competéncia administrativa (artigo 199.° da

Constituicao).

Neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira® escrevem que «as relagdes do
Governo com a Assembleia da Republica séo relagbes de autonomia e de prestacéo de
contas e de responsabilidade; ndo sao relagbes de subordinacdo hierarquica ou de
superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder
regulamentar (ou legislativo) por instrugdes ou injungdes da Assembleia da Republica».

Sobre questdao semelhante a colocada pela presente iniciativa incidiu o Acérdédo do

T Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 «Os niveis remuneratdrios correspondentes as posigdes remuneratorias das categorias da carreira
especial de médico dentista sdo publicados, num prazo maximo de 180 dias apos a publicagédo da presente
lei, ap6s negociagdo e acordo com as estruturas representativas destes trabalhadores.»

3 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA - Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra : Coimbra Editora, P. 415.
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Tribunal Constitucional n.° 214/2011*, onde se refere que «o inicio de um procedimento

negocial € matéria de natureza administrativa uma vez que envolve juizos de mérito e
de oportunidade. Admitir-se-ia, em tese, a previsdo legislativa de um prazo para a
aprovagao do quadro regulamentar. Ja mais duvidosa é a imposi¢ao de um prazo para
dar inicio e concluir os mecanismos negociais sobre os quais s6 a Administragdo cabe
decidir» e que «a decisdo sobre 0 se e 0 quando da iniciativa de desencadear
negociagdes com vista a alteragdo do ordenamento - com as associagdes sindicais ou
com outros portadores de interesses que devam participar - € uma opg¢ao politica que
um 6rgao de soberania ndo pode impor ao outro, mesmo nos espagos onde ambos
concorram no poder de regulacido emergente, seja este equiordenado (lei-decreto-lei)

seja escalonado (acto legislativo-acto regulamentar).»

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informagao necessaria
para apoiar a tomada de decisdes, informamos que, apesar da norma indicada nos
suscitar duvidas juridicas sobre a sua constitucionalidade, a mesma é suscetivel de ser

eliminada ou corrigida em sede de discussao na especialidade.

A iniciativa deu entrada a 16 de janeiro de 2026, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 27 de janeiro de 2026 foi admitida e baixou na
generalidade a Comissdo de Saude (9.%) com conexao a Comissdao Orgamento,
Finangas e Administragao Publica (5.2), por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica.

= Verificagdao do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacgao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagao na

especialidade ou em redagéo final.

4 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 214/2011 <URL= https://dre.pt/pesquisal-
/search/287816/details/maximized>.

5 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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Em caso de aprovagao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 23.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo»,
estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagcéao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboragao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o artigo de aplicagado da lei no tempo (artigo 23.°) seja
dividido de forma a autonomizar a norma de entrada em vigor da norma de produgao de

efeitos.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego néo nos parecem
suscitar outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.°” da Constituigdo, «todos tém direito a protegéo da
saude e o dever de a defender e promover». Estabelece ainda a alinea a) do n.° 2 do

mesmo artigo e diploma que aquele direito é realizado, nomeadamente, «através de um

8 Hiperligagao para o sitio da Infernet da Assembleia da Republica.
" Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a
Constituicao s&o feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 06/02/2026.
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servigo nacional de saude universal e geral e, tendo em conta as condigdes econémicas
e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito». Acrescentam as alineas a) e b) do
n.° 3 que incumbe prioritariamente ao Estado «garantir o acesso de todos os cidadaos,
independentemente da sua condigao econdmica, aos cuidados da medicina preventiva,
curativa e de reabilitagdo» e «garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais

em recursos humanos e unidades de saude».

No desenvolvimento das normas constitucionais e pela Lei n.° 56/79, de 15 de

setembro®®1°, foi criado o SNS, com o objetivo de prestar cuidados globais de salude a

toda a populagéo (artigo 2.°). O Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto'', que aprovou

o Estatuto do SNS, prevé nos n.* 1 e 3 do artigo 14.° que o seu funcionamento é
baseado numa «forga de trabalho que se estrutura em carreiras, planeada e organizada
de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da populagcdo, em termos de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade», devendo as unidades de
saude do SNS «garantir condigdes e ambientes de trabalho seguros, promotores de
satisfacdo e desenvolvimento profissional, que contribuam para a conciliagdo da vida
profissional, pessoal e familiar, designadamente, cooperando na oferta de creches e na
disponibilizagao de habitagdo para os profissionais de saude.» O n.° 10 do artigo 38.°
daquele diploma prevé, também, que na composicdo das unidades de recursos
assistenciais partilhados, unidades que tém autonomia funcional e técnica e que
prestam cuidados de saude e servigos de consultoria as demais unidades funcionais
dos agrupamentos de centros de saude, promovendo a articulagdo com os cuidados
hospitalares e com outros recursos da comunidade, existam médicos dentistas e

higienistas orais que repartem o seu desempenho por varias unidades funcionais.

Também em aplicagcdo dos preceitos constitucionais e em anexo a Lei n.° 95/2019, de

4 de setembro'?, foi aprovada a Lei de Bases da Saude, prevendo os n.*s 1 e 4 da Base
1 que «o direito a protecao da saude é o direito de todas as pessoas gozarem do melhor

estado de saude fisico, mental e social», sendo que o «Estado promove e garante o

8Ver, ainda, o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 39/84.

9 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 06/02/2026.

10 Trabalhos preparatorios. Todas as referéncias a trabalhos preparatorios sido feitas para o portal na
Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 06/02/2026.

" Texto consolidado. .

12 Trabalhos preparatérios.
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direito a protegdo da saude através do Servigo Nacional de Saude, dos Servigos

Regionais de Saude e de outras instituicdes publicas, centrais, regionais e locais».

O SNS pauta a sua atuagdo, nomeadamente, pelo principio geral de assegurar os
cuidados necessarios para a promog¢ao da saude, prevencgao da doenca e tratamento e
reabilitacao dos doentes e, o seu funcionamento sustenta-se numa forga de trabalho
planeada e organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da
populagao [alinea b) do n.° 2 da Base 20 e n.° 5 da Base 22]. Acrescentam os n.°s 1, 3
e 4 da Base 28 que «sao profissionais de saude os trabalhadores envolvidos em agbes
cujo objetivo principal é a melhoria do estado de saude de individuos ou das populagdes,
incluindo os prestadores diretos de cuidados e os prestadores de atividades de
suporte», trabalhadores que tém ndo s6 o «direito a aceder a formacdo e ao
aperfeicoamento profissionais, tendo em conta a natureza da atividade prestada, com
vista a permanente atualizagdo de conhecimentos», como também o direito e o dever
de, inseridos em carreiras profissionais, exercer a sua atividade de acordo com a legis

artis e com as regras deontolégicas.

Cumpre mencionar, por fim, a Base 29 que estabelece que «todos os profissionais de
saude que trabalham no SNS tém direito a uma carreira profissional que reconhecga a
sua diferenciagao, devendo o Estado promover uma politica de recursos humanos que
garanta, a estabilidade do vinculo aos profissionais, 0 combate a precariedade e a
existéncia de trabalhadores sem vinculo, o trabalho em equipa, multidisciplinar e de
complementaridade entre os diferentes profissionais de saude e a sua formacao
profissional continua e permanente», valorizando, assim, «a dedicacdo plena como
regime de trabalho dos profissionais de saude do SNS e podendo, para isso, estabelecer

incentivos».

Sobre 0 acesso aos cuidados de saude oral importa referir que «a partir da década de
90 comecaram a ser contratados higienistas orais, ja existindo nessa altura alguns
meédicos estomatologistas e médicos dentistas nos cuidados de saude primarios do
SNS. A contratualizacédo para tratamento dentario foi iniciada através de um projeto

piloto em 1999, passando a ser estratégia nacional em 2002.» '3

O Despacho n.° 153/2005, de 5 de janeiro, aprovou o Programa Nacional para a

Promogéo da Saude Oral, que desenhou uma estratégia global de intervengao assente

13 Relatorio do Grupo de Trabalho — SNS | Saude Oral 2.0. pag. 7.

Projeto de Lei n.° 365/XVIl/1.2 (BE)

Comissédo de Saude (9.2)

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

na promogao da saude, prevencao e tratamento das doengas orais dirigida as criangas

e jovens; tendo sido pelo Despacho n.® 4324/2008, de 19 de fevereiro, alargado as

gravidas e aos idosos beneficiarios do complemento solidario para idosos que fossem
utentes do SNS.

A Portaria n.° 301/2009, de 24 de marco, revogou 0os mencionados despachos e deu

inicio a estratégia de utilizagdo de cheques-dentista' e referenciagbes para consultas

de higiene oral nos centros de saude.

O Despacho n.° 8591-B/2016, de 1 de julho, inaugurou um conjunto de experiéncias-

piloto nos cuidados de saude primarios, através da contratacdo de médicos para a
prestacao de consultas de saude oral. Considerando os resultados alcangados com as

referidas experiéncias-piloto, foi publicado o Despacho n.° 8861-A/2018, de 14 de

setembro, no quadro da revisdo do Programa Nacional de Promogéo de Saude Oral,
onde se pode ler que «a acao neste ambito deve ainda passar pelo reconhecimento das
especificidades da prestacdo de cuidados de medicina dentaria, sublinhando-se a
importancia da criacdo de uma carreira especial de médico dentista no SNS, como
modelo de organizagdo de recursos humanos essencial a qualidade da prestacao,

centrada nos beneficios relevantes que ela impacta para os cidadaos.»

Através do Despacho n.° 4326/2017, de 7 de maio, foi determinada a constituicdo de

um Grupo de Trabalho «para a andlise do enquadramento da atividade do médico
dentista no ambito do Servico Nacional de Saude, no contexto dos cuidados de saude
primarios, com o proposito de, face as necessidades sentidas, proceder a definicdo do
conteudo funcional da atividade de médico dentista no que atenda a especificidade do
servico em contexto de vinculo de emprego publico, e a ponderagao sobre a forma de

integracao destes profissionais em carreira da Administragcao Publica.»

Com o objetivo de relangar o Programa Nacional de Promocao da Saude Oral 2021-

2025, que se encontra inscrito no Plano Nacional de Saude, a Diregdo Executiva do
SNS constituiu 0 Grupo de Trabalho — SNS | Saude Oral 2.0., que definiu objetivos chave
até 2026. De acordo com o respetivo relatério, «o presente grupo de trabalho continua

arever-se, globalmente, nos principios da proposta formulada em 2017. Entende-se que

4 «O cheque-dentista, € um documento que assegura ao utente o acesso a tratamentos preventivos e
curativos prestados gratuitamente por profissionais especializados, nomeadamente estomatologistas e
médicos dentistas nos seus consultérios privados. A livre escolha é assegurada ao utente através de uma
lista de médicos aderentes, disponivel nos Centros de Saude ou através do microsite da saude oral.»
Informacéo retirada da Dire¢do-Geral da Saude. Consultas efetuadas a 06/02/2026.
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os contelidos e deveres funcionais a que os trabalhadores médicos dentistas estarao
sujeitos, bem como o necessario grau académico exigido para o exercicio desta

profissdo, conjugam-se para cumprir os requisitos previstos na Lei Geral do Trabalho

em Funcdes Publicas para a criagdo de carreira especial. Adicionalmente, tendo em

conta o principio da harmonizagéo de regimes juridicos no SNS, importa igualmente
definir-se um regime da carreira aplicavel aos médicos dentistas, em regime de contrato

de trabalho, ao abrigo do Cdédigo do Trabalho.»'® A nivel nacional e segundo dados da

Direcao-Geral da Saude, existiam «140 médicos dentistas, nos cuidados de saude
primarios, a 31 de dezembro de 2022, sendo que destes, 118 (84%) eram contratados
como prestadores de servigos. Os médicos dentistas com vinculo a fungao publica estao

inseridos na carreira geral dos técnicos superiores.» 6

Cumpre referir que o Decreto Legislativo Regional n.° 11/2021/M, de 18 de maio'’, veio

estabelecer, na Regido Autbnoma da Madeira, o regime da carreira de médico dentista,

bem como os requisitos de evolugéo e avaliagdo na carreira.

Sobre esta matéria pode ser encontrada diversa informacao no sitio eletrénico da Ordem

dos Médicos Dentistas, designadamente, o Barémetro da Saude Oral 2025.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e Franca

ESPANHA

A Ley 44/2003, de 21 de noviembre'®, de ordenacion de las profesiones sanitarias,

regula o exercicio de profissdes da area da saude. Os profissionais de odontologia e de

saude dental sdo especialmente regulados pela Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre

15 Relatorio do Grupo de Trabalho — SNS | Saude Oral 2.0. pag. 18.

'8 Ibidem, pag. 10.

7 Texto consolidado. O Decreto Legislativo Regional n.° 11/2021/M, de 18 de maio, foi alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 23/2023/M, de 28 de junho.

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 03/02/2026.
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Odontoélogos y otros profesionales relacionados con la salud dental, requlamentada pelo

Real Decreto 1594/1994, de 15 de julio, por el que se desarrolla lo previsto en la Ley

10/1986, que regula la profesion de Odontélogo, Protésico e Higienista dental.

Os cuidados de saude na area de estomatologia proporcionados pelo sistema nacional

de saude sao limitados ao nivel dos cuidados prestados e por vezes direcionados
apenas para alguns segmentos da populagdo’. Assim, apenas estdo abrangidos a
informacao e educacgéo para a saude, bem como o tratamento de processos agudos
para a generalidade da populagdo. Alguns outros tratamentos especificos encontram-
se reservados para as gravidas, a populacgao infantil, populagao idosa e populagao com
incapacidades. Outros tratamentos dentarios encontram-se excluidos, como reparagao
de denticdo de leite, tratamentos ortodénticos, remogao de denticdo que n&o esteja em
processo agudo, tratamentos exclusivamente estéticos, implantes dentarios (embora

haja excepgdes). Estes cuidados estéo definidos no ponto 9 do Anexo |l do Real Decreto

1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios

comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

FRANGA

O Code de la santé publique?® regula nos articles L4141-1 a 1L4142-7 e D4111-1 a

R4113-127 o exercicio da profissao de cirurgido-dentista.

Organizagodes internacionais
OoMS

A OMS tem uma pagina dedicada a saude dental, tendo emitido em 2021 a Resolucao

WHA74.5 relativa a esta tematica.

9 Embora n&o seja oficial, este website oferece informagéo atualizada e estruturada sobre os servigos
disponiveis: https://www.cleardent.es/tratamientos-que-cubre-la-seguridad-social/

20 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 03/02/2026.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

Efetuada a consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que

esta pendente o Projeto de Lei n.° 412/XVII/1.2 (PS) - «Cria a Carreira Especial de

Medicina Dentaria no Servigo Nacional de Saude».

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada a consulta a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se que

tramitaram, na anterior legislatura, as seguintes iniciativas e peticao:

o Projeto de Lei n.° 354/XVI/1.2 (BE) - «Criacao da carreira de médico dentista no

Servigco Nacional de Saude»
» Rejeitado na generalidade na sessao plenaria do dia 12 de dezembro de 2024.

e Peticdo n.° 3/XVI/1.2 - «Pela criagdo da carreira especial de Medicina Dentaria no

Servigo Nacional de Saude (SNS)» que espoletou os seguintes projetos de

resolugao:

- Projeto de Resolucao n.° 242/XVI1/1.2 (CH) - «Recomenda ao Governo a criagao

da Carreira Especial de Medicina Dentaria no Servico Nacional de Saudey;

- Projeto de Resolucao n.° 446/XVI/1.2 (PS) - «Recomenda a criagao da carreira
de médico dentista nas entidades publicas empresariais integradas no Servigo
Nacional de Saudey;

- Projeto de Resolucao n.° 454/XVI/1.2 (PAN) - «Pela criagdo da carreira de

meédico dentista nas entidades publicas empresariais integradas no Servigo
Nacional de Saudey;

- Projeto de Resolucao n.° 457/XVI/1.2 (PCP) - «Recomenda a criacdo da

Carreira de Médico Dentista no Servigo Nacional de Saudey;

- Projeto de Resolucdo n.° 460/XVI/1.2 (L) - «Recomenda ao Governo que

proceda a criacdo da carreira especial de Médico Dentista no Servigo Nacional

de Saude».

» Deram origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.® 52/2025, de 3
de marco de 2025.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Nos termos do disposto no artigo 134.° do Regimento, foi espoletada a consulta publica
da presente iniciativa, disponivel aqui, que permanecera aberta até ao inicio da votacao

na especialidade ou até a sua rejeicao na generalidade.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

DIRECAO EXECUTIVA DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE. Acesso a cuidados de
saude oral no Servigco Nacional de Saude: relatério 2023. Em linha. Lisboa: Diregcdo
Executiva do SNS, 2023. Disponivel em: https://www.sns.min-saude.pt/wp-
content/uploads/2023/07/DE_Relatorio_Saude-Oral.pdf. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: O relatério analisa a implementagao da resposta publica em saude oral no
SNS, com enfoque nos cuidados de saude primarios, na expansao da rede de gabinetes
de saude oral e no acesso efetivo da populagédo aos cuidados. O documento descreve
o0 modelo organizacional adotado, a evolugdo da capacidade instalada e os recursos
humanos envolvidos na prestagdo de cuidados, identificando constrangimentos
associados ao enquadramento profissional e aos vinculos existentes dos médicos
dentistas no SNS. O relatério evidencia que a consolidagdo da saude oral como
componente integrante do SNS depende de condigdes organizativas e de recursos

humanos estaveis.

DIRECAO-GERAL DA SAUDE. Programa Nacional de Promogédo da Satide Oral 2021-
2025. Em linha. Lisboa: Diregao-Geral da Saude, 2021. Disponivel em:
https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/programa-nacional-de-promocao-da-
saude-oral-2021-2025-pdf.aspx. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: «O Programa Nacional de Promog¢ao da Saude Oral 2021-2025 define as
orientagdes estratégicas para a promogao da saude oral da populagéo, com enfoque na
prevencéo ao longo do ciclo de vida, na reducédo das desigualdades no acesso e na
integragéo progressiva da saude oral nos cuidados de saude primarios. O documento
enquadra a saude oral como componente integrante da saude geral e da qualidade de
vida, estabelecendo objetivos e linhas de agdo no &mbito da politica publica de saude.»

[Resumo do autor]

Projeto de Lei n.° 365/XVII/1.? (BE)
Comissédo de Saude (9.2)
12



\"’f" N .
(1113 st
==X 1 NCOTA s
A 218 TECNICA
OCDE. Health workforce policies in OECD countries: right jobs, right skills, right places.

Em linha. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/03/health-

workforce-policies-in-oecd-countries g1957f0f/9789264239517-en.pdf. [visualizado em
2026.02.02].

Resumo: «Os profissionais de saude constituem a base dos sistemas de saulde,
desempenhando um papel central na prestacdo de cuidados e na melhoria dos
resultados em saude. A publicagcédo analisa tendéncias e prioridades de politica publica
relativas a forca de trabalho em saude nos paises da OCDE, com particular enfoque nos
meédicos e enfermeiros, sublinhando a importancia de enquadramentos profissionais
claros, competéncias adequadas e distribuicdo equilibrada para garantir a

sustentabilidade e o acesso aos cuidados de saude.» [Resumo do autor]

O’'MALLEY, Lucy; MACEY, Richard; ALLEN, Thomas; BROCKLEHURST, Paul;
THOMSON, Fiona; RIGBY, John; LALLOO, Rahul; TOMBLIN MURPHY, Grainne;
BIRCH, Stephen; TICKLE, Martin. Workforce planning models for oral health care: a
scoping review. JDR Clinical & Translational Research, vol. 5, n.° 1 (2020), pp. 22—-38.
Em linha. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC8674798/pdf/10.1177 2380084419881805.pd
f. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: Revisao de ambito que analisa modelos de planeamento da forca de trabalho
em saude oral, identificando limitagcbes frequentes na articulagcdo entre oferta
profissional e necessidades epidemioldgicas reais da populagéo. O estudo destaca a
importancia de sistemas de informacéao robustos e de planeamento estruturado da forga
de trabalho para garantir acesso, continuidade e adequagédo dos cuidados de saude

oral.

ORDEM DOS MEDICOS DENTISTAS. Barémetro da Satde Oral 2023: 8.2 edigdo |
Portugal 2023. Em linha. Lisboa: Ordem dos Médicos Dentistas, 2023. Disponivel em:
https://www.omd.pt/content/uploads/2023/11/VIlI-Baro%CC%81metro-Nacional-de-
Sau%CC%81de-Oral 2023.pdf. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: Estudo nacional que apresenta dados sobre o estado da saude oral da
populagdo portuguesa, padrdes de utilizacdo de servicos e principais barreiras de

acesso. O documento evidencia desigualdades socioecondémicas significativas,

Projeto de Lei n.° 365/XVII/1.? (BE)
Comissédo de Saude (9.2)
13



A 4888 TECNICA

demonstrando que a barreira econémica € um fator determinante no acesso regular a
cuidados de saude oral, reforcando a relevancia de respostas publicas orientadas para

a equidade.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Global oral health status report: towards
universal health coverage for oral health by 2030. Em linha. Geneva: World Health

Organization, 2022. Disponivel em: https://www.paho.org/sites/default/files/2022-

11/global-oral-health-status-report-towards-universal-health-coverage-oral-health-
2030.pdf. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: Relatorio global de referéncia que analisa o estado da saude oral, a carga de
doenga, os determinantes e as desigualdades persistentes no acesso aos cuidados. O
documento demonstra que a prestacdo de cuidados de saude oral é, em muitos
contextos, fortemente condicionada por barreiras econémicas e organizacionais,
defendendo a integracao da saude oral na cobertura universal de saude como forma de

reduzir desigualdades e melhorar o acesso efetivo aos cuidados.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Global strategy and action plan on oral health
2023-2030. Em linha. Geneva: World Health Organization, 2024. Disponivel em:
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/022cde3b-a0d8-440e-8b5e-
7ab5a90f89e6/content. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: Documento que estabelece a estratégia e o plano de acdo globais para a
saude oral até 2030, alinhados com os objetivos da cobertura universal de saude. O
texto enfatiza a integracédo da saude oral nos cuidados de saude primarios, a promogao
da prevencdo ao longo do ciclo de vida e a redugdo das desigualdades no acesso,
constituindo um referencial para a formulagdo de politicas publicas sustentadas em

saude oral.

UNIAO EUROPEIA. Comissao Europeia; OCDE. Health at a Glance: Europe 2024. Em
linha. Paris: OECD Publishing, 2024. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/health-at-a-
glance-europe-2024 bb301b77/b3704e14-en.pdf. [visualizado em 2026.02.02].

Resumo: Relatério comparativo europeu que apresenta indicadores de saude,
desempenho dos sistemas de saude e necessidades nao satisfeitas, incluindo cuidados
de saude oral. O documento evidencia que os cuidados dentarios continuam a

apresentar niveis elevados de necessidades nao satisfeitas em varios paises europeus,

Projeto de Lei n.° 365/XVII/1.? (BE)
Comissédo de Saude (9.2)
14



4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

frequentemente associados a barreiras econdmicas, fornecendo um enquadramento
relevante para a analise de desigualdades no acesso e para a reflexdo sobre respostas

publicas estruturadas nos sistemas nacionais de saude.

Projeto de Lei n.° 365/XVIl/1.? (BE)
Comisséao de Saude (9.2)
15



