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Projeto de Lei n.° 285/XVI/1

Cria o Conselho Nacional para o Bem-estar e Protegcdo Animal

Exposicdo de motivos

Nos ultimos anos, a sensibilidade da sociedade em relacao ao tratamento responsavel e ético
dos animais aumentou significativamente. Esta mudanca reflete-se n&do apenas na legislacéo,
mas também nas préticas quotidianas da populacdo e na exigéncia de responsabilidade por
parte de instituicbes que lidam com animais, sejam eles de companhia, pecuaria ou mesmo

vida selvagem.

A Unido Europeia definiu cinco liberdades que devem ser dadas aos animais,
independentemente do tipo de papel que desempenham. Os animais devem estar livres de
fome e sede, livres de desconforto, livres de dor, ferimentos e doenca, livres para exprimir o
seu comportamento normal e livres de medo e angustial. No entanto, apesar das conquistas,
a gestdo adequada da protecao animal enfrenta ainda desafios consideraveis devido a fraca
agregacdo e articulacdo entre as entidades responsaveis?. Apesar de avangos significativos
nos ultimos anos, existe algum desfasamento entre as diferentes politicas publicas,
legislacdes e regulamentacdes relacionadas com o bem-estar animal. Estas, muitas vezes,
nao estao integradas e, por isso, falham em garantir uma aplicacao eficaz e coerente em toda
a linha. Esta dispersdo de responsabilidades resulta em lacunas na fiscalizacdo e no
cumprimento da lei, bem como numa falha na abordagem integrada das questdes que

envolvem o0s animais nas mais diversas esferas.

Em 2022, a Comisséo Europeia publicou um relatério® sobre a reviséo da legislacédo da UE
sobre bem-estar animal. Nele, reconheceu-se que o bem-estar do animal ndo deve ser
apenas baseado na minimizacdo de experiéncias negativas, mas sim em permitir que tenha

uma existéncia positiva. O relatorio refere que ha uma falta de medidas especificas para
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algumas espécies, no entanto, ndo fornece uma andlise completa das condi¢cbes de bem-

estar dessas espécies.

Esta informacdo é acompanhada pela percecédo de 84% dos europeus que acreditam que o
bem-estar dos animais utilizados na pecuaria deveria ser melhor protegido no seu pais e
guase trés quartos apoiam uma mais protecdo do bem-estar dos animais de estimacao no

seu pais®.

Um artigo cientifico publicado na Science em 2023 observou que o bem-estar animal
raramente € considerado durante a formulacéo de politicas. O artigo explica também por que
razdes as ferramentas atuais dificultam a incorporacdo do bem-estar dos animais nas

politicas publicas e identifica métodos para remediar esses problemas®.

E justo, pois, afirmar que existe uma press&o crescente para responsabilizar os decisores

politicos e garantir que o bem-estar animal é transversal a definigcdo de politicas publicas.

Em Portugal, sobretudo no que toca a resposta as necessidades emergentes de coordenacao
e regulagdo no campo da protecdo e bem-estar animal, afigura-se como necessario
centralizar a articulagdo entre as diferentes entidades responsaveis por estas areas. Emerge,
portanto, a necessidade de instituir um Conselho Nacional para o Bem-Estar e Protecao
Animal (CNBPA), que seja composto por um diversificado e abrangente conjunto de
representantes de varias areas, que permita a articulacdo eficaz entre os diferentes setores
envolvidos no bem-estar e protecdo animal e garanta que os variados interesses e
perspetivas sejam devidamente considerados. Com essa pluralidade, o0 CNBPA promovera
um debate aprofundado, orientado para a implementacdo de politicas publicas mais
coerentes e ajustadas as necessidades reais do bem-estar animal, assegurando que as

solugcBes adotadas sejam robustas, consequentes e de longo alcance.

Um dos elementos centrais deste Conselho sera a recuperacdo e a ampliagdo da antiga
Comisséo de Etica e Acompanhamento de Parques Zooldgicos, que atuard como um pilar na
monitorizacdo da utilizacdo de animais em ambientes de cativeiro, incluindo jardins
zooldgicos, circos e centros de reabilitacdo. O acompanhamento destes espacos €
fundamental para assegurar que o tratamento dos animais cumpre as normas de bem-estar,

saude e prote¢do ambiental.
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O Programa Nacional para os Animais de Companhia, aprovado pela Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 78/2021, representou uma mudanca positiva ao estabelecer medidas focadas
no tratamento destinado aos animais de companhia. O Programa aborda questdes como o
combate ao abandono e a sobrepopulacdo, além de promover alternativas a
institucionalizacdo em abrigos. O objetivo é garantir o bem-estar desses animais, integrando
novas politicas que incentivam a adoc¢éo, cuidados adequados e maior responsabilidade por

parte dos tutores.

No entanto, ha necessidade de dedicar igual atengdo também aos restantes animais e este
Conselho sera, assim, uma plataforma para o desenvolvimento de politicas integradas e
coordenadas, com base em evidéncias cientificas e principios éticos, que promovam o bem-
estar e a protecao animal em todas as suas formas. A sua criacdo € um passo necessario
para assegurar que o Estado e a sociedade portuguesa respondem adequadamente aos
desafios do século XXI no que toca a protecdo e respeito pelos animais, conciliando o
desenvolvimento socioecondmico com praticas mais éticas, responsaveis, sustentaveis e

baseadas em ciéncia.

Assim, ao abrigo das disposi¢cfOes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria o Conselho Nacional para o Bem-estar e Protecdo Animal.

Artigo 2.°

Conselho Nacional para o Bem-estar e Prote¢cdo Animal
1 - E criado o Conselho Nacional para o Bem-estar e Protecdo Animal (CNBPA).

2 - O CNBPA é uma entidade de natureza consultiva, independente e especializada,
composto por personalidades de reconhecido mérito, com conhecimento e experiéncia nos
diferentes dominios que dizem respeito ao bem-estar e protecdo animal, como a saude e
medicina veterinaria, 0 comportamento animal, habitats e condi¢bes de alojamento, nutricdo

animal, transporte e manuseamento e, por fim, educacéo e sensibilizacéo publica.



3 - O CNBPA deve incluir obrigatoriamente instituicbes governamentais responsaveis pelo
bem-estar e protecao animal, organiza¢des ndo governamentais, organizacdes da sociedade
civil, associacbes do setor agropecuario e veterinario, centros de investigacado cientifica e

forcas de seguranca.

4 - Sdo objetivos deste Conselho a agregacao e disponibilizacao de informacdes cientificas
revisadas por pares, a identificagdo de oportunidades de colaboragdo com entidades publicas
e privadas, a sensibilizacdo da sociedade acerca da importancia da promoc¢éao do bem-estar

e protecdo animal e o fomento da comunicagao entre organizacdes de protecdo animal.

5 - O CNBPA funciona no ambito da Assembleia da Republica, que assegura 0s encargos

com o seu funcionamento e o apoio técnico e administrativo necessarios.

6 - O CNBPA apresenta a Assembleia da Republica e aos Ministérios do Ambiente e Energia

e da Agricultura e Pescas um relatério anual sobre as suas atividades.

Artigo 3.°

Competéncias
1 - Compete ao CNBPA:

a) pronunciar-se, a titulo consultivo, sobre o planeamento, a execucdo e a eficacia das

politicas relacionadas com o bem-estar e protecdo animal;

b) contribuir para o debate publico sobre a implementacdo de politicas publicas nacionais

especificas, levando em consideracdo as experiéncias internacionais;

b) pronunciar-se regularmente sobre as condi¢cdes e desafios enfrentados no avanco das
politicas de bem-estar e protecdo animal, considerando as melhores praticas e diretrizes
atuais, bem como as opcdes de politicas de apoio a protecdo e valorizacdo dos animais em

diversos setores;

c) dar parecer, quando solicitado por entidades publicas ou privadas, sobre a evolucao das
estratégias de bem-estar e protecdo animal e os desafios associados, a médio e a longo

prazo;

d) apresentar recomendacdes sobre a aplicacdo de recursos publicos, investigagdo e

desenvolvimento em areas relacionadas com o bem-estar e protecdo animal,



e) pronunciar-se em consultas solicitadas pelo Governo e pela Assembleia da Republica
sobre a elaboracao, discussao e aprovacao de atos legislativos, relatérios e instrumentos de

politica publica em matéria de bem-estar e protecdo animal.

f) monitorizar e apresentar recomendacfes sobre a utilizacdo de animais em ambientes de

cativeiro e espetaculos, incluindo em jardins zoologicos, circos e centros de reabilitacao.

2 - O CNBPA colabora com as entidades responsaveis pelo planeamento e gestdo das
politicas de bem-estar animal, incluindo as que atuam na protecao, cuidado e saude dos

animais, na execuc¢do das atividades relacionadas com as suas competéncias.

3 - O CNBPA colabora com a Assembleia da Republica e com o Governo, nomeadamente na
elaboracdo de estudos, avaliacdes e pareceres sobre o bem-estar e protecdo animal e

legislacao relacionada.

Artigo 4.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta, no prazo de 90 dias, a composicao, organizacao e funcionamento
do CNBPA.

Artigo 5.°

Financiamento

O CNBPA deve ter dotacdo orcamental especifica, decorrente de verbas alocadas

anualmente em sede de Or¢gamento da Assembleia da Republica.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor na data de entrada em vigor do Orcamento da Assembleia da

Republica subsequente a sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 27 de setembro de 2024
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