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Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia o
PARECER relativa a Proposta de Lei n.® 11/X11/1.2 (QW) - “Procede a
terceira alteragdo a Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece
0 r’egime juridico do sector empresarial local, e suspende a possibilidade
de criagéo de novas empresas”, tendo os Considerandos e as ConclusOes
sido aprovados . por unanimidade, em reunido desta Camissdo Parlamentar
realizada em 2011.09.07.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdug¢ao

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 11/XIl/13, que “Procede a terceira alteragdo & Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro, que estabelece 6 regime juridico do sector empresarial local, e suspende a
possibilidade de criagédo de novas empresas”.

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da
Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o ﬁoder de iniciativa da
lei. ’

A Proposta de Lei em causa foi admitida em 30 de Agosto de 2011 e baixou por
determinagdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local e a Comisséo de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica, sendo a primeira a comissdo

competente, para apreciagio e emissao do respectivo parecer.

A Proposta de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral e as propostas de lei, em particular.

2 - Objecto, Conteuido e Motivagdo

O Governo visa com esta proposta de lei proceder a terceira alteragdo a Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o regime juridico do sector empresarial
local, e suspende a possibilidade de criagdo de novas empresas.

O Governo pretende “...essencialmente a alteracéo do regime de criacdo de empresas
municipéis, intermunicipais e metropolitanas, o reforgo dos poderes de monitorizagéo
da administracdo central sobre o sector empresarial local e a suspensdo da
possibilidade de criagcdo de novas empresas até estar concluida a avaliagio das
operagdes e situagao financeira desta parte do sector plblico empresarial’.
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A Proposta de Lei n.° 11/X11/12 propde, para o efeito, alteragbes aos artigos 2.°, 3.°, 8.°,
27.°, 33.° e 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, alterada pelas Leis n.%s 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, e 64-A/2008, de 31 de Dezembro, adita um novo artigo e
suspende a possibilidade dos municipios, associagbes de municipios e areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto criarem empresas ou adquirirem participagdes em
sociedades comerciais.

‘A iniciativa apresentada salienta também que “Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
64/2010, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 168, de 30 de Agosto, o
Governo decidiu promover a elaboragéo do Livro Branco do Sector Empresarial Local
com o objectivo de proéeder ao diagnostico e caracterizagdo desta parte do sector
publico empresarial”.

Assim, “Apesar do estudo designado de «Livro Branco do Sector Empresarial Local»
nao se encontrar ainda concluido, os compromissos assumidos pelo Governo de
Portugal com a Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional no ambito do
Programa de Assisténcia Financeira exigem a adopc¢do de medidas imediatas relativas
ao sector empresarial local, as quais implicam a alteragcdo do quadro legal vigente,
sem prejuizo de uma eventual revisdo global desse quadro legal que venha a ter lugar
em momento ulterior e leve em linha de conta, designadamente, as recomendacdes ou

propostas constantes do Livro Branco.”
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3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A pesquisa efectuada a base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer outra iniciativa

versando sobre idéntica matéria.

4 - Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Nos termos legais previstos, foram ja solicitados pareceres aos Governos e
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, pelo Gabinete de SE a Presidente
da Assembleia da Republica e a Associacio Nacional dos Municipios Portugueses e a
Associagdo Nacional das Freguesias pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo da exposicdo consubstanciada da posicéo no debate em Plenario, o

Deputado é favoravel ao contetido, forma e oportunidade desta iniciativa legislativa.

Isto porque se permite aumentar a eficacia da futura reforma legislativa, e por outro

lado resolve entretanto lacunas ou faltas de efectividade das normas vigentes.
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PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Reptblica a Proposta de Lei n.°
11/X11/1? que visa alterar a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que
estabelece o regime juridico do sector empresarial local, e suspende a
possibilidade de criagido de novas emprésas.

2. A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Lbcal é do
parecer que a Proposta de Lei n.° 11/X1l/12, apresentada pelo Governo relne
0s requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agehdado para
apreciacéo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.
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PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131° do Regimento da

Assembieia da Republica.

Palacio de S. Bento, \6 de Setembro de 2011

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
‘ 1 Lo C Z—S ‘ t

(Anténio Leitao Amaro) (Ramos Preto)
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NOTA TECNICA

Proposta de Lei n.° 11/XIl (GOV)

Procede a terceira alteracdo a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o regime
juridico do sector empresarial local, e suspende a possibilidade de criagdo de novas
empresas

Data de Admisséo: 30 de Agosto de 2011

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (11.%)
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l. Analise sucinta dos factos e situacoes

O Governo apresentou & Assembleia da Replblica a presente iniciativa legislativa que foi admitida
por SE a Presidente da Assembleia da Republica, em 30 de Agosto de 2011, e tem por objecto “
Proceder a terceira alteragdo a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o regime
Juridico do sector empresarial local, e suspende a possibilidade de criagéo de novas empresas.”

Esta Proposta de Lei visa, segundo o Governo, “...essencialmente a alteragéo do regime de criagéo
de empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, o reforgo dos poderes de monitorizacdo da
administragéo central sobre o sector empresarial local e a suspenséo da possibilidade de criagdo de
novas empresas até estar concluida a avaliaggo das operagdes e situacéo financeira desta parte do

sector publico empresarial. “

1l Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formuléario ‘

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicao e do
118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas alineas a), b)ec)don.°1do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como 0s previstos no n.° 2 do
artigo 123.° do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da
iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposi¢éo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacéo, a identificagso e o formulario dos diplomas),
alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.
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Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz
sintéticamente o seu objecto [disposicdo idéntica & da alinea b) do n.® 1 do artigo 124.° do
Regimento].

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovacéo da iniciativa, teré lugar no dia seguirite ao da sua
publicag@o, nos termos do artigo 5.° da proposta.

Il Enquadramehto legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O XVII Governo Constitucional apresentou a@ Assembleia da RepUblica a Proposta de Lei n®

91/X que aprovou o regime juridico do sector empresarial local, revogando a Lei n.° 58/98, de
18 de Agosto. Esta proposta de lei deu origem a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro que
regula toda a actividade dos municipios sob forma empresarial, incluindo participagbes em

sociedades com entidades plblicas ou privadas.

Segundo esta lei, 0 sector empresarial local integra as empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas.

A mesma lei define o conceito legal de empresa local nela incluindo todas as sociedades
constituidas nos termos da lei comercial, nas quais 0s municipios, associagdes de municipios
e areas metropolitanas de Lisboa e Porto possam exercer uma influéncia dominante, directa
ou indirectamente, assim como as entidades empresarias locais — pessoas coletctivas de
direito publico com natureza empresarial com capitais exclusivamente publicos, de ambito -
local ou regional.

A referida lei institui trés tipos de empresas municipais: ,

e As empresas encarregadas da gestéo de servigos de interesse geral;

o As émpresas encarregadas da promogéao do desenvolvimento local e regional,

* As empresas encarregadas da gestéo dé concessées.
A actividade das empresas locais segundo a Lei n°® 53-F/2006, de 29 de Dezembro & regulada
pelo contrato de gestdo (no caso das empresas encarregadas da gestdo de servicos de

interesse geral), ou por confrato-programa (no caso das empresas encarregadas da
promogéao do desenvolvimento local e regional).

Prevé, ainda a lei, no seu artigo 47°, a proibicdo do exercicio simultaneo de fungdes nas
camaras municipais e de fungbes remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais,
intermunicipais e metropolitanas bem como o exercicio simultdneo de mandato em
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assembleia municipal e de fungbes executivas nas referidas empresas detidas ou
participadas pelo municipio no qual foi eleito.

A Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro sofreu alteragdes através das Leis n°S 67-A/2007.
de 31 de Dezembro (OE 2008) e 64-A/2008, de 31 de Dezembro(OE 2009).

A Resolucédo de Conselho Ministros n° 64/2010 resolve promover a elaboragdo do “Livro

Branco do Sector Empresarial Local’, elencando as directrizes a prosseguir, e criar uma
comissao de acompanhamento, & qual estabelece as respectivas competéncias e
composi¢ao.

Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Franga e

ESPANHA _ ‘
Em Espanha a possibilidade de criagdo de empresas municipais encontra-se regulada na Ley 7/1985,

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Esta lei, no seu artigo 85, concede aos Ayuntamientos poder para regulamentar as competéncias que

lhes s&o atribuidas. Assim, os servicos publicos podem desenvolver as suas atribuigdes através das

seguintes formas:

o e o oo >

Gestéao directa:
Gestéo pela prépria entidade local;
Organismo auténomo local;
Entidade publica empresarial local:
Sociedade comercial local, cujo capital social seja de titularidade publica.
Gestéo indirecta, mediante as diversas formas previstas para o contrato de gestdo de

servigos publicos enunciadas na Ley de Contratos del Sector Publico.

Em caso algum podera ser alvo de gestdo indirecta ou através de sociedade comercial de capital

exclusivamente local, os servigos publicos que impliquem exercicio de autoridade.
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O artigo 85 bis da Lei n® 7/1985 de 2 de Abril, estabelece a gestao directa dos servigos da
competéncia local mediante as formas de organismos auténomos locais e de entidades publicas
empresariais locais regendo-se, respectivamente, pelo disposto nos artigos 45 a 52 e 53 a 60 da Ley
6/1997. de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

FRANCA

No sitio das Entreprises publigues locales (EPL) essas empresas sao definidas como prestadoras de
servico das comunidades locais, dos territorios e dos seus habltantes Elas estdo envolvidas em
varias areas da vida diaria: planeamento, habitag@o, transporte de reS|duos turismo, energia...

A Loi n° 2010-559, du 28 mai que regulamenta o desenvolvimento das sociedades publicas locais,
remete para o Code général des collectivités territoriales, Article L1531-1. Neste artigo € definido que
as autoridades locais e as suas associagdes podem estabelecer, no ambito dos poderes conferidos
pela lei local, empresas publicas em que detenham a totalidade do capital.

Essas sociedades assumem a forma de sociedade anénima, s&o regidas pelo livre Il du code de
commerce e sdo compostas por pelo menos dois accionistas.

No Article R823-21 desse codigo é regulamentada a obrigatoriedade de publicagdo dum relatério de
transparéncia num site que'inclua entre outras, todas as informagdes financeiras para avaliar a
actividade da empresa, incluindo a receita total, a remuneragéo de base dos associados, assim como
uma descrigdo do corpo da administrag&o, especificando os procedimentos para sua organizagéo e
funcionamento ’

ITALIA

As empresas municipais em Italia, estéo regulamentadas no artigo 23.° da Lei n.° 142/1990, de 8 de
Junho (Legge 8 giugno 1990, n. 142 - "Ordinamento delle autonomie locali.”). S&o0 empresas de direito
publico, pois & essa a definicho constante do artigo 114.°, n.° 1', do “Texto Gnico sobre o

ordenamento dos entes locais” (lei base sobre as autarquias locais), o Decreto Legislativo n.°
267/2000. de 18 de Agosto, que aplicou o previsto no artigo 23.° da Lei 142/1990.

Antes da referida lei de 1990, as “Empresas especiais” eram denominadas “empresas municipais” ou
“municipalizadas” e eram consideradas “‘uma ofganizagéo instrumental para a execugdo das tarefas e
a realizagao dos servigos dos municipios”: ndo eram dotadas de autonomia funcional relativamente

as autarquias locais de referéncia (municipios ou Provincias) e de personalidade juridica auténoma.

' “Articolo 114
Aziende speciali ed istituzioni

1. L'azienda speciale €' ente strumentale dell'ente locale dotato di personalita’ giuridica, di autonomia imprenditoriale e di
proprio statuto, approvato dal consiglio comunale o provinciale. (...)"
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As “Empresas Especiais” s&o hoje uma das formas previstas no Titulo V do citado “Texto tnico dos
entes locais (DL 267/2000) ” paré a gestdo dos Servigos Publicos Locais, ou seja, aqueles servigos
que “tenham por objecto a produgdo de bens e actividades destinadas a realizar fins sociais e a
promover o desenvolvimento econémico e civil das comunidades locais” (artigo 112.°). Trata-se, por
exemplo, da gestéo dos aquedutos, esgotos, transportes publicos, etc.

Iv. Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer outra iniciativa versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Nos termos legais previstos, foram ja solicitados pareceres aos Governos e Assembleias Legislativas
das Regibes Auténomas, pelo Gabinete de SE a Presidente da Assembleia da Republica e a
Associaggo Nacional dos Municipios Portugueses e a Associagéo Nacional das Freguesias pela
Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local. '



