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Projeto de Lei n°® 126/XV/1? (LIVRE) - Alteracdo a Lei n°® 37/81, de 3 de outubro na
sua redacdo atual, que aprova a Lei da Nacionalidade - revogacdo da norma que faz
depender os efeitos da nacionalidade da filiacao estabelecida durante a menoridade;
Projeto de Lei n° 132/XV/12 (IL) - Décima alteracao a Lei n° 37/81, de 3 de outubro,
qgue aprova a Lei da Nacionalidade;

Projeto de Lei n° 133/XV/1? (PS) - Define as circunstancias em que a filiacao
estabelecida ap6s a menoridade pode produzir efeitos relativamente a
nacionalidade, procedendo a 10? altera¢do a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei
n° 37/81, de 3 de outubro; e

Projeto de Lei n° 134/XV/1? (PAN) - Revoga o artigo 14° da Lei n°37/81, de 3 de

outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade

. Enquadramento

A Assembleia da Republica, através do Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer
escrito sobre os Projetos de Lei infra identificados, que se propdem introduzir
alteracBes a Lein®37/81, de 3 de outubro, Lei da Nacionalidade, através da revogacao

ou da alteracdo ao artigo 14° deste diploma legal.

No pedido, anotou-se que a discussao destes diplomas, na generalidade, tera lugar

no préximo dia 23 de junho de 2022.

Nesta conformidade, considerando que todos os Projetos de Lei versam sobre a
alteracao/revogacao da mesma norma, opta-se pela elaboragdao de um parecer unico,

a recair sobre os seguintes quatro Projetos de Lei:
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Projeto de Lei n° 126/XV/1? (LIVRE) - Alteracao a Lei n°® 37/81, de 3 de outubro na sua
redacdo atual, que aprova a Lei da Nacionalidade - revoga¢dao da norma que faz

depender os efeitos da nacionalidade da filiacdo estabelecida durante a menoridade;

Projeto de Lei n® 132/XV/12 (IL) - Décima alteracao a Lei n° 37/81, de 3 de outubro,

qgue aprova a Lei da Nacionalidade;

Projeto de Lei n° 133/XV/1? (PS) - Define as circunstancias em que a filiacdo
estabelecida apés a menoridade pode produzir efeitos relativamente a
nacionalidade, procedendo a 10? altera¢do a Lei da Nacionalidade, aprovada pela Lei

n°® 37/81, de 3 de outubro; e

Projeto de Lei n® 134/XV/1? (PAN) - Revoga o artigo 14° da Lei n°37/81, de 3 de

outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade.

I.I Contextualizacdo dos Projetos de Lei segundo as exposi¢ées de motivos

apresentadas:

As exposi¢bes de motivos destas iniciativas legislativas sdo muito semelhantes e
justificam a sua apresentacdo, essencialmente, com base nos seguintes

considerandos:

Consideram o0s proponentes que as alteracdes legislativas por cada um
protagonizadas solucionam casos de injustica, identificados nas ultimas legislaturas

e peticionados por varios grupos de cidadaos junto da Assembleia da Repubilica.

A previsdo do artigo 14° da Lei da Nacionalidade, artigo que mantém a sua redacdo
originaria apesar das varias alteracdes sofridas pelo diploma, condicionar a aquisi¢ao
da nacionalidade por via da filiacdo reconhecida durante a menoridade,
condicionante que é geradora de desigualdade, de descrimina¢do negativa, atentos

0s inumeros casos em que o estabelecimento da filiagdo sé ocorre apds a maioridade.
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I.Il Propostas de alteracao legislativa

Em razao da fundamentac¢do exarada propde-se no Projeto de Lei 126/XV/1? (LIVRE):
«Artigo 1.°
Revogacéo

E revogado o artigo 14.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de
19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro e pela Lei n.° 43/2013,
de 03/07; pelas Leis Orgénicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013,
de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de 5 de julho e
2/2020, de 10 de novembro.

Artigo 2.°
Republicagéo

A Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, com as alteracbes introduzidas pela presente lei, é

republicada em anexo.

Artigo 3.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do.»
*

Em razao da fundamentag¢do exarada propde-se no Projeto de Lei 132/XV/1? (IL):

«Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a décima alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a
Lei da Nacionalidade, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de dezembro, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de
agosto, e pelas Leis Orgénicas n.os 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013,
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de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de 5 de julho, e
2/2020, de 10 de novembro.

Artigo 2.°
Norma revogatdria

E revogado o artigo 14.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na sua redacdo atual.

Artigo 3.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.»
*

Em razao da fundamentacdo exarada propde-se no Projeto de Lei 133/XV/12 (PS):

«Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a décima alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a
Lei da Nacionalidade, alterada pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°322-
A/2001, de 14 de dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de
agosto, e pelas Leis Orgdnicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013,
de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de 5 de julho, e
2/2020, de 10 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro
O artigo 14.°da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, passa a ter a seguinte redacdo:
“Artigo 14.°

Efeitos do estabelecimento da filia¢éo
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1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, so a filiagcGo estabelecida durante a

menoridade produz efeitos relativamente a nacionalidade.

2 - Quando a filiagGo seja estabelecida na maioridade, s6é pode ser atribuida a
nacionalidade origindria nos casos em que o estabelecimento da filiacdo ocorra na
sequéncia de processo judicial, apds o transito em julgado da sentenca, sem prejuizo do

que se ache estabelecido em matéria de revis@o de sentenca estrangeira.

3 - No caso referido no numero anterior a atribuicdo deve ser requerida nos trés anos

seguintes ao transito em julgado da deciséo.”
Artigo 3.°
Regulamentagéo

O Governo procede as necessdrias alteracbes do Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, no prazo de

60 dias a contar da publicacdo da presente lei.

Artigo 4.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publica¢éo.»
*

Em razao da fundamentac¢do exarada propde-se no Projeto de Lei 134/XV/1? (PAN):

«Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a décima alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a

Lei da Nacionalidade, procedendo a revogacéo do seu artigo 14.°.

Artigo 2.°
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Alteragdo a Lei n.°37/81, de 3 de outubro

E alterado o artigo 14.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, alterada pela Lei n.° 25/94, de
19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto, pelas Leis Organicas n.°s 1/2004, de 15 de
janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de
29 de julho, 2/2018, de 5 de julho, e 2/2020, de 10 de novembro, que passa a ter a seguinte

redagdo:
«Artigo 14.°
[.]

Revogado.»

Artigo 3.°

Norma revogatdria

E revogado o artigo 14.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.»

. Analise

As alterac¢des legislativas propostas traduzem uma clara op¢ao de cariz politico-

legislativo e sobre esta op¢do ndo cumpre emitir opinido ou tomar posicao.

As iniciativas legislativas apresentadas retomam outras, uma das quais, apresentada

na atual legislatura, bem como outras apresentadas nas anteriores.
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Ja na presente legislatura foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, o Projeto
de Lei 40/XV/1? - Décima alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei

da Nacionalidade, revogando o artigo 14.° dessa Lei.

Esta iniciativa legislativa mereceu parecer do Conselho Superior do Ministério
Publico. Igualmente na anterior legislatura, o Projeto de Lei n°810/XIV/2? foi

merecedor de Parecer deste Conselho Superior do Ministério Publico.

Em ambos os pareceres concluiu-se no sentido dos Projetos de Lei assumirem uma
opc¢do de natureza politica, sobre a qual ndo competia ao Conselho Superior do

Ministério Publico pronunciar-se.

Em todo o caso, consignou-se que a revogac¢ao do artigo 14° da Lei da Nacionalidade
vai no sentido do reforco de conformidade do diploma a Lei Fundamental,

designadamente, face ao principio da igualdade.

Nesta data, encontra-se pendente para elaboracdo do competente Parecer referente
ao Projeto de Lei n° 40/XV/1? que, como mencionado, se debruca sobre esta mesma

matéria.

I1.1. Conformidade constitucional

A matéria em analise insere-se, por forca do disposto na alinea f) do artigo 164° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) - «Aquisicdo, perda e reaquisicéo da
cidadania portuguesa» -, no ambito da reserva absoluta de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.

As presentes iniciativas legislativas carecem de votacdo na especialidade pelo
Plenario (artigo 168° n°4 da CRP) e, em caso de aprovag¢ao e promulgacao revestirdao

a forma de lei organica (artigo 166°, n°2 da CRP).
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As leis organicas carecem «de aprovag¢do, na votagéo final global, por maioria absoluta

dos Deputados em efetividade de funcdes», como se prevé no artigo 168°, n°5, da CRP.

O artigo 4° da CRP determina que “séo cidaddos portugueses todos aqueles que como

tal sejam considerados pela lei ou por convenc¢éo internacional”.

Sob a égide do principio da igualdade, prevé a Lei Fundamental, no seu artigo 13°,

que:
“1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e séGo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de
origem, religiGo, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, instrugéo, situa¢do econdmica,

condi¢éo social ou orientagdo sexual.”

A atribuicdo, aquisicao e perda da nacionalidade é regulada pela Lei n°® 37/81, de 3 de
outubro (Lei da Nacionalidade), a qual foi, até ao momento, alterada nove vezes,
através da Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
dezembro (na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 194/2003, de 23 de agosto) e das
Leis Organicas n.os 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17 de abril, 1/2013, de 29 de
julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de 5 de julho, e 2/2020,

de 10 de novembro.

O artigo 14° da Lei da Nacionalidade resulta da redagao conferida pela Lei n°® 37/81,
de 3 de outubro, norma que manteve a sua redacdo originaria apesar das diversas

altera¢des assinaladas.

Esta lei revogou, como assinalaram os proponentes, a Lei n® 2098, de 29 de julho de
1959, que previa no n°3 da sua Base IX que “A perfilha¢éo so terd efeitos em relagéo a

nacionalidade do reconhecido quando estabelecida durante a sua menoridade”.

Neste enquadramento, quer a solu¢do preconizada se concretize por via da

revogac¢ao do artigo 14° quer através da alteracdo da sua redag¢ao, como proposto
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pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, permitindo a aquisicdo de
nacionalidade por via de filiacao, ainda que estabelecida ap6s a maioridade, embora
com as condicionantes resultantes da prévia existéncia de um processo judicial e de
um periodo temporal de trés anos, contados do transito em julgado da sentenca para
ser requerida, devemos concluir que as alteracdes propostas se norteiam pelo

principio constitucional da igualdade.

IL1l. Questdes de técnica legislativa

No ambito de uma andlise de natureza exclusivamente técnica, os diplomas nao nos

merecem reparo.

No Projeto de Lei 133/XV/12 (PS) que prevé a alteracdo (e ndo a revogacao) do artigo
14° da Lei da Nacionalidade encontra-se expressamente prevista a necessidade de se
proceder a alteracdo do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo

DL n° 237-A/2006, de 14 de dezembro.

Em conformidade com o exposto, os Projetos de Lei em analise ndo nos merecem

outro juizo ou sugestao.

Eis pois, o parecer do CSMP.

Lisboa, 20.06.2021



