FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

PARECER SECTORIAL

PROPOSTA DE LEI N.° 60/XIV/2.? (GOV) - LEI DAS GRANDES
OPCOES PARA 2021-2023 |

PROPOSTA DE LEI N.° 61/X1IV/2.2 (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2021

PARTE I- CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Repuiblica, em 12 de outubro de 2020,
as Propostas de Lei n.® 60/XIV/2.* e n.° 61/XIV/2.2, que aprovam, respetivamente, as
Grandes Opges para 2021-2023 e o Orgamento do Estado para 2021.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica,
estas iniciativas baixaram a Comissdo de Orcamento e Financas (comisséo
competente), € as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de

elaboragdo de parecer nas respetivas dreas sectoriais.

A Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados compete analisar e
elaborar parecer nas 4reas da sua competéncia, nomeadamente no que se refere as
dotagdes orcamentais previstas para a Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei

Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro.
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A discuss@o na generalidade destas iniciativas encontra-se agendada para as
reunides plendrias de 27 e 28 de outubro, data da respetiva votagcdo na generalidade,
seguindo-se, posteriormente, a apreciacio na especialidade que compreendera audi¢oes

de Ministros sectoriais.

A discussdo e votag@o na especialidade destas Propostas de Lei estdo previstas
para os dias 29 de outubro a 26 de novembro, e a votag@o final global, para o dia 26 de
novembro de 2020.

I b) Do objeto, contetido e motivacao das iniciativas

> Proposta de Lei n.° 60/XIV/2. (GOV) — Lei das Grandes Opcdes para
2021-2023 — Area da Transparéncia

Do documento das Grandes Opc¢des para 2021-2023, anexo a Proposta de Lei
n.° 60/XIV/2.* (GOV), importa destacar as seguintes medidas de preven¢do e combate

a corrupg¢do a fraude, com incidéncia em matéria de transparéncia:

e Consagrar o principio da “pegada legislativa”, estabelecendo o registo
obrigatdrio de qualquer intervengdo de entidades externas no processo
legislativo, desde a fase de concegao e redagdo do diploma legal até a

sua aprovacao final;

e Promover a ética publica por via da adocdo de programas de
cumprimento normativo também no setor puiblico, com especial enfoque
na anélise de riscos e nos planos de prevencao ou gestdo de riscos, nos
canais de deniincia, na institucionalizagdo de gabinete responsavel pelo
programa de cumprimento normativo, no c6digo de €tica ou de conduta,

e na formagao de dirigentes e de funciondrios publicos;
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e Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de
altos cargos publicos, permitindo a recolha de mais informagdo e um

melhor cruzamento de dados;

e Tornar efetiva a fiscalizagdo da declaragdo tnica por parte dos

Conselhos Superiores das magistraturas.

= Proposta de Lei n.” 61/XIV/2.* (GOV) — Aprova o Orcamento do Estado
para 2021 - Entidade para a Transparéncia

A Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Orgénica n.® 4/2019, de 13 de
setembro, “¢é um orgdo independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e
tem como atribuicdo a apreciagdo e fiscalizacao da declaracdo iinica de rendimentos,
patrimonio e interesses dos titulares de cargos politico e altos cargos publicos” — cfr.

artigo 2.° do Estatuto da Entidade para a Transparéncia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro,
que aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona alteragio a
Lein.” 28/82, de 15 de novembro, que aprova a organizago, funcionamento e processo
do Tribunal Constitucional, “Incumbe ao Governo inscrever na proposta de orcamento
do Estado para 2020, nos encargos gerais do Estado relativos ao Tribunal
Constitucional, as verbas necessdrias a criagdo e funcionamento da Entidade para a

Transparéncia, bem como para a criag¢do da plataforma eletrénica prevista na lei”.

Importa, assim, verificar as verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.?
(GOV), que aprova o Orcamento do Estado para 2021, que se referem ao Tribunal

Constitucional.

Integradas nos Encargos Gerais do Estado, verifica-se que estdo atribuidas as

seguintes verbas ao Tribunal Constitucional:
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Unidade: Euros

Despesas do subsector da Administracao Central
(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2020 2021 Variacdo %
Orcamento Orcamento
Tribunal Constitucional 19 271 244! 18 838 714 -2.2%

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12, e do Mapa 4 — OE 2020 e OE 2021)

As verbas supra indicadas, correspondem a soma das despesas dos servigos
integrados e dos servigos e fundos auténomos, passando-se a discriminar cada uma

destas rubricas para melhor se perceber o valor correspondente a cada uma delas:

Unidade: Euros

Servicos integrados
Despesas
Encargos Gerais do Estado 2020 2021 Variaciao

Orcamento Orcamento %
Tribunal Constitucional 8 894 553 8 776 256 -1,3%
Tribunal Constitucional - reserva
orcamental 0 225032 -
TOTAL - Tribunal Constitucional 8 894 553 9 001 288 1,2%

(dados retirados dos Mapas V, VII e OP-01, e do Mapa AC — OE 2020 e OE 2021)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos

Despesas

Encargos Gerais do Estado 2020 2021 Variagao

Orc¢amento Orcamento %

! Recorde-se que a dotagdo inicialmente proposta pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV),
era de € 18.625.244. Todavia, em sede de especialidade, foi aprovado um reforco adicional de €646.000
destinado 2 instalagdo da Entidade para a Transparéncia, dos quais €331.000 para a Entidade da
Transparéncia ¢ € 315.000 para os servigos préprios do Tribunal Constitucional para a criagdo da
Entidade para a Transparéncia. Com efeito, foi aprovada a proposta 933-C, apresentada pelo PS, que
alterava nesse sentido o Mapa VII.
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Tribunal Constitucional - servigos

2
proprios 7356 051 7147786 -2,8%

Tribunal Constitucional - Entidade das

Contas 1520 640 1520640 | 0,0%

Tribunal Constitucional - Entidade da

Transparéncia 1 500 000 1 169 000° -22,1%

TOTAL - Tribunal Constitucional 10 376 691 9 837 426 -52%

(dados retirados dos Mapas V, VII e OP-01, e do Mapa AC - OE 2020 e OE 2021)

Verifica-se que estd prevista a verba de € 1.169.000 para a Entidade para a
Transparéncia, embora este valor concreto ndo resulte expressamente de nenhum dos
mapas anexos a Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV), mas do mapa AC relativo ao
desenvolvimento das receitas e despesas da administragdo central, o qual se encontra

disponivel no site da Dire¢ao-Geral do Or¢amento.

Atendendo a que o Orcamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, atribuiu a Entidade para a Transparéncia um orgamento de €
1.500.000, devido a aprovagdo de proposta do PS apresentada na especialidade
(Proposta n.° 933-C), verifica-se que hd uma diminui¢do de 22,1% (sdo menos €

331.000) das verbas previstas para esta Entidade.

Acresce que se verifica uma diminuicao de 2,8% (sdo menos € 315.000) para os
servigos proprios do Tribunal Constitucional, o que significa que o Governo nio
manteve a verba que, na especialidade do Or¢amento do Estado para 2020, foi alocada

a essa rubrica orcamental para a criacio da Entidade para a Transparéncia.

A suficiéncia das verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV) em
relac@o ao Tribunal Constitucional, concretamente as que serdo afetas a Entidade para
a Transparéncia, deverd ser apurada junto do Senhor Presidente do Tribunal

Constitucional.

2 Montante igual ao valor inicial que o Governo propds na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1 (GOV), que
aprovou o Orcamento do Estado para 2020.
3 Montante igual ao valor inicial que o Governo propds na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1 (GOV) que
aprovou o Orcamento do Estado para 2020.
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido politica sobre as Propostas de Lei n.° 60/XIV/2.* e n.° 61/XIV/2.%, a qual €, de

resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

Nas Grandes Opgdes para 2021-2023, o Governo apresenta vérias medidas de

prevengdo e combate a corrupgdo e a fraude que entroncam com matérias

relativas a transparéncia.

No Or¢amento do Tribunal Constitucional para 2021, inscrito nos Encargos
Gerais do Estado, estd prevista uma verba de € 18.838.714, o que representa
uma diminuigdo de 2,2% em relagdo ao or¢amentado para 2020 (sdo menos €

432.530);

Encontra-se prevista a verba de € 1.169.000 para a Entidade para a
Transparéncia, embora este valor concreto nido resulte expressamente de
nenhum dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV), mas do
mapa AC relativo ao desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos da
administragdo central, o qual se encontra disponivel no site da Dire¢ao-Geral do

Orgamento.

Por comparag@o ao orcamentado em 2020, as verbas alocadas a Entidade para a
Transparéncia sofre uma redugéo de 22,1%, o que corresponde a menos €

331.000.
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5. A suficiéncia das verbas inscritas na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV) em
relacdo ao Tribunal Constitucional, concretamente as que serdo afetas a
Entidade para a Transparéncia, deverd ser apurada junto do Senhor Presidente

do Tribunal Constitucional.

6. Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de
parecer que a presente pronuncia deve ser remetida a Comissao de Orcamento

e Finangas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2020

O Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Pedro Rodrigues) (Jorge Lacdo)




