Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°©284/XIV/12

MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA
RESPONDER A CRISE SOCIAL

Exposicao de motivos

A Covid19 é a primeira pandemia da era da globaliza¢do. Atingiu rapidamente todos os
continentes e nenhum pais tem instrumentos para lhe responder de forma eficaz. Ndo
existe ainda vacina ou tratamento e, embora menos agressiva do que outras viroses, esta
constitui perigo de vida real para as pessoas mais velhas ou outras com problemas de
salde e esta a levar a rutura os sistemas de saude de varios paises, mesmo dos mais

desenvolvidos e com mais meios de resposta.

Na auséncia de outros meios, apenas o isolamento social parece capaz de conter o seu
crescimento. E essa a estratégia que esta hoje a ser seguida por varios paises, incluindo
Portugal. Este caminho parece ter provado eficacia nas provincias chinesas mais
afetadas, bem como na Coreia do Sul. Ndo havendo ainda conhecimento suficiente sobre
a evolucdo da doenca, este parece ser 0 unico caminho para abrandar o seu avango,

preparar os sistemas de salde e dar tempo a investigacao cientifica.

A contengdo da doenca tem trés obsticulos fundamentais. Em primeiro lugar, o
negacionismo de governos nacionais face a pandemia. Foi assim, num primeiro
momento, com o governo da China (que corrigiu a sua atuacdo e é agora ativo na
articulacdo internacional para a travar), mas também com a administragdo norte-
americana de Trump ou o governo britanico de Boris Johnson. E assim com o governo
brasileiro, cujo presidente classifica a crise pandémica como “questédo de fantasia”. Em

segundo lugar, a globalizagdo econdmica - que facilitou a répida propagacéo da doenca
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sem correspondéncia de instrumentos de cooperacdo multilateral - dificulta a
implementacdo de medidas de contencdo. Em terceiro lugar, a contencéo exige medidas
de paralisacdo da atividade em varios paises por periodos longos que resultardo em

agravada crise social e econdmica.

Assim, a resposta a crise pandémica exige tanto medidas sanitarias como medidas
economicas e de protecdo social. E tera de ser equacionada a trés tempos: respostas
imediatas, respostas para um periodo longo de contencéo e respostas para recuperacao

pés surto pandémico.

A presente iniciativa faz parte de um conjunto de medidas urgentes que julgamos serem
essenciais tomar neste momento extraordinario. Entre a valorizacdo e salvaguarda dos
direitos dos trabalhadores, acresce a salvaguarda dos rendimentos das familias através
da reducéo de alguns custos fundamentais, a0 mesmo tempo que se garante que a crise

economica ndo coloca em causa o fornecimento de bens e servicos essenciais.

Muitos paises estdo a implementar programas de emergéncia para colmatar os efeitos
economicos da crise pandémica. Percebendo que ha uma enorme ameaca sobre o
emprego e os rendimentos das familias, colocaram a prioridade na defesa do emprego.
Por exemplo, a Espanha ou a Italia proibiram os despedimentos para garantir a
manutencdo dos postos de trabalho. Por outro lado, varios paises ja implementaram a

proibicédo de cortes de servigos essenciais por motivos de caréncia econémica.

Para responder aos enormes desafios que a situacdo atual coloca, a presente iniciativa

propoe:

- Defesa do emprego, através da proibicdo dos despedimentos, com medida que

reproduz efeitos a partir de 18 de marco;

- Alargamento do apoio extraordinario aos recibos verdes, adotando o limite minimo de

IAS e a possibilidade de valor maximo de 3 IAS;

- Inclusdo dos socios gerentes das empresas no universo de beneficiarios do apoio

extraordinario a manutencéo de contrato de trabalho;

- Manutencéo do apoio excecional a familia em periodos de interrupcéo letiva;
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- Reducdo para metade dos prazos exigidos para acesso ao subsidio de desemprego e

subsidio social de desemprego;

- Criacdo de um acréscimo relativamente a remuneracdo base para trabalho em

condicdes de risco, penosidade ou insalubridade;

- Garantia de acesso aos bens de primeira necessidade, nomeadamente eletricidade, gas

e agua;
- Suspensdo do pagamento de propinas nas institui¢cdes de Ensino Superior;
- Suspensdo do pagamento do alojamento em residéncias universitarias;

Estas sdo propostas urgentes para responder a crise social que alastra no nosso pais e a
fundamental protecdo do emprego e dos rendimentos das familias. Seguem medidas que

estdo ja em vigor em varios paises europeus e sdo da mais elementar justica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente Lei procede a alteracao dos seguintes diplomas:

a) Decreto-Lein.°10-A/2020, de 13 de marco, alargando o seu ambito.

b) Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de marco, alargando o @mbito do apoio
excecional a familia;

c) Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, prorrogando a diminui¢cdo dos
prazos de garantia para acesso as prestacfes sociais;

d) Decreto-Lei n° 10-G/2020, de 26 de marco, introduzindo a proibicdo de
despedimento e de cessac¢do de contrato;

e) Lein35/2014, de 20 de junho;

f) Decreto-Lei n.°220/2006, de 3 de novembro.
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Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco

O artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, passa a ter a seguinte
redacao:
“Artigo 26.°
Apoio extraordinario a reducdo da atividade econémica de trabalhador independente

1-(.).

2-(.).

3 — Durante o periodo de aplicacdo desta medida, o trabalhador independente tem
direito a um apoio financeiro com duracao de um més, prorrogavel mensalmente, até um
maximo de seis meses, correspondente ao valor da remuneracdo registada como base de

incidéncia contributiva, com o limite minimo do valor o do IAS e o limite méximo o valor
de 3 IAS.

4-(.).
5-(.).
6-(.)"

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marc¢o

Sao aditados os artigos 2.°-A, 9.°-A, 9.°-B, 29.°-A e 31.°-A ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020,

de 13 de margo, com a seguinte redagao:

“Artigo 2.°-A
Garantia de acesso aos bens de primeira necessidade

1 - Durante o periodo de resposta a situacdo epidemiologica provocada pelo novo
Coronavirus SARS-CoV-2, agente causador da doenca COVID-19, ndo € permitida a
suspensdo do fornecimento dos seguintes servicos essenciais, previstos no n° 2 do
artigo 1.°da Lei n.° 23/96, de 26 de julho:
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a) Servicgo de fornecimento de agua;

b) Servico de fornecimento de energia elétrica;

c) Servico de fornecimento de gas natural;

d) Servico de comunicacOes eletrénicas;

e) Servico de recolha e tratamento de aguas residuais;

f) Servigos de gestéo de residuos sélidos urbanos.

2 — A suspensao prevista no numero anterior aplica-se quando motivada por situagdo de
vulnerabilidade econdmica, desemprego, quebra abrupta de rendimentos, ou por

infecdo por Covid-19.”

Artigo 9.°-A
Suspensdo do pagamento de propinas
1 - Fica suspenso o pagamento de propinas nas institui¢des de ensino superior publicas.
2 — A suspensdao prevista no numero anterior aplica-se em ciclos de estudos:
a) Conducentes ao grau de licenciado;
b) Integrados conducentes ao grau de mestre;

¢) Conducentes ao grau de mestre, quando a sua conjugacdo com um ciclo de
estudos conducente ao grau de licenciado seja indispensavel para o acesso ao

exercicio de uma atividade profissional,

d) Conducentes ao diploma de técnico superior profissional.

Artigo 9.°-B
Suspensao do pagamento de alojamento em residéncias universitarias

Fica suspenso o pagamento de mensalidades relativas a alojamento em residéncias de

estudantes nas instituicdes de ensino superior publicas.

Artigo 29.°-A
Dispensa de atividade profissional

1 - Os individuos que correspondam as situac6es de risco identificadas pela Autoridade
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Nacional de Saude ficam dispensados do exercicio de atividade profissional, sempre que

amesma nao possa ser exercida em regime de teletrabalho.

2 — A dispensa do exercicio de atividade profissional prevista nos termos do nimero
anterior ndo pode em caso algum resultar na cessacdo de vinculo contratual e é

equiparada a doenca.

3 — O reconhecimento do direito ao subsidio de doenca nao depende de verificacdo do
prazo de garantia, do indice de profissional, idade e da certificacdo da incapacidade

temporaria para o trabalho.
4 — A atribuicdo do subsidio ndo esta sujeita a periodo de espera.
5 -0 valor do subsidio corresponde a 100 % da remuneracao de referéncia.

6 — No caso de os beneficiarios ndo apresentarem seis meses com registo de
remuneracOes, a remuneracdo de referéncia € definida por R/(30 x n), em que R
representa o total das remuneracdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia
até ao dia que antecede o isolamento profilatico e n o nimero de meses a que as mesmas

se reportam.

Artigo 31.°-A

Suplemento remuneratorio por riscos por exercicio de fun¢es durante o periodo de

prevencao, contencao, mitigacao e tratamento de infecdo epidemioldgica por COVID-19

1 - O exercicio, durante o periodo de prevencao, contencdo, mitigacdo e tratamento de
infecdo epidemioldgica por COVID-19, de fungbes que representem risco acrescido para
os trabalhadores, por contacto com o publico ou com superficies ou objetos, confere

direito a atribuicdo de um suplemento remuneratorio.

2 - Estdo incluidas no numero anterior, designadamente, as funcdes essenciais
relacionadas com limpeza urbana e de equipamentos publicos, segurancga e vigilancia de
equipamentos publicos, profissbes da area da saude, recolha de residuos,
acompanhamento nas instituicdes de acolhimento de idosos, criangas e pessoas com

deficiéncia, o transporte e 0 comércio de bens de retalho de primeira necessidade.

3 - Estdo excluidas do numero anterior as fung6es exercidas em regime de teletrabalho.
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4 - O suplemento remuneratoério previsto no niamero 1 corresponde a 20% do valor da

retribuicdo mensal, no limite maximo de 0,5 IAS.

5 - O suplemento é pago em 50% pela entidade empregadora e 50% pela Seguranca

Social.

6 - A regulamentacdo deste apoio € feita por portaria do Governo no prazo de trés dias

apos a aprovacdo da presente lei.”

Artigo 4.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de mar¢o

E aditado o artigo 2.°-A ao Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de margo, com a seguinte

redacao:
“Artigo 2.°-A
Prorrogacédo e alargamento do @mbito do apoio excecional a familia

1 - O apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem, para
trabalhadores independentes e para trabalhadores do regime convergente, previstos
nos artigo 23.2, 24.° e 25.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o passa a vigorar
também nos periodos de interrupcdo letiva fixados nos anexos ii e iv ao Despacho n.°
5754-A/2019, de 18 de junho, ou definidos por cada escola ao abrigo da possibilidade
inscrita no n° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho, quando

aplicavel.

2 - O apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem, para
trabalhadores independentes e para trabalhadores do regime convergente, previstos
nos artigo 23.°2, 24.° e 25.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, é aplicavel aos
trabalhadores que tenham de faltar ao emprego ou ndo possam prestar atividade por
motivo de assisténcia a conjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou economia
comum com o trabalhador, parente ou afim na linha reta ascendente que se encontre a
cargo do trabalhador e que frequente equipamentos sociais cuja atividade seja suspensa
por determinacdo da autoridade de saude, no ambito do exercicio das suas

competéncias, ou pelo Governo.”
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Artigo 5.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco
O artigo 6.° Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco passa a ter a seguinte redacéo:
“Artigo 6.°

Prorrogacdo extraordinaria e diminuicdo dos prazos de garantia para acesso as

prestacdes sociais
1-(.).
2-(.]
3-(.).

4 - Sdo reduzidos para metade os prazos de garantia do subsidio de desemprego, do
subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ao subsidio de desemprego e do
subsidio por cessa¢do de atividade para trabalhadores independentes economicamente

dependentes.

5 - A medida prevista no presente artigo é financiada pelo Or¢camento do Estado.

Artigo 6.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco

O artigo 13.° Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de mar¢o passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 13.°
Proibicio de despedimento e de cessagédo de contrato

1 - Durante o periodo de aplicacdo das medidas de apoio previstas no presente decreto-
lei, bem como nos 60 dias seguintes, 0 empregador ndo pode fazer cessar contratos de
trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou despedimento por

extin¢do do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.° e 367.° do Codigo do Trabalho.

2 — As empresas que tenham feito cessar contratos ao abrigo das modalidades de
despedimento coletivo ou por extin¢gdo do posto de trabalho a partir de 18 de margo,
data da declaracdo do estado de emergéncia, s6 podem ser beneficiarias dos apoios

previstos se retomarem a vigéncia desses contratos de trabalho.
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3 — As empresas que beneficiem de apoios excecionais de protecdo dos créeditos, de
cumprimento de obrigacdes fiscais e contribui¢cdes sociais, de apoio financeiro e das
medidas de protecdo dos postos estdo proibidas de cessar o contrato por quaisquer

modalidades de cessac¢do do contrato, previstas no Codigo do Trabalho.

4 — O disposto no n.° anterior ndo € aplicavel as situacdes de caducidade do contrato por
reforma do trabalhador, por velhice ou invalidez ou por verificacdo do seu termo nos
casos em que tenha sido celebrado para substituicdo direta de trabalhador

temporariamente impedido de trabalhar.

5 — A proibicao constante do n.° 3 é aplicavel aos contratos de prestacdo de servigos de
trabalhadores economicamente dependentes em vigor a data da declaracé@o do estado de

emergéncia.

6 — Os contratos cessados apods a declaracdo de estado de emergéncia retomam a sua

vigéncia a partir dessa data.”

Artigo 7.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco
E aditado um artigo 5.°-A ao Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, com a seguinte
redacao:

“Artigo 5.°-A

1 - Sdo considerados como beneficiarios do apoio previsto no artigo 5.° os detentores de
participacdo social de microempresa que sejam gerentes ou administradores em

exercicio, nos termos dos numeros seguintes.

2 - Para célculo do apoio extraordinario nos termos do nimero anterior é considerada a

média das remunerac6es auferidas nos dois primeiros meses de 2020.

3 - Entende-se por microempresa a assim classificada de acordo com a Recomendacao
2003/361/CE da Comisséo Europeia, de 6 de maio de 2003.”

Artigo 8.2

Alteracdo ao Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
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E aditado o artigo 162.°-A & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com a seguinte redag&o:

“Artigo 162.°-A
Trabalho em condic¢6es de risco, penosidade ou insalubridade

1 - A prestacgdo de trabalho em condi¢des de risco, penosidade ou insalubridade, para os
efeitos da alinea b) do n.° 3 do artigo 159.°, confere aos trabalhadores o direito aos
seguintes acréscimos relativamente a remuneracédo base, calculado de acordo com o

nivel de risco, penosidade ou insalubridade:
a) 20%, quanto determinado alto risco, penosidade ou insalubridade;
b) 15%, quando determinado médio risco, penosidade ou insalubridade;
¢) 10%, quando determinado baixo risco, penosidade ou insalubridade.

2 — O suplemento remuneratorio so € devido relativamente aos dias em que se verifique

prestacao efetiva de trabalho ou nas situacdes legalmente equiparadas.

3 — O suplemento previsto no n.° 1 é considerado para efeitos de aposentacdo ou

reforma.

4 — Compete a cada camara municipal deliberar quais sdo os trabalhadores que

cumprem os requisitos e condic¢des de risco, penosidade ou insalubridade.”

Artigo 9.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro

E repristinado o artigo 37.2 do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na versio
dada pelo Decreto-Lei n.° 68/2009 de 20 de margo.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 30 de marc¢o de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira; Beatriz Dias;
Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza;
José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro; Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira;

Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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