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Assunto: Projecto de Lei n.2 734/X - Pedido de reaprecia¢do do despacho de baixa

Tendo a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunica¢Ges, na sua reunido de S de
Maio, apreciado o contelido das normas do Projecto de Lei n2 734/X (PCP)- “Elimina as restricbes ao
exercicio de direitos e liberdades democréticas no transporte ferrovidrio”, da iniciativa de Deputado Bruno
Dias e outros, considerou que o objecto desta iniciativa legislativa cabe no dmbito de competéncias
da Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e, como tal, deliberou

requerer a V. Exa. a reapreciaco do despacho que exarou.

Deste modo, venho solicitar a V. Exa. que possa reapreciar o despacho de baixa 3 9.2 Comiss3o e

possa promover a baixa do Projecto de Lei n.2 734/X & 1.2 Comiss3o.

¢ ASSEMBLIIA DA REPODRY ¢ -
Divisiio de ,’\Q(:.J A5 L.\/Iﬂ:t;SULﬁv
CACDLG

N ﬂni(omé(os § 5_1
Entiada/Setde n.‘[_lﬂoj’__mm: 1_2__/@{,1929

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Qr——

Miguel Frasquilho

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
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Assunto: Projecto de Lei n.° 734/X (PCP)

Onze Deputados pertencentes ao Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués tomaram a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica um Projecto de Lei

que:

Elimina as restricdes ao exercicio de direitos e liberdades

democraticas no transporte ferroviario.

Esta apresentagdo cumpre os requisitos formais de admissibilidade.

D.A.Plen., 2009-04-16
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Elimina as restricoes ao exercicio de direitos e liberdades

democraticas no transporte ferroviario

Exposicao de motivos

O Artigo 52.° da Constituigdo da Republica Portuguesa determina que «todos os
cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos Orgéos de
soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides autdnomas ou a quaisquer
autoridades peticdes, representagdes, reclamagbes ou queixas para a defesa dos

seus direitos, da Constituigdo, das leis ou do interesse geral».

Acresce que, o artigo 17.° determina que «todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
bem como o direito de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminagbes».

Tais artigos, inseridos no Titulo Il — Direitos, liberdades e garantias — s&o de aplicagéo
directa e sdo exercidos pelas pessoas sem quaisquer impedimentos ou necessidade
de autorizagdes.

Muitos tém sido os relatos de atropelos aos direitos e liberdades democraticas dos
cidaddos, nomeadamente dos jovens e dos trabalhadores, que tém vindo a sentir um

inadmissivel clima intimidatério aquando do exercicio dos seus direitos fundamentais.

Liberdades basicas e pedras angulares da sociedade livrce e democratica como a
liberdade de expresséo e o direito de reunido e manifestagdo tém sido atacadas sendo
prioritaria a defesa dos direitos democraticos através quer do seu exercicio quer da
sua concretizagao pbr parte do Estado.
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Ora, o Governo PS, protagonista de varios e infelizes episodios de cerceamento de
direitos, a pretexto do regime juridico aplicavel ao contrato de transporte ferroviario de
passageiros e bagagens, volumes portateis, animais de companhia, velocipedes e
outros, previsto no Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de Margo, insere, no dmbito dos

deveres e obrigagbes dos passageiros, uma norma que briga frontalmente com os

mais elementares direitos dos cidadios, ferindo o texto constitucional.

Entre as mais diversas proibigdes previstas em relagdo aos passageiros (uso do sinal
de alarme fora do caso de perigo iminente, entrar ou sair da carruagem quando esta
esteja em movimento, passar de uma carruagem para outra em andamento, quando
ndo haja comunicagdo interna, ocupar lugar reservado a pessoas com mobilidade
condicionada, gravidas e pessoas com criangas de colo, debrugar-se das janelas
durante a marcha do comboio, entre tantas outras relacionadas com a condigao de
passageiro), eis que surge a proibicdo de recolha de assinaturas e de afixagéo de

cartazes e distribuicdo de p;anfletos sem autorizagdo do operador.

Assim, por via de decreto-lei 0 PS pretende operar uma revisdo constitucional
impedindo que os cidadédos — livremente e sem impedimentos ou discriminagdes —
manifestem o seu pensamento e exergcam o direito de petigdo. Fica assim sujeito a
uma contra-ordenagao aquele due recolha assinaturas com fins politicos e sociais ou
que distribua propaganda politica sem autorizagdo. Sado varios os exemplos do
exercicio do direito de petigdo: abaixo-assinados reclamando o cumprimento de
direitos, a melhoria das condi¢des de vida, petigdes aos 6rgdos de soberania exigindo
acgoes concretas em defesa dos direitos das populagées.

Apenas para citar casos directamente relacionados com o transporte ferroviario,
destacam-se iniciativas como as do Movimento de Defesa do Ramal da Lousa; da
Associagédo "Comboios XXI" mobilizando os Utentes da Linha Braga/Porto; da
Comisséo de Utentes da Linha de Sintra; ou da Comisséo de Utentes dos Transportes
da Margem Sul quanto ao servigo e estagdes do chamado “comboio da ponte”; ou da
Peticdo pela renovagao, requalificagdo e valorizagdo da linha de caminho de ferro do
Vale do Vouga; ou ainda do Movimento por Melhores Comboios na Linha do Sado,
com uma acgdo de anos que em muito contribuiu para a concretizagdo da
electrificagao da linha.
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Todas estas organizagdes dos utentes dos transportes, de Norte a Sul do pais, foram
e s&@o exemplos concretos de mobilizagdo e intervengdo civica em defesa do
transporte ferroviario e da sua qualidade. Todas elas recorreram em determinados
momentos — algumas recorrem ainda no presente — a iniciativas como Peti¢des,
inclusivamente dirigidas ao Parlamento. Quase sempre mereceram a saudagdo
expressa dos deputados por tais iniciativas, nalguns casos motivaram a intervencéo

das instituigdes e resultaram na adopgdo das medidas concretas que exigiam.

Tudo isto aconteceu porque as populagdes se organizaram, promoveram recolhas de
assinaturas em estagbes e em comboios, distribuiram documentos de informagéo e
propaganda para divulgar as suas justas reivindicacdes. Fazer tudo isto sem a
autorizag&o do operador sera pelos vistos inaceitavel e perigoso para o Governo, que
assim decidiu determinar a proibicdo de tais actos.

No mesmo momento em que os cidaddos se dirigem a Assembleia da Reptiblica para
exercer o seu direito de peticdo (algumas das quais ainda se encontram em

apreciagéo parlamentar), o Governo restringe o exercicio desse mesmo direito.

Alias, € a propria lei que garante o exercicio do direito de petigdo (Lei n.° 43/90, de 10
de Agosto) para defesa dos direitos dos cidaddos, da Constitui¢do, das leis ou do
interesse geral, mediante a apresentagéo aos 6rgdos de soberania, ou a quaisquer
autoridades publicas, com excepgdo dos fribunais, de petigdes, representagoes,
reclamagdes ou queixas, que prevé, no seu artigo 6° que «nenhuma entidade, publica
ou privada, pode proibir, ou por qualquer forma impedir ou dificultar, o exercicio do
direito de petigdo, designadamente na livre recolha de assinaturas e na pratica dos
demais actos necessarios.». N&o pode agora vir o Governo impedir ou sujeitar a
autoriza¢do o exercicio deste direito fundamental.

Assim, em defesa do primado da Constituigdo, dos direitos, liberdades e garantias de
todos, o PCP propde a alteragdo deste Decreto-Lei no sentido de garantir o exercicio
efectivo dos direitos constitucionais e politicos de todos, garantindo que se cumpre a
Constituigao.

O que propomos é muito concretamente que se ponha termo a proibicao, actualmente

em vigor no transporte ferroviario, de recolher assinaturas sem autorizagado do
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operador e de proceder a qualquer espécie de publicidade e distribuir ou afixar

cartazes, panfletos ou outras publicagbes sem autoriza¢éo do operador.

Nzo estdo em causa neste projecto de lei as discordancias de fundo que o PCP
mantém relativamente a este decreto-lei n.° 58/2008, de 26 de Margo. Com este
diploma, o Governo consumou um forte ataque aos direitos das populagbes e dos
utentes, e mesmo ao proprio transporte ferroviario enquanto servigo publico. Desde a
politica de tarifario e pregos até as regras de prestagéo de servigo, supressio ou
atrasos, etc., muito ha para apontar e corrigir nesse diploma. Mas neste caso trata-se
especificamente da defesa dos direitos, liberdades e garantias constitucionais dos

cidad&os, que foram manifestamente ameacados e condicionados.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte
Projecto de Lei:

Artigo 1°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de Margo

O artigo 6° do Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de Margo passa a ter a seguinte
redacc¢ao:
«Artigo 6°
(...)



o) I
q) Fazer peditérios, organizar colectas ou realizar inquéritos sem autorizagdo do
operador,

t) ...

u) Proceder a qualquer espécie de publicidade e distribuir ou afixar cartazes, panfietos
ou outras publicagdes que ndo tenham caracter de propaganda politica, nos termos da
lei, sem autorizagao do operador;
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Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte apés a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 15 de Abril de 2009

Os Deputados,
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