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I. AS INICIATIVAS

A) O Projeto de Lei n.° 436/XVII/1.2 (JPP) procura alterar o artigo 54.° do Decreto-Lei n.°

322/90, de 18 de outubro, substituindo os seus n.°s 3 e 4 e aditando um n.° 5. Com

efeito, tais modificagcdes visam garantir o reembolso das despesas de funeral de menor
de 18 anos ou de pessoa com deficiéncia ou incapacidade, até ao montante
efetivamente comprovado e dentro do limite maximo ja acolhido no proprio regime por
referéncia ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), garantindo, segundo o proponente, o
reforco da equidade do sistema, a correcao de uma injustica que tem penalizado familias
em luto e uma resposta publica mais humana e proporcional face a perda de um filho

ou de uma pessoa em especial condicdo de vulnerabilidade.

De acordo com a exposicao de motivos, a aplicacdo do aludido diploma tem evidenciado
uma lacuna quando o falecido ndo dispde de carreira contributiva, desde logo quando
se trata da morte de menores ou - em certos casos - de pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, recaindo as despesas de funeral, em regra, sobre quem assume 0s
encargos familiares e legais, o que acentua a vulnerabilidade econémica das familias
num momento de particular debilidade, representando uma fonte adicional de
sofrimento. Assim, e porque a auséncia de contribuigdes por uma crianga ou uma
pessoa com deficiéncia ndo é uma opcdo, mas antes uma derivagdo da sua
dependéncia ou fragilidade, entende o proponente que tal ndo pode penalizar nem
sobrecarregar quem integra e contribui para o sistema, impondo-se que «o regime do
reembolso nao falhe justamente nas situagdes em que o impacto do custo do funeral

pode ser mais gravoso e desproporcional para o agregado familiar».

B) Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 438/XVII/1.2 (L), na sua redagéo atual', preconiza a

alteragéo do artigo 16.°2 do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, no sentido de

equiparar o subsidio de funeral ao valor limite previsto para reembolso de despesas de

1 O texto da iniciativa foi alterado a pedido do autor a 31 de margo de 2026, ainda que apenas
na exposi¢ao de motivos, e ndo no articulado propriamente dito.

2 Salvo melhor opinido, e caso a proposta aqui em aprego tenha vencimento, tal implicara
necessariamente a alteragdo do artigo subsequente do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto
(o artigo 17.°), que determina que «Os montantes das prestagdes previstas neste diploma e da
majoracao prevista no n.° 4 do artigo 14.° séo fixados em portaria.». Ora, caso o valor do subsidio
de funeral passe a constar do decreto-lei, e ndo apenas de portaria, como os demais, tal devera
ser excecionado de forma expressa deste mesmo artigo 17.°.
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funeral para os beneficiarios do regime geral de seguranga social, que é de 3 IAS,
alargando-o a nascituros e jovens, sublinhando-se o baixo impacto orgcamental desta
medida que, pelo contrario, fara toda a diferenca para as centenas de familias que, todos

0s anos, enfrentam estas situagbes de perda.

Igualmente da leitura da respetiva exposi¢cdo de motivos, resulta que os proponentes
consideram incompreensivel que o subsidio de funeral de uma crianga corresponda a
50% de um IAS (cerca de 268 euros, em 2026), valor expressamente definido na

Portaria n.° 60/2026/1, de 5 de fevereiro, tal como, alias, verificado em anos anteriores.

Deste modo, recordando a este propdsito uma carta com 47.445 assinaturas entregue
pela Associacao Acreditar - Associagao de Pais e Amigos de Criangas com Cancro, na
Assembleia da Republica, em novembro de 2025, os proponentes reforcam a sua
incompreensao perante esta opgao do legislador, ja que a criancga falecida, mau grado
nao contribuisse para nenhum sistema previdencial, estaria, em principio, inserida numa
familia enquadrada num desses sistemas, o que, a ndo ser verdade, denotaria até uma
debilidade financeira superior, justificando ainda mais intensamente uma intervengao do

Estado neste dominio.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

As iniciativas foram apresentadas nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao

da Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento),® que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projetos de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumprem os requisitos formais previstos no n.° 1 do 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento e observam os limites a admissao das iniciativas estabelecidos no n.° 1 do

3 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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artigo 120.° do Regimento, uma vez que parecem ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento, designado por «norma-travdo», o Projeto de Lei n.°
436/XVII/1.2 (JPP) parece poder traduzir, em caso de aprovagao, um aumento das
despesas previstas no Orgamento do Estado. Com efeito, propée um alargamento dos
casos em que é devido reembolso das despesas de funeral previstas no artigo 54.° do

Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, # circunstancia que, associada a entrada em

vigor da iniciativa no dia seguinte ao da sua publicacdo, sera suscetivel de colocar em
causa aquele limite constitucional, caso se considere o potencial aumento de despesas
relevante em termos orgamentais, pelo que se sugere que aquele limite seja acautelado

no decurso do processo legislativo.

O Projeto de Lei n.° 436/XVIl/1.2 (JPP) deu entrada a 16 de fevereiro de 2026,

acompanhado pela respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, foi

admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho, Segurang¢a Social e
Inclusdo (10.2), a 25 de fevereiro, por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica.

O Projeto de Lei n.° 438/XVII/1.2 (L) deu entrada a 17 de fevereiro de 2026,

acompanhado pela respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, foi

admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Inclusdo (10.2), a 19 de fevereiro, por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica.

De acordo com informagédo, recebida, a apreciagdo na generalidade de ambas as
iniciativas esta agendada para a sessao plenaria de 9 de abril, por arrastamento com o

Projeto de Lei n.° 455/XV11/1.2 (CH) - Estabelece o regime de reembolso das despesas

de funeral para menores, dependentes e pessoas com incapacidade permanente e

4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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absoluta para o trabalho, em conjunto com uma série de iniciativas de natureza idéntica

ou analoga.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo das iniciativas legislativas em andlise traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacao na especialidade ou em redacao final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas». No entanto, a lei formulario foi aprovada num contexto
anterior & consagragado do acesso gratuito, digital e universal ao Diario da Republica.
Assim, por motivos de seguranga juridica e para garantir uma redacado simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracao,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes, quando a mesma incida sobre
cbdigos e outros atos legislativos extensos, ou que sofreram um elevado numero de

alteragdes, como é o caso do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, que institui o

abono de familia para criangas e jovens e define a protecdo na eventualidade de
encargos familiares no ambito do subsistema de protecao familiar, alterado pelo Projeto
de Lei n.° 438/XVII/1.2 (L) e do Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, que define e

regulamenta a protegao na eventualidade da morte dos beneficiarios do regime geral de

seguranca social, alterado pelo Projeto de Lei n.° 436/XVII/1.2 (JPP).®

5 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 Consultado o Diario da Republica, verifica-se que sofreu ja dez alteragdes, pelos Decretos-Leis
n.° 141/91, de 10 de abril, e n.° 265/99, de 14 de julho, pela Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto,
pelos Decretos-Leis n.° 133/2012, de 27 de junho, e n.° 13/2013, de 25 de janeiro, pela Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.° 33/2018, de 15 de maio, n.° 79/2019, de
14 de junho, n.° 53/2023, de 5 de julho, e n.° 40/2025, de 26 de marco.
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Em caso de aprovacao, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 436/XVII/1.2 (JPP)
estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacéo»;
ja o Projeto de Lei n.° 438/XVII/1.2 (L) determina que a mesma ocorrera «com a entrada

em vigor da lei do Orcamento do Estado que lhe seja subsequentey.

Sem prejuizo do que acima se referiu a respeito do cumprimento da «lei-travao» pelo
Projeto de Lei n.° 436/XVII/1.2 (JPP), ambas as iniciativas se mostram conformes com
o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.
= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos’, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo do Projeto de Lei n.° 438/XVII/1.2 (L) mencione

expressamente o diploma que pretende alterar, por motivos informativos.

Por outro lado, o titulo do Projeto de Lei n.° 436/XVII/1.2 (JPP) deve limitar-se a essa
informagéo, sobre o diploma alterado, sem especificar o(s) artigo(s) do mesmo.

" Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego n&o suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo®, no seu artigo 63.° estabelece os principios orientadores do sistema de
seguranga social e solidariedade, concebendo-o como um direito universal, isto €, todos
os cidadaos tém este direito, que cabe ao Estado organizar, subsidiar e coordenar (n.%s
1 e 2). Efetivamente, o sistema de segurancga social «protege os cidadaos na doencga,
velhice, invalidez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras
situacbes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho» (n.° 3).

No desenvolvimento deste preceito constitucional, foi aprovada a Lei n.° 4/2007, de 16

de janeiro®, alterada e republicada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, que

define as bases gerais do sistema de seguranca social. O seu artigo 5.° elenca os
principios gerais em que se baseia o sistema de seguranca social, nomeadamente a
universalidade, que «consiste no acesso de todas as pessoas a protegcdo social
assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei»; a igualdade, que «consiste na
nao discriminagdo dos beneficiarios, designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de condigdes de residéncia e de
reciprocidade»; e a solidariedade, que «consiste na responsabilidade coletiva das
pessoas entre si na realizagcdo das finalidades do sistema e envolve o concurso do

Estado no seu financiamento».

De acordo com a citada Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, a seguranga social assegura a
protecdo social através de trés sistemas que correspondem a patamares distintos de
protecao social, diferenciando-se nao apenas na forma como se financiam, mas também

quanto as modalidades de proteg¢ao social concedida.

8 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sao feitas para o referido portal.

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias

legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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A componente publica do sistema de segurancga social abrange o sistema de protecéo

social de cidadania, que assegura uma protecdo social de natureza universal (ndo

contributiva), e se concretiza através de trés subsistemas, tais como o subsistema de
solidariedade®, o subsistema de protegdo familiar e o subsistema de agéo social'’; o

sistema previdencial'? abrange obrigatoriamente os trabalhadores por conta de outrem

ou legalmente equiparados e os trabalhadores independentes. Este sistema visa
garantir prestagdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em
consequéncia da verificacdo das eventualidades legalmente definidas (doenca,
parentalidade, desemprego, acidentes de trabalho e doencgas profissionais, invalidez e

morte); e o sistema complementar de natureza voluntaria que visa complementar de

forma individual, a protecao contributiva, através do Regime Publico de Capitalizacao.

O supracitado subsistema de protecao familiar (artigos 44.° a 49.°), que se concretiza

através da concessao de prestagdes pecunidrias, visa assegurar a compensacao de
encargos familiares, designadamente o abono de familia e o subsidio de funeral, bem
como os encargos com a deficiéncia e a dependéncia. Os montantes das prestagdes
pecuniarias a atribuir no ambito desta protecdo «sao estabelecidos em funcdo dos

rendimentos, da composi¢cao e da dimensao dos agregados familiares dos beneficiarios

10 O subsistema de solidariedade (artigos 36.° a 43.°) materializa-se na concessao de prestagoes
sociais, que reduzem a exposicdo dos cidaddos ao risco de pobreza e exclusdo social e
profissional. Visa ainda a cobertura de riscos associados a invalidez, velhice e morte, em especial
no que decorre da insuficiéncia das prestagbes contributivas ou da carreira contributiva dos
beneficiarios (artigo 38.°). Incluem-se, neste subsistema, prestagdes como o rendimento social
de insergao ou o complemento solidario para idosos, e os complementos sociais de pensdes de
invalidez, velhice e morte e de prestagdes de desemprego e de doenga, que asseguram niveis
minimos de rendimento aos seus beneficiarios (artigo 41.°). Os montantes das prestagdes
pecuniarias neste subsistema sao fixados por lei com o objetivo de garantir as necessidades
vitais dos beneficiarios, de modo a assegurar os direitos basicos de cidadania. Os montantes
devem ser fixados em fungéo dos rendimentos dos beneficiarios e dos respetivos agregados
familiares, bem como da sua dimensao, podendo os mesmos ser modificados em consequéncia
da alteracdo desses rendimentos, da composi¢ao e dimensao do agregado familiar ou ainda de
outros fatores legalmente previstos (artigo 42.°).

1O subsistema de agdo social (artigos 29.° a 35.°) tem como objetivos fundamentais a
prevengdo e reparacdo de situagdes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de
dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integracdo e
promogao comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades. Este
subsistema assegura ainda apoios destinados aos grupos mais vulneraveis (criangas, jovens,
pessoas com deficiéncia e idosos e pessoas em situagdo de caréncia econémica ou social,
disfungao ou marginalizagéo social).

12 Este sistema inclui ainda pessoas sem atividade profissional ou cuja atividade n&o determine
0 seu enquadramento obrigatério em qualquer dos regimes referidos e que pretendam beneficiar
de protecgéao social.
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e, eventualmente, dos encargos suportados, sendo modificados nos termos e condigdes

a fixar por lei» (artigo 49.°).

Em 2003, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto™ (texto consolidado),

que institui 0o abono de familia para criangcas e jovens e define a prote¢cdo na
eventualidade de encargos familiares no ambito do subsistema de protecao familiar. A
protecdo na eventualidade de encargos familiares, nos termos do seu artigo 3.°,
concretiza-se através de atribuicdo das seguintes prestacées:

a) Abono de familia para criangas e jovens™;

b) Abono de familia pré-natal's;

c) Bolsa de estudo'®;

d) Subsidio de funeral.

O subsidio de funeral € uma prestacdao de montante fixo (artigo 16.°), que visa
compensar o respetivo requerente das despesas efetuadas com o funeral de qualquer
membro do seu agregado familiar ou de qualquer outra pessoa, incluindo os nascituros,
residente em territorio nacional. A titularidade do direito a este subsidio é reconhecida
ao requerente da prestagdo, abrangido pelo ambito pessoal'” do presente decreto-lei,

que a data do requerimento, satisfaga as condi¢des de atribuicdo respetivas previstas

no seu artigo 13.°.

13 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-G/2003, e alterado pelos Decretos-Leis n.%s
41/2006, de 21 de fevereiro, 87/2008, de 28 de maio, 245/2008, de 18 de dezembro (que o
republicou), 201/2009, de 28 de agosto, 70/2010, de 16 de junho'3, 77/2010, de 24 de junho, e
116/2010, de 22 de outubro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis
n.°s 133/2012, de 27 de junho, e 2/2016, de 6 de janeiro, pelas Leis n.°s 42/2016, de 28 de
dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro, e 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
56/2022, de 19 de agosto, pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.°s
71/2025, de 6 de maio, e 88/2025, de 30 de julho.

4Prestagdo mensal, de concessdo continuada, que visa compensar os encargos familiares
respeitantes ao sustento e educacao das criangas e jovens.

5Prestacdo mensal de concessdo continuada que visa incentivar a maternidade através da
compensagdo de encargos acrescidos durante o periodo de gravidez, uma vez atingida a 13.2
semana de gestacao.

16Prestacéo pecuniaria mensal de concessao continuada que visa combater o abandono escolar,
melhorar a qualificagdo dos jovens em idade escolar e compensar os encargos acrescidos com
a frequéncia obrigatéria de nivel secundario da educagao ou equivalente.

17 Estdo abrangidos os cidaddos nacionais e os estrangeiros portadores de titulos validos de
autorizagdo de permanéncia ou visto de trabalho, bem como os refugiados ou apatridas,
portadores de titulo de prote¢ao temporaria validos.
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O montante do subsidio de funeral, previsto na alinea d) do artigo 3.° do citado Decreto-
Lein.° 176/2003, de 2 de agosto, é de € 268,57 e corresponde a 50 % do Indexante dos
Apoios Sociais '® (IAS), conforme determina o n.° 3 do artigo 2.° da Portaria n.°

60/2026/1, de 5 de fevereiro, que atualiza os montantes do abono de familia para

criangas e jovens, do abono de familia pré-natal e do subsidio de funeral.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, define e regulamenta a

protecao na eventualidade morte dos beneficiarios do regime geral de segurancga social.
A protecao por morte «dos beneficiarios ativos ou pensionistas é realizada mediante a
atribuigao de prestagdes pecuniarias denominadas pensdes de sobrevivéncia e subsidio

por morte».

O subsidio por morte destina-se a compensar o acréscimo dos encargos decorrentes
da morte do beneficiario, no sentido de facilitar a reorganizacao da vida familiar. Este
subsidio é de concessao unica (artigo 5.°), sendo o seu montante igual a trés vezes o

valor do Indexante dos Apoios Sociais'®, que corresponde a 1.611,39 € (artigo 32.°).

Conforme determina o seu artigo 7.°, a titularidade do direito ao subsidio por morte é

reconhecida aos cOnjuges, ex-cénjuges, descendentes e ascendentes, que satisfacam

as condigbes de atribuigdo ?° previstas nos artigos 9.°, 11.°, 12.°, 13.° e 14.°
respetivamente; na falta destas pessoas ou das condigdes que as mesmas devem reunir
para ter direito a prestagao, tém direito ao subsidio por morte outros parentes, afins ou
equiparados, em linha reta e até ao 3.° grau da linha colateral, incluindo os adotados e
os adotantes restritamente. Este subsidio é ainda atribuido as pessoas que vivam em

unido de facto (artigo 8.°).

O seu artigo 54.°, que incide sobre o reembolso das despesas de funeral?!, estabelece

que, «por morte de beneficiario da seguranga social, a instituicdo de seguranga social

8 O valor do Indexante dos Apoios Sociais para 2026 foi fixado em 537,13 €.

19 A Portaria n.° 480-A/2025/1, de 30 de dezembro, fixou o valor do Indexante dos Apoios Sociais
para 2026 em 537,13 €.

20 As condigdes de atribuicdo do subsidio por morte sédo definidas a data da morte do beneficiario.
21 Relativamente a esta matéria, em novembro de 2025, a Associagdo Acreditar - Associagdo de
Pais e Amigos de Criangas com Cancro, dirigiu uma «Carta Aberta ao Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica e Primeiro-Ministro, subscrita por 47.445 mil pessoas,
solicitando apoios para estas criancas e respetivas familias, nomeadamente «Dignificar o apoio
concedido a titulo de subsidio por funeral de uma crianga, que atualmente é de 254,63 euros
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competente procede ao reembolso das despesas de funeral a pessoa que prove té-las
realizado (n.° 1); tendo em consideragdo que o «prazo para requerer o reembolso das
despesas de funeral é de 90 dias a contar da data do registo do 6bito» (n.° 3); sendo
que, «na falta de comprovativo do pagamento das despesas de funeral por parte dos
titulares do direito ao subsidio por morte, este s6 é pago aqueles, findo o prazo de
requerimento do reembolso das despesas de funeral, sem que este tenha sido

requerido» (n.° 4).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.
ESPANHA

O articulo 41 da Constitucion Espariola® determina que as autoridades publicas

manterdo um regime publico de Seguranga Social (Seguridad Social) para todos os
cidadaos, que garanta assisténcia e prestagdes sociais suficientes em situagdes de
necessidade, especialmente em caso de desemprego, sendo que a assisténcia e as

prestacbes complementares sao gratuitas.

Este direito é concretizado pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, nos

articulos 216 a 234. O n.° 1 do articulo 216 deste diploma reconhece diferentes tipos de

prestagcbes em caso de morte, determinando a alinea a) o direito a um subsidio por

morte (auxilio por defuncion), regulado no articulo 218, conferindo o direito ao

(face o valor do reembolso normal que é de até 3x o IAS, i.e., de 1.567,50 euros)». Refere-se
ainda a Petigdo Revisdo da Lei Portuguesa relativa ao reembolso de despesas de funeral que
propde: «1.Reembolso de despesas de funeral baseado nas contribuicbes dos
progenitores/tutores legais, quando o falecido for menor ou incapacitado. 2. Estabelecimento de
um teto minimo de reembolso equiparado ao custo real médio de um funeral, por exemplo 3
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), ou seja, cerca de cerca de 1611 € em 2026.
3. Acesso automatico ao reembolso, mediante apresentagdo de faturas e comprovativo de que
o falecido era menor de idade (<18 anos) ou portador de deficiéncia, eliminando barreiras
burocraticas injustas».

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas respeitantes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo
em contrario. Consultas efetuadas a 25/02/2026.
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recebimento imediato de um subsidio para cobrir as despesas do funeral aquele que as
tiver suportado. Presume-se, salvo prova em contrario, que as referidas despesas foram
suportadas por esta ordem: cOnjuge sobrevivo, sobrevivente de um casal em unido de
facto, filhos e parentes do falecido que coabitassem habitualmente com aquele. A
atribuicdo deste subsidio € regulada no articulo 217, que na alinea a) do n.° 1 atribui
este direito as pessoas incluidas no Regime Geral que cumpram a condi¢cdo geral
exigida no n.° 1 do articulo 165, pelo que o falecido deve estar inscrito na Seguranca
Social, em situagdo regular ou equiparada, ou ser pensionista. Este direito nado é
concedido:
¢ Quando o falecido ndo estava registado como trabalhador por conta de outrem
no momento do 6bito;
e Quando o falecido era um trabalhador desaparecido (seja por acidente de
trabalho ou n&o, ou por qualquer outro motivo) e presumido morto;
e Para os pensionistas da Seguranga Social, dado que o beneficio por morte nédo

esta coberto por este regime.

A Orden de 13 de febrero de 1967 por la que se establecen normas para la aplicacion y

desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la

Seguridad Social regulamenta este subsidio nos articulos 4 a 6, reforcando que o

falecimento do beneficiario da direito ao pagamento imediato de um subsidio por morte
no montante de 5000 pesetas, para cobrir as despesas do funeral a quem tiver as
suportado - atualmente correspondendo a 46,50 euros, conforme informa a Seguridad

Social.

Os beneficiarios de prestacdes ou pensdes nao contributivas previstos no titulo VI do
referido Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, entre os quais se incluem

maiores de 18 anos com incapacidade superior a 65% (articulos 351 e 363), nao tém

direito a este subsidio.

FRANCA

Projetos de Lei n.°s 436/XVII/1.2 (JPP) e 438/XVIl/1.2 (L)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.?)
12


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20260204&tn=1#a217
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20260204&tn=1#a165
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1967-2876&tn=1&p=20090321
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1967-2876&p=20090321&tn=1#cii
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10964/10966/28558#116023
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20260204&tn=1#tvi
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20260204&tn=1#a351
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20260204&tn=1#a363

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

O Code de la sécurité sociale® prevé, nos articles L545-1 e D545-1 a 8, a atribuigdo de

um subsidio fixo em caso de falecimento de uma crianga ou jovem (Allocation forfaitaire

versée en cas de déceés d'un enfant), quando o falecimento ocorra a partir da vigésima

semana de gravidez e até a idade limite de 24 anos, a pessoa ou agregado familiar que,
no momento da morte, tenha a guarda efetiva e permanente da crianga ou jovem,

conforme definido no article L513-1.

O montante do subsidio é calculado com base nos rendimentos da pessoa ou agregado
familiar, variando consoante o numero de descendentes que o constituem. No caso de
o0 agregado apenas incluir 1 filho, o subsidio é atualmente de 2 300,93 € se os
rendimentos familiares anuais ndo ultrapassarem o patamar de 93 676€, reduzindo-se
o montante do subsidio para 1 150,49 € se ultrapassarem esse patamar. O patamar de
rendimentos vai aumentando consoante o nUumero de descendentes, sendo de 112 414€

no caso de 4 filhos.

Nos termos do article D545-6, e nomeadamente quando o jovem tenha pelo menos 16
anos, este subsidio ndo pode ser acumulado com os subsidios e montantes dos regimes
enunciados no quinto paragrafo do article L545-1. O pagamento do subsidio em caso
de falecimento de uma crianga ou jovem é efetuado no prazo de 15 dias, a contar da

recegao das informacgdes solicitadas no article D545-8.

O sitio da administragao francesa, Service Public, dispde de informacao referente ao

falecimento de familiar ou ente querido, bem como informacao relacionada com as

despesas de funeral, ndo tendo sido encontrada informacéo referente a pagamento de

subsidio de funeral de pessoas com deficiéncia/incapacidade.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas
a referéncias legislativas respeitantes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo indicagao
em contrario. Consultas efetuadas a 25/02/2026.

Projetos de Lei n.°s 436/XVII/1.2 (JPP) e 438/XVIl/1.2 (L)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.?)
13


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006073189/2026-02-25
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006073189/LEGISCTA000041977472/2026-02-25
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006073189/LEGISCTA000042804812/2026-02-25
https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F35558
https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F35558
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006743284/2026-02-25
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042827684/2026-02-25
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006073189/LEGISCTA000041977472/2026-02-25
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045283844/2026-02-25
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YT L “ Ntiaca

Tal como mencionado anteriormente, a discussdo na generalidade dos projetos de lei
em analise foi arrastada para a sessao plenaria de 9 de abril de 2026, em conjunto com
0s seguintes projetos de lei, sobre matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Lei n.° 411/XVIl/1.2 (PAN) - Procede ao aumento do subsidio de funeral em

caso de falecimento de menores de 18 anos e de pessoas maiores acompanhadas,
alterando o Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 455/XVII/1.2 (CH) - Estabelece o regime de reembolso das despesas

de funeral para menores, dependentes e pessoas com incapacidade permanente e
absoluta para o trabalho;
- Projeto de Lei n.° 456/XVII/1.2 (PS) - Refor¢ca o valor do subsidio de funeral, em

particular no caso de morte de menor ou de titular do estatuto de maior acompanhado,

procedendo a décima oitava alteracdo do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 464/XVI1I/1.2 (PCP) - Aumenta o montante do subsidio de funeral em

caso de morte de menor de 18 anos ou de pessoas com deficiéncia, alterando o Decreto-
lei n.° 176/2003, de 2 de agosto;

- Projeto de Lei n.° 537/XVII/1.2 (IL) - Aumenta o subsidio de funeral de criancas e

Jovens;

- Projeto de Lei n.° 546/XVII/1.2 (BE) - Aumenta o valor do subsidio de funeral no caso

de morte de menor de 18 anos e de pessoa com incapacidade.

Por outro lado, cumpre referir a pendéncia, sobre a mesma tematica, da Peticdo n.°
124/XVI1/1.2 - Revisdo da Lei Portuguesa relativa ao reembolso de despesas de funeral,
em apreciagao nesta 10.2 Comisséo.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

No que toca a antecedentes parlamentares, devera evocar-se o Projeto de Lei n.°

223/XVI/1.2 (BE) - Aumenta o valor do subsidio por morte e o limite do reembolso das

despesas de funeral, que caducou com o final antecipado da XVI Legislatura, a 2 de
junho de 2025.

Também na pretérita Legislatura, foi concluida a apreciagéo da Peticao n.° 297/XV/2.2 -

Alteracdo do montante do subsidio por morte, da iniciativa da APRe! Associagcdo de

Aposentados, Pensionistas e Reformados e outros (2.626 assinaturas a final), com
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

debate em Comisséo e aprovagao do respetivo relatério na reunidao da 10.2 Comissao
de 26 de junho de 2024.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Nos termos do artigo 134.° do Regimento, as iniciativas legislativas em apreco
encontram-se em consulta publica, sendo os eventuais contributos recebidos
disponibilizados, respetivamente, nos correspondentes separadores do Projeto de Lei
n.° 436/XVII/1.2 (JPP) e do Projeto de Lei n.° 438/XVII/1.2 (L), ndo se tendo registado,

até este momento, o envio de qualquer pronuncia ou parecer.
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Resumo: Documento que descreve a criagao e o funcionamento do Children’s Funeral

Fund for England (CFF), um fundo estabelecido pelo Governo britanico para suportar os
custos de funerais de criangas em Inglaterra. A iniciativa surgiu na sequéncia de uma
campanha liderada pela deputada Carolyn Harris, que chamou a atengéo para as
dificuldades financeiras enfrentadas por familias enlutadas. O fundo foi formalmente
criado através do Social Fund (Children’s Funeral Fund for England) Regulations 2019
e aplica-se a funerais realizados a partir de 23 de julho de 2019. Destina-se a criangas
com menos de 18 anos ou nados-mortos apds as 24 semanas de gestagéo, desde que
o funeral ocorra em Inglaterra, ndo estando sujeito a condi¢ao de recursos.

O CFF cobre as taxas de sepultamento ou cremacao e determinadas despesas
associadas, incluindo até 300 libras para caixao, mortalha ou urna, sendo os pedidos
apresentados por autoridades funerarias ou diretores de funerais, para que as familias
nao sejam cobradas pelos valores abrangidos. O regime funciona em paralelo com o
Funeral Expenses Payment do Social Fund, ndo sendo possivel reclamar o mesmo
custo em ambos os esquemas, embora possam ser solicitados apoios complementares
para despesas nao cobertas. O documento contextualiza ainda o niamero anual de

mortes de criangas, os custos médios dos funerais e 0s apoios sociais existentes,
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referindo também que o Pais de Gales e a Escdcia criaram mecanismos proprios, ao
abrigo das suas competéncias descentralizadas, para eliminar ou suportar taxas de

sepultamento e cremagao de criancas.

HERNANDEZ GONZALEZ, Daniel; DEVESA CARPIO, José Enrique. El auxilio por
defuncion en la Seguridad Social espafiola: pasado, presente y futuro. Em linha. Revista
de Trabajo y Seguridad Social. CEF, n.° 388 (jul. 2015), pp. 95-122. Disponivel em:
https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/download/2674/2292/6104.
[visualizado em 2026.02.22].

Resumo: No presente artigo, o autor procede a uma analise comparada do subsidio de

funeral em varios paises europeus, evidenciando diferencas relevantes no tratamento
da morte de menores. Em termos gerais, conclui-se que nem todos os sistemas
preveem um apoio especifico ou automatico em caso de morte de crianga, variando as
solugdes entre prestagdes universais, apoios condicionados a recursos e inexisténcia
de beneficio autonomo.

Em alguns paises, o subsidio de funeral € uma prestagdo de montante fixo atribuida
independentemente da idade do falecido, podendo, portanto, abranger menores nas
mesmas condi¢cdes que adultos. Noutros ordenamentos, o apoio depende da existéncia
de contribuicdes prévias para o sistema de seguranga social, o que pode limitar ou
excluir o direito quando se trata de criangas, sem carreira contributiva prépria. Ha ainda
sistemas em que o apoio assume natureza assistencial, sendo atribuido apenas
mediante prova de insuficiéncia econémica do agregado familiar, incluindo nos casos
de morte de menores.

Hernandez Gonzalez destaca também que, em certos paises, as despesas com o
funeral de criancas podem ser parcialmente cobertas por mecanismos especificos de
apoio social ou por prestagdes familiares, enquanto noutros nao existe qualquer regime
diferenciado, ficando as familias dependentes de apoios gerais ou de natureza
caritativa. Assim, a protecdo em caso de morte de menor revela-se heterogénea no
contexto internacional, oscilando entre modelos mais universalistas e solugdes

estritamente condicionadas a situagdo econémica ou contributiva dos pais.

Projetos de Lei n.°s 436/XVII/1.2 (JPP) e 438/XVIl/1.2 (L)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.?)
16



https://revistas.cef.udima.es/index.php/rtss/article/download/2674/2292/6104

