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1. Introducao

Em 2023, o Governo faz um forte investimento na requalificagdo do Servico Nacional de Saude
(SNS), com o Programa Orgamental da Saude (POS) a atingir o maior crescimento e a maior dotac¢ao
de sempre, o que permitirda aumentar o acesso, a qualidade e a eficiéncia neste servico publico de
Saude, contribuindo para assegurar a sua sustentabilidade futura.
Assim, prosseguindo o objetivo de ter um SNS mais justo e inclusivo, que garanta a cobertura
universal e a resposta as necessidades de salde dos portugueses, o or¢amento inicial de 2023
aumenta mais de 1 177 milhGes de euros (+10,5%), face ao orgamento inicial do ano passado.
O orcamento de 2023 prossegue uma escolha que se iniciou em 2015 e que representa um
aumento de mais de 4 423 mil milhdes de euros de transferéncias do Orgamento de Estado para o
setor, contribuindo para que o valor dos pagamentos em atraso no SNS registasse, em 2021, os
niveis mais baixos desde que existem dados consolidados.
Na prossecucdo das metas orcamentais do Ministério da Saude, torna-se essencial dar continuidade
a estratégia de articulacao entre os diferentes niveis de prestacdo de cuidados, implementando as
vdrias medidas de politica previstas para 2023, bem como ao robustecimento da estrutura
financeira das entidades hospitalares e a implementacdo de medidas de revisdao da despesa.
Neste contexto, e enquadrado no Programa do XXl Governo Constitucional, o Ministério da Saude
centrard a sua acdo em medidas dirigidas as necessidades das pessoas, de forma a proteger e
melhorar a sua qualidade de vida desde que nascem até ao final da vida, com o enfoque em trés
areas fundamentais:
e A promogdo da saude e a prevengdao da doenga, reforcando a “Salde em Todas as
Politicas” e mobilizando os cidaddos para uma participa¢do mais ativa nesse processo;
e A melhoria do acesso aos cuidados de saude, prosseguindo o principio de que ter direito a
saude é ter acesso ao SNS, sem barreiras financeiras, geograficas ou sociais;
e A requalificacdo e modernizagdo do SNS, potenciando os investimentos e reformas
previstas no PRR.
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2. Enqguadramento

O percurso de recuperagéo do Servico Nacional de Satide

O Governo tem vindo a reforgar os recursos do Servigo Nacional de Saude (SNS). Essa aposta tem
contribuido para garantir uma capacidade de resposta efetiva as crescentes necessidades em saude
da populagao, agudizadas pelo impacto da pandemia de COVID-19.

Ao longo dos anos, o desempenho do SNS tem sido decisivo para os sucessos que o pais tem
alcancado na area da saude e bem-estar dos portugueses, nomeadamente no que diz respeito a
evolugdo positiva que se registou nas doencas evitaveis pela vacinagdo, nas doencas transmissiveis
e ndo transmissiveis e na mortalidade. Nas ultimas duas décadas, a esperanca de vida a nascenca
em Portugal aumentou 4,5 anos, aumento seis vezes superior a média da Unido Europeia, atingindo
81,1 anos em 2020.

O ano de 2020 foi profundamente influenciado pela emergéncia sanitdria, uma pandemia sem
precedentes na era moderna, que determinou a necessidade de reorganizacdo de todos os niveis
de cuidados de salde, desde os circuitos, até as formas de realizagcdo da atividade assistencial.

Em 2021 iniciou-se ja uma fase de recuperagao, tendéncia que os dados de 2022 evidenciam com
clareza. De facto, os nimeros relativos ao ano de 2021 demonstram um aumento de 10,7% nas
consultas médicas realizadas nos cuidados de saude primarios, face a 2020, com preponderancia
das consultas médicas ndo presenciais em detrimento das consultas médicas presenciais, visto que
estas estiveram ainda limitadas pela instabilidade que sucessivas ondas pandémicas de COVID-19
geraram. Se se considerar a variagdo face a 2015, a taxa variagdo das consultas nos cuidados de
saude primarios ascende a +18,3%, em 2021. Em termos de consultas médicas das especialidades
hospitalares, verifica-se também um forte crescimento, que ascende a +11,5% em 2021, face ao
ano anterior, e a +3,4%, face a 2015. A atividade cirurgica cresceu +22,5% em 2021,
comparativamente a 2020, com o numero total de cirurgias realizadas no SNS a representar neste
ano +8,4% do que em 2015. Os episddios de urgéncia também registaram um aumento em 2021,
com esse crescimento a rondar os +14,1% em 2021, face a 2020, valor que ainda assim representa
uma diminuicdo de 15,1%, face a 2015, conforme demonstra o Quadro 1.

Quadro 1. Saude (PO14) — Cuidados de satde prestados no Servigo Nacional de Saide (em milhares)

Episédios Urgéncia 6118 6 406 6318 6 365 6426 4553 5196 14,1% -15,1%
Consultas Médicas CSP 30475 30952 30692 31184 31569 32554 36 038 3484 10,7% 5563 18,3%
Consultas Médicas Hospitalares 12 000 12 048 12 082 12 187 12 420 11130 12 413 1283 11,5% 413 3,4%
Doentes Saidos - Internamento 815 814 797 785 788 676 726 50 7,4% -89 -10,9%
Cirurgias 654 666 674 672 704 579 709 130 22,5% 55 8,4%

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
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Em 2022, as entidades do SNS continuam o seu processo de recuperagao da atividade assistencial.
Os numeros disponiveis até setembro evidenciam um forte crescimento das consultas médicas
presenciais realizadas nos cuidados de satde primarios (+22,1% do que em 2021 e + 34,5% do que
em 2020), apesar de ndo atingirem ainda o volume de atividade pré pandemia (-16,5% que em
2019), ao contrdrio do que acontece com as consultas ndo presenciais, que ja atingem valores
muito superiores aos registados naquela altura (+76,8% do que em 2019). As consultas hospitalares
realizadas até setembro de 2022 registaram o valor mais elevado dos ultimos anos, representando
um aumento de 3,3% face ao periodo homélogo de 2021, de 17,5% face a 2020 e de 4,3% face a
2019. O mesmo acontece com as intervencdes cirlrgicas programadas, que cresceram 8,6% face a
2021, 42,7% face a 2020 e 11,5% face a 2019. Quanto aos episodios de urgéncia, destaca-se o
aumento de 23,9% face a 2021 e de 31,7% face a 2020, com o volume de atividade a ficar ainda
ligeiramente abaixo do registado no periodo homadlogo de 2019 (-3,9%).

A par do acréscimo conseguido no volume de cuidados de saude prestados aos cidaddos, o SNS deu
também cumprimento a um dos pilares essenciais no ambito do combate a pandemia: o processo
de vacinagdo contra a COVID-19. Atualmente, esta em curso a campanha anual de vacinacao para
prevengdo da COVID-19 e da gripe sazonal, iniciada em 7 de setembro. De 7 de setembro a 1 de
novembro de 2022, 1 681 515 cidaddos foram vacinados com a dose de refor¢o contra a COVID-19
e 1 685 873 contra a gripe, sendo que a vacinacao foi feita em co-administracdo em 1 313 493
pessoas. A vacinagdo comegou pelos grupos etdrios mais avangados e pessoas com comorbilidades,
incluindo a vacinacdo dos residentes em Estruturas Residenciais para ldosos (ERPI) e na Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), nos quais o risco de complicagbes causadas
por estas infe¢cdes é maior.

A melhoria dos resultados na resposta a COVID-19 e na recupera¢do da restante atividade
assistencial sé foi possivel gragas ao investimento nos profissionais de saude e a sua dedica¢do. No
final de 2021, o SNS contava com 148 452 profissionais de saude. Este nUmero representava um
acréscimo liquido de 24,0% no numero de profissionais do SNS face a dezembro de 2015 (+28 454
efetivos) e de 2,6% face a dezembro de 2020 (+3 836 efetivos). O aumento do numero de
profissionais de saude afetos ao SNS prossegue durante o exercicio econdmico de 2022, registando-
se um incremento de 1 804 profissionais em setembro, por referéncia ao final do ano anterior.

Ao mesmo tempo, tem vindo a ser prosseguido o refor¢co do investimento em instalacbes e
equipamentos, designadamente em equipamento médico pesado, conforme se evidencia pelo
programa que permitiu financiar a aquisicdo de 38 equipamentos, entre os quais aceleradores
lineares, ressonancias magnéticas nucleares, angiografos, TAC e PET/PET-TC. Destes, 32 ja estdo
instalados ou adjudicados.

Acelerador Linear 7
Ressonancia Magnética 8
Angidgrafo 5
PET/PET-TC 2
Tomografia Computorizada 11
Camara Gama 5

Fonte: Administracdo Central do Sistema de Saude, IP
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3. Medidas 2023

Num contexto internacional de incerteza e de volatilidade, o SNS enfrenta desafios que colocam a
prova a sua resiliéncia e a sua capacidade de inovagao e adaptacao.

As medidas de politica que serdo concretizadas em 2023 visam dar continuidade ao processo de
reforco deste servico publico, contemplando diversas iniciativas complementares ao nivel da
promogao da saude, da prevengao da doenga e da melhoria do acesso, e potenciando as respostas
dos cuidados de saude primarios, dos cuidados hospitalares, dos cuidados continuados integrados,
dos cuidados paliativos e da saude mental.

De forma transversal a estes eixos, e para garantir a eficdcia das medidas, é fundamental tornar os
modelos de gestdo e de prestacdo mais eficientes, reforgar a politica de recursos humanos,
fomentar a transicdo digital, modernizar as infraestruturas e os equipamentos e promover o
acesso ao medicamento e a inovagdo terapéutica.

Apresentam-se de seguida as principais medidas que serdo concretizadas pelo Ministério da Saude
durante o ano de 2023.

3.1. Renovar o compromisso com o SNS

A melhoria continua do acesso, da qualidade e da eficiéncia dos cuidados prestados aos cidaddos
beneficidrios do SNS decorre em paralelo com um conjunto de pressdes do lado da procura, fruto
de mudancas demograficas e epidemioldgicas, como os efeitos da pandemia de COVID-19, de uma
sociedade mais informada e exigente, mas também do lado da oferta, com destaque para os
custos crescentes, devido ao aumento do prego dos fatores de produg¢do e da inovagao
tecnoldgica.

Torna-se, portanto, imperativo robustecer a capacidade de resposta do SNS e reformar o seu
modelo de governagdo face ao aumento do volume e complexidade da procura de cuidados de
salde, bem como as ligGes aprendidas com a pandemia. Assumindo que o atual contexto
representa diversas ameacas e oportunidades, de entre as quais se salientam a guerra na Ucrania,
e a pressao inflacionista, mas também os investimentos e reformas do PRR, o novo Estatuto do
SNS, a criagdo da Direcdo Executiva do SNS e o Plano Nacional de Saude 2030, o Governo da
continuidade ao ciclo de reforco orcamental e de maior eficiéncia da despesa do SNS,
enquadrando um conjunto alargado de medidas focadas na melhoria da oferta dos servigos
prestados aos utentes, mas também da melhoria da satisfagdo dos profissionais.

Em concreto, as transferéncias do Orcamento do Estado para o SNS em 2023 totalizardo
12 297 M€, o que representa um aumento de 1 868 M€ em relagdo a 2021, de 3 269 M€ face a
2019 e de 4 423 ME face a 2015, conforme evidencia o Grafico 1.
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Grafico 1. Saude (PO14) — Transferéncias do Or¢amento do Estado para o Servigo Nacional de
Saude (dotag¢Oes orcamentais, milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Neste contexto merece destaque a trajetdria de reducdo sustentada da divida do SNS. Em 2021, o
SNS registou um dos niveis mais baixos de sempre de pagamentos em atraso (divida vencida ha
mais de 90 dias) desde que existem dados consolidados sobre estes indicadores (2012), 110
milhGes de euros, uma reduc¢do de 85,1% face aos pagamentos em atraso em 2012, que atingiram
0s 738 milhdes de euros.

Gréfico 2. Evolugdo da divida no Servigo Nacional de Saude, entre 2012 e 2021.
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Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
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O caminho para a melhoria da gestdo dos recursos do SNS ndo se esgota no refor¢o do seu
orcamento. O Governo pretende continuar a imprimir um novo impeto ao exercicio de qualificagdo
e de revisdo da despesa, implementando um conjunto de iniciativas com potencial significado na
melhoria da eficiéncia do SNS. A entrada em funcionamento da nova Dire¢do Executiva do SNS
representa, neste contexto, uma enorme oportunidade. A existéncia de um organismo dotado dos
poderes e dos meios para coordenar a gestao operacional do SNS, promovendo a articulagao dos
seus diferentes recursos e instituicdes — rede de cuidados de saude primarios, rede hospitalar,
rede de emergéncia médica, rede de cuidados continuados integrados e rede de cuidados
paliativos — trard um significativo aporte de eficiéncia. Nesse contexto, e em paralelo com a
redefinicdo do papel da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS), que concentrard a
sua atividade no planeamento e gestdo dos recursos financeiros do Ministério da Saude, serdo
desenvolvidos novos instrumentos de monitorizagdo do desempenho e de avaliagao da resposta
do SNS, de forma a introduzir maior rigor e transparéncia na relagdo com os cidad3os.

A instalacdo dessa Dire¢do Executiva e o estabelecimento de relagGes de cooperagdo harmoniosa
com as instituicGes do SNS, assim como com as restantes instituicdes do Ministério da Saude, é
instrumental para o sucesso da opg¢ao realizada e ocorrera ao longo do ano de 2023.

3.2.  Um SNS mais justo e inclusivo que responda cada vez melhor as
necessidades da populacao

Face ao contexto e as op¢des politicas assumidas, nomeadamente no Programa do XXIIl Governo
Constitucional, o Ministério da Saude desenvolvera a sua acdo no ano de 2023 com enfoque em
medidas centradas na resposta concreta as necessidades em saude das pessoas, a desenvolver em
torno dos seguintes eixos de intervengdo:

Promover a satde e prevenir a doenga

As iniciativas e atividades visando a promocdo da salde e a prevengdo da doenga assumem
prioridade no seio da atividade governativa, conforme reflete alids a atual organica do Ministério
da Saude. Os determinantes fundamentais da saude (a causa das causas) sdo as iniquidades e as
desigualdades sociais. Ultrapassar esse efeito, promovendo o aumento do capital em salde, exige
uma forte mobilizagdo da sociedade portuguesa, concretizando o principio da «Saude em Todas as
Politicas». Especial relevancia deve também ser dado ao envolvimento do Poder Local — essencial
para a concretizacdo deste designio e diretamente interpelado no contexto do programa de
descentralizagdo —, a participacdo das escolas, do setor social e solidario, das associagGes
desportivas e recreativas e do sistema cientifico. A comunidade, no seu conjunto, terd de ser
mobilizada para uma participagdo ativa no desenho, na implementacdo e na avaliacdo das
atividades de saude publica. Neste ambito, assumem destaque as seguintes medidas para 2023:

e Implementar o Plano Nacional de Saude 2021-2030, focado na salde sustentavel,
de forma a melhorar a saude e o bem-estar da populagdo ao longo de todo o ciclo
de vida, através de um compromisso social para a saude, que ndo deixe ninguém
para tras, que preserve o planeta, sem comprometer a saude das gerag¢des futuras;

viii
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e Continuar a intervencgdo dirigida aos principais fatores de risco, nomeadamente nas
politicas de promogdo da alimenta¢do saudavel e da atividade fisica, ao combate a
obesidade e ao consumo excessivo de alcool;

e Aprofundar a atuacdo ao nivel dos Programas de Saude Prioritarios;

e Operacionalizar a Estratégia Nacional de Luta Contra o Cancro 2021-2030;

e Continuar o investimento no Programa Bairros Saudaveis, através da conclusdo de
mais de 200 projetos de melhoria das condi¢cdes de saude das popula¢cdes nas
comunidades mais desfavorecidas, nomeadamente a¢bes de formagdo da
promogao da literacia e de cuidado a idosos e da avaliagdo do langamento de uma
nova edi¢do;

e Aumentar a cobertura por rastreios de salde visual e auditiva infantis e reforcar o
acesso das criangas e adolescentes a atividades de saude escolar;

e Alargar as atividades preventivas de doenca, como os rastreios oncoldgicos de base
populacional (cancro do cdlon e reto, cancro do colo do Utero e cancro da mama) e
o rastreio da retinopatia diabética, garantindo a sua implementagcdo em mais
centros de saude;

e Desenvolver a¢cdes de combate ao tabagismo, implementando o novo regime
juridico relativo ao fumo em espacos fechados de acesso ao publico e alargando a
oferta de consultas de prevencao e de apoio a cessac¢do tabagica;

e Reorganizar e expandir o acesso a medidas de prevencdo, ao rastreio e diagndstico
precoce e ao melhor tratamento das infecGes sexualmente transmissiveis, hepatites
virais e VIH, sem estigma ou discrimina¢do, com envolvimento efetivo das pessoas
mais afetadas ou em risco;

e Melhorar o acesso a consultas de promogdo da saude e prevengdo da doenga, ao
nivel dos cuidados de saude primarios;

e Alargar a intervengdo das farmacias comunitdrias, em especial no seu papel de
estruturas de proximidade;

e Reorganizar as respostas aos comportamentos aditivos e dependéncias, e
implementar o Plano Nacional para a Redugdao dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2021-2030;

e Redimensionar a quantidade e diversidade dos recursos humanos em Saude Publica
e assegurar que em todo o territério nacional sdo garantidas as fungdes essenciais
de saude publica, como base de um sistema de saude resiliente e capaz de garantir
a cobertura universal de saude, concretizando a reforma da Saude Publica;

e Enquadrar os desafios em saldde na perspetiva integradora de “uma saude” (one
health) e na sua dimensao global.

«Ter direito a Saude é ter acesso» — Melhorar o acesso ao SNS

O reforgo do SNS deve ter como foco principal assegurar o acesso atempado aos cuidados de saude
de que cada cidaddo necessita, atentas as mudancgas demograficas que ocorrem na sociedade
portuguesa, os problemas de saude existentes e emergentes e a melhoria na resposta que a
evolugdo cientifica e tecnoldgica possibilita. Neste dominio ha que reorganizar e alargar a oferta do
SNS, mas, ao mesmo tempo, impoe-se também aumentar a literacia das pessoas e simplificar o
sistema, de forma a favorecer uma orientag¢do proveitosa da procura.
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Para facilitar a circulacdo dos utentes entre as diferentes componentes do SNS e monitorizar de
forma mais rigorosa a capacidade de resposta, ha que concluir a implementag¢do do Sistema
Integrado de Gestdao do Acesso ao SNS (SIGA), que suporta a referenciacdo dos utentes entre niveis
de cuidados e permite monitorizar o cumprimento dos tempos maximos de resposta garantidos
(TMRG).

Aprendendo com a pandemia, hd que melhorar e “normalizar” o acesso a cuidados de saude
através de meios remotos, acelerando a disponibilizagdo de atendimentos telefénicos automaticos,
de agendamentos online e de respostas de telessalde, nomeadamente estimulando a utilizagdo do
Centro de Contacto SNS 24, expandindo os Balcdes SNS 24 e reforcando as respostas de
teleconsulta de especialidade e de telemonitorizagdo de determinadas condig¢Ges de saude.

Ao mesmo tempo, ha que trabalhar na facilitagdo do contacto dos utentes com os cuidados de
saude primarios e no reforco da articulagdo para a realizagdo de consultas e/ou consultadoria com
as especialidades hospitalares.

Assume-se como prioridade investir num programa global de reorganizacdo dos servicos de
urgéncia e emergéncia que possa reservar o recurso a esta resposta apenas para quem dela
verdadeiramente necessita, aproximando os padrGes nacionais dos numeros europeus. Esse
objetivo ndo poderad ser alcangado sem a participagao harmoniosa das diversas redes do SNS.
Importa ainda prestar especial atengdo ao direito de acesso dos cidaddos estrangeiros ao SNS,
tornado ainda mais relevante num contexto de imigracao e acolhimento de refugiados, valorizando
o carater universal e humanista do SNS, designadamente através de produ¢do normativa que
garanta a harmonizacdo de praticas, nos termos do regime juridico aplicavel.

Melhorar a cobertura dos cuidados de satide primdrios

Os cuidados de saude primarios sdo o primeiro ponto de contacto dos utentes com o SNS. Sdo a
base do sistema de saude portugués e o melhor caminho para atingir a meta da cobertura universal
no acesso aos cuidados de saude. Em 2023 continuard em curso o processo de capacitacdo da sua
rede, assim como da sua integracdo com outros niveis de prestacdo de cuidados e estruturas
comunitdrias, concretizando-se as seguintes medidas:

e Reforgar o nimero de profissionais afetos a este nivel de cuidados, na sequéncia dos
procedimentos concursais previstos para 2023;

e Prosseguir o trabalho de revisdo e generalizagdo do modelo das USF, atualizando o modelo
de incentivos ao desempenho;

e Disponibilizar o acesso ao instrumento de estratificagdo do risco para apoiar a governagao
clinica nas unidades funcionais dos centros de saude;

e Desenvolver um plano integrado para facilitar o acesso aos cuidados de saude primarios
dos utentes que ndo tém médico de saude atribuido, procurando alargar a formagdo no
ambito da especialidade de medicina geral e familiar (no limite da capacidade formativa
existente), construindo respostas inovadoras para as zonas de baixa densidade
populacional para onde tem sido dificil atrair profissionais e estabelecendo um plano de
contingéncia para cada uma das regides de Lisboa e Vale do Tejo, do Algarve e do Alentejo
onde no final de setembro de 2022 residiam 82,7% dos utentes sem médico de familia
atribuido no pais;

e Ampliar o ambito da carteira de servigos dos ACES aumentando a capacidade de resolugédo
deste nivel de cuidados, nomeadamente através do alargamento da capacidade de
realizacdo de MCDT, de seguimento de doentes crénicos e de disponibilizacdo de
equipamentos de emergéncia para suporte basico de vida;

e Dotar progressivamente os Centros de Saude de espirdmetros para diagndstico precoce e
acompanhamento do tratamento da Asma, Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica e da
capacidade de dosear a proteina C reativa;
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Aumentar as respostas de proximidade, com enfoque no domicilio e na comunidade
através da aquisi¢do de viaturas elétricas para apoio a prestacdo de cuidados e de unidades
moveis de saude para intervengbes em territdrios de baixa densidade, com financiamento
assegurado no contexto do PRR;

Reforcar a complementaridade com as organizagGes de base comunitdria na resposta de
proximidade a popula¢des-chave e de maior vulnerabilidade;

Dotar progressivamente todos os ACES da capacidade para a prestacdo de cuidados no
ambito da saude mental;

Quialificar as instalagOes e os equipamentos das unidades de saude, assegurando condigdes
de acessibilidade, qualidade, conforto e seguranca para utentes e profissionais,
promovendo novas constru¢des e requalificagbes de unidades de salde, com
financiamento via PT2020, PRR, PT2030 e Orcamento de Estado;

Prosseguir o processo de descentralizacdo de competéncias na area da saude.

Reforgar os cuidados de satide oral

Destaca-se a saude oral com um foco individualizado, reforgando assim a sua importancia no
contexto global dos cuidados de salde primarios, objeto de especial aten¢do no contexto das
medidas a implementar em 2023:

Agilizar o Programa Nacional de Promoc¢do da Saude Oral, procurando uma distribuicdo
mais eficaz e uma utilizagdo mais intensiva dos cheques-dentista, sobretudo pela
popula¢do em idade escolar;

Instalar novos gabinetes de saude oral nos centros de saude;

Promover a integracao de médicos dentistas no SNS e recrutar os profissionais em ndmero
adequado para assegurar o funcionamento dos gabinetes de saude oral dos centros de
saude.

Melhorar o acesso e a eficiéncia dos hospitais publicos

Os hospitais do SNS continuam a ser a maior e melhor resposta para o tratamento de problemas de
salde graves e de elevada complexidade. Em 2023 serdo implementadas medidas que permitam:

Rever as redes de referenciacdo hospitalar, bem como rever o modelo de organizac¢do e
funcionamento dos servicos de urgéncia;

Implementar novos modelos de organizagdo das urgéncias metropolitanas de Lisboa e
Porto, num contexto de modernizacao e reforma do funcionamento dos hospitais;
Dinamizar a organizagao interna dos hospitais em Centros de Responsabilidade Integrados
(CRI);

Continuar a desenvolver a hospitalizacdo domiciliaria, designadamente mediante o reforgo
de equipas, o alargamento das areas de intervencdo (oncologia, pediatria, doencas
cardiacas, reabilitagdo, entre outras) e a maior articulacdo com as restantes respostas
domiciliarias do SNS (cuidados primarios, RNCCI), dos servigos da darea social e da
comunidade;

Realizar novos processos de certificagdo e acreditagdo nos Centros de Referéncia;

Rever o funcionamento das Equipas de Gestao de Altas, de modo a garantir o alinhamento
da alta clinica e social, a continuidade de cuidados e uma transi¢do segura entre niveis de
cuidados;

ORCAMENTO
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e Reforcar a autonomia da gestdo hospitalar, assegurando a elabora¢do e a aprovacao
atempada dos instrumentos de gestdo previsional, anuais e plurianuais, nomeadamente
dos orgcamentos, dos contratos-programa (CP) e dos planos de atividade e orgamento
(PAO), de forma a agilizar a contratagdo de profissionais de saude e a realizagdo de
investimentos, com maior responsabilizacdo e satisfagcdo para utentes e profissionais;

e Langar um programa especifico para encorajar a resposta cirurgica em tempo aos doentes
vitima de fratura do colo do fémur, promovendo a sua reabilitacdo e autonomia,
aproximando Portugal dos indicadores dos paises mais desenvolvidos neste dominio;

e Reforcar a cooperagdo com os hospitais da rede social, no contexto dos acordos com as
Misericérdias e com outras entidades do setor social, avaliando a sua implementagao e os
resultados clinicos e econdmico-financeiros alcancados;

e Concretizar o novo acordo para prosseguir a gestdo em regime de PPP do Hospital de
Cascais;

e Reafirmar a importancia da promogdo da procriagdo medicamente assistida (PMA),
continuando a diminuir as barreiras ainda existentes no acesso a estes procedimentos,
concretizando o direito a salde assim como a justica social garantindo aos cidaddos o
direito a constituir familia com filhos, em especial, aqueles que se veem impedidos de
aceder as técnicas por razdes de ordem econdmica e social.

Concluir a reforma da Saude Mental

Serdo reforgadas as iniciativas associadas a reforma da saude mental, no dmbito da reconfiguracdo
do modelo de prestacdo de cuidados, tendo-se como medidas para 2023 as seguintes:
e  Concluir a cobertura nacional de Servigos Locais de Saude Mental, procedendo a criagdo de
equipas comunitdrias de saude mental, a criagdo de servigos de internamento nos hospitais
gerais onde eles ainda ndo existam, a requalificacdo de unidades de internamento e a
constituicdo de Centros de Responsabilidade Integrados especificos para a area da saude
mental;
e Implementar os Planos Regionais de Saude para as Deméncias;
e Acompanhar o processo legislativo relacionado com a nova Lei de Saude Mental, que
estabelecera os principios relacionados com os direitos das pessoas com doen¢a mental e
regulara a hospitalizagdo e o internamento compulsivo.

Alargar as respostas em cuidados continuados integrados e paliativos

Em 2023 promove-se uma resposta sustentdvel ao nivel dos cuidados continuados integrados e dos
cuidados paliativos, que potencie a recuperag¢do da autonomia dos mais vulneraveis e dependentes
e que integre a abordagem paliativa em todos os contextos de salde, através da concretizagao das
seguintes medidas:

e Desenvolver os procedimentos que permitam a atribuicdo de apoios financeiros para a
abertura de camas de cuidados continuados integrados;

e Garantir a oferta das primeiras Unidades de Dia e Promog¢do da Autonomia da rede,
reforcando assim as respostas de ambulatério da RNCCI;

e  Constituir novas Equipas de Cuidados Continuados Integrados nos ACES;

e Assegurar a abertura de novas respostas no ambito da saude mental, entre respostas
residenciais e unidades socio-ocupacionais, bem como constituir mais Equipas de Apoio
Domiciliario de Saude Mental;

e Abrir mais camas de cuidados paliativos de baixa complexidade, no dmbito da Rede
Nacional de Cuidados Paliativos;
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e  Garantir Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, em todos os ACES.

Reforgar a politica de recursos humanos do SNS

A retencdo e motivacdo dos recursos humanos em saude é basilar para o sucesso de todas as
restantes medidas. Nesse sentido, serdo implementadas em 2023 diversas a¢des que visam
aumentar a satisfacdo dos profissionais de salide, nomeadamente:

e Continuar a politica de refor¢o dos recursos humanos da saude, incentivando aumentos de
produtividade, promovendo a motivacdo pelo trabalho no SNS, o equilibrio entre a vida
familiar e profissional e a continua evolugao cientifico-profissional, com foco na melhoria
das carreiras profissionais como elemento essencial na constru¢do de um projeto
profissional;

e Implementar o regime de trabalho em dedicacdo plena, como previsto no Estatuto do SNS,
de aplicagdo progressiva, a iniciar pelos trabalhadores médicos, numa base voluntdria e de
compromisso assistencial, com negociagao sindical das mudancgas a introduzir;

e Concretizar a reposicdo dos pontos perdidos aquando da entrada na nova carreira de
enfermagem, de forma a valorizar a carreira destes profissionais;

e Criar a carreira de técnico auxiliar de saude;

e  Continuar o desenvolvimento das estratégias definidas no Plano de Agao para a Prevengao
da Violéncia no Setor da Saude;

e Assegurar a oferta de servigos de creche para os filhos dos profissionais de saude.

Promover o acesso ao medicamento e a inovagdo

Em 2023 pretende-se dar continuidade as medidas de otimizacdo da prescricdo eletrdnica e de
racionalizagdo da utilizagdo do medicamento e dos dispositivos médicos, criando condigdes para
introduzir a inovacdo de forma sustentavel, com destaque para a concretizacdo das seguintes
medidas:

e Implementar sistemas de acesso de proximidade, nas farmdcias de oficina, aos
medicamentos prescritos nos hospitais para o tratamento de patologias a selecionar;

e Promover um mecanismo de renovagao automdtica da prescricdo para os doentes
crénicos, numa interacdo SNS / farmacias de oficina;

e Desenvolver instrumentos de apoio aos prescritores;

e Melhorar a eficiéncia do processo de compra centralizada de medicamentos e dispositivos
meédicos;

e Promover a prescri¢ao e dispensa de medicamentos genéricos, biossimilares e das opgoes
terapéuticas mais custo efetivas;

e Reforgar a avaliagdo dos novos medicamentos e tecnologias de saude, no ambito do
Sistema Nacional de Avaliacdo de Tecnologias de Saude (SiNATS);

e Alargar de forma significativa o acesso aos novos sistemas automaticos de perfusdo de
insulina e de monitorizagdo dos niveis de glicemia, em especial as criancas e jovens, de
forma sustentavel;

e Aprofundar medidas que promovam a sustentabilidade do acesso a inovagao,
uniformizando critérios e aumentando a transparéncia no regime de formacdo de pregos e
de financiamento publico das tecnologias de saude;
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e Reforgar a intervencdo da Comissdao Nacional de Farmdcia e Terapéutica do INFARMED e
do papel do Formulario Nacional de Medicamentos, promovendo a articulagdo com as
comissoes locais de farmacia e terapéutica e a elaboragdo das normas de orientagdo clinica
relativamente a promogao da utilizagao e promogdo do uso responsavel das tecnologias de
saude;

e Reforgar o sistema de combate a falta e rutura de medicamentos, assegurando a sua
adequada monitorizagdo em articulacdo com a Agéncia Europeia de Medicamentos e
promovendo a colaboragdo dos fabricantes nacionais e do Laboratério do Medicamento;

e Dinamizar a cooperacdo internacional, designadamente através da partilha de informacao
e da negociagdo conjunta de medicamentos inovadores, em linha com as Conclusdes do
Conselho Saude da Unido Europeia de Junho de 2021 e a implementagdo do Regulamento
(UE) 2021/2282 sobre avalia¢do de tecnologias de saude.

Promover a transi¢cdo digital para melhorar o acesso e a eficiéncia no SNS

A transicdo digital € um acelerador para o sucesso do SNS como um todo, e permitird potenciar
novos modelos de acesso, maior eficiéncia dos processos, maior capacidade de resposta e,
essencialmente, um servico mais adequado a cada cidaddo. Neste contexto, serdo desenvolvidas
em 2023 as seguintes medidas:

e Promover a consolidagdo dos sistemas informaticos, reforcando a interoperabilidade
funcional, de forma a potenciar a gestdo do acesso aos cuidados de saude, facilitar a
monitorizagdo da performance institucional, dos tempos de espera e dos tempos de
resposta, e a mais célere resolucdo de constrangimentos, numa légica de integracdo e
participagao;

e Desenvolver o Registo de Saude Eletrénico e a desmaterializagdo e integracdo dos
resultados dos exames complementares de diagndstico no processo clinico eletrénico;

e Desmaterializar o vale cirurgia, o que permitird a obtencdo de ganhos de eficiéncia no
acesso e na prestacdo de cuidados, para além de evitar todos os custos associados ao
processo de emissao, impressao, envelopagem e expedicao de cartas e vales cirurgia aos
utentes;

e Prosseguir o desenvolvimento do processo de digitalizagado, alavancado pelo PRR, assente
nos 4 pilares:

o “Infraestruturas” — continuando a substituicdo do parque informatico dos profissionais
do SNS e reforgando a seguranca dos dados e a ciberseguranga;

o “Cidaddo” —aprofundando os mecanismos de interacdo das instituicGes do SNS com os
cidaddos, nomeadamente através do acesso a informagdo de salde e do acesso
universal ao Resumo de Saude - Plano Individual de Cuidados;

o “Profissionais de Saude” — construindo um sistema transversal Unico a todos os niveis
de cuidados (Cuidados de Saude Primarios, Cuidados de Salude Hospitalares e Cuidados
Continuados Integrados), reforcando a partilha e agregacdo de informagdo sobre o
processo clinico dos utentes e desburocratizando processos e atos administrativos;

o “Dados” - reforcando a partilha de informagdo entre sistemas, através do
desenvolvimento e implementagdo de registos nacionais e promovendo a
desmaterializagdo de todas as areas do medicamento e meios complementares de
diagndstico e terapéutica.
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Modernizar as Infraestruturas e os Equipamentos do SNS

O Programa do Governo sustenta um plano de investimentos orientado para a melhoria da
capacidade de resposta dos servigos de saude. O ano de 2023 serd marcado por avangos no reforgo
da capacidade hospitalar do SNS com o desenvolvimento dos projetos de construgdo de novos
hospitais e de requalificacdo dos existentes, contribuindo, desta forma, para a melhoria no acesso a
cuidados de saude diferenciados e de qualidade das populagdes, nomeadamente:
e Hospital Central do Alentejo e Hospital de Proximidade de Sintra, cujas obras ja decorrem;
e Hospital de Lisboa Oriental, cuja construcao ja se encontra adjudicada;
e Novo Hospital Central do Algarve, e respetivo Centro Oncoldgico, e Hospital de
Proximidade do Seixal;
e Requalificacdo de edificio do Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Conde, nas suas
duas unidades;
e Construcao do Centro de Radioterapia do Centro Hospitalar de Tondela-Viseu;
e Requalificagdo do novo Departamento da Mulher e da Crianga da Unidade Local de Saude
da Guarda;
e Construgcdo do novo Departamento Materno Fetal do Centro Hospitalar e Universitario de
Coimbra;
Requalificacao do Servico de Urgéncia dos Hospitais da Universidade de Coimbra;
Ampliagdo do Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa;
Alargamento do Hospital de S. Bernardo do Centro Hospitalar de Setubal;
Execu¢do do Plano de Remodelagdo do Bloco Operatdrio Central do Centro Hospitalar
Universitdrio de Sao Jodo;
o Concretizagdo das obras de ampliagdo e modernizagdo do Hospital de Santo Tirso, do
Centro Hospitalar do Médio Ave;
e Definicdo da localizagdo e do programa funcional do novo Hospital do Oeste;
o Definicdo do programa funcional e modelo de implementagdo do novo Hospital de
Barcelos.
Serd também langado um programa plurianual de modernizagao tecnoldgica do SNS, que garanta a
substituicdo atempada dos equipamentos e a dotagdo dos hospitais publicos com os sistemas
tecnoldgicos de diagndstico e terapéutica mais inovadores, reforcando a capacidade de atrair e
manter os profissionais mais qualificados e reduzindo a dependéncia em relagdo a outros
prestadores externos ao SNS.

Continuar a implementar o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

O ano de 2023 sera particularmente marcado pela continuidade da execuc¢do das reformas e dos
investimentos previstos na Componente 1 (SNS) do PRR, contribuindo assim para alavancar a
reforma do SNS e para responder as mudangas demograficas e epidemioldgicas do pais, a inovagao
terapéutica e tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em salde e as expetativas de uma
sociedade mais informada e exigente.
A Componente 1 do PRR é dedicada ao SNS e tem um valor total de 1 383 milhdes de euros (2021 a
2026), sendo composta pelas seguintes reformas e investimentos:
e Reformas:
o Reforma dos cuidados de salide primarios;
o Reforma da saude mental;
o Conclusdo da reforma do modelo de governagao dos hospitais publicos.
e Investimentos:
o Cuidados de saude primarios com mais respostas;

ORCAMENTO
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o Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados
Paliativos;

o Conclusdo da Reforma de Saude Mental e implementagdo da Estratégia para as
Demeéncias;

o Equipamento dos Hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa Oriental;

Fortalecimento do Servico Regional de Saude da Regido Auténoma da Madeira

(RAM);

Transigdo digital da saude;

Digitalizagdo na area da saude da RAM,;

Hospital Digital da Regidgo Auténoma dos Agores;

Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA).

o

O O O O

O valor total da Componente 1 desagrega-se por varios investimentos, conforme resumidos no
quadro seguinte.

Quadro 2. Componente 1 do PRR, desagregac¢do por investimentos (milhdes de euros)

Reforma/Investimento Valor (M€)

Reforma dos Cuidados de Saude Primarios 466
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e da Rede Nacional de Cuidados 205
Reforma da Saude Mental 88
Conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos 180
Fortalecimento do Servigo Regional de Saude da RAM 89
Transicdo Digital na Saude 300
Digitalizacdo da Saude na RAM 15
Hospital Digital da RAA 30
Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa 10
TOTAL 1383,0

Fonte: Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, 2021.
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4. Recursos Humanos do Ministério da Saude

Em setembro 2022, eram 153 530 os profissionais de saude a exercer fungdes no Ministério da
Saude?, incluindo hospitais geridos em regime de Parceria Publico-Privada (PPP). Este valor
representa um aumento de 1,2% face a dezembro de 2021 (+1 800 profissionais), de 10,0% face a
2019 (+13 908) e de 21,6% face a 2015 (+27 318), conforme evidencia o Grafico 3.

Grafico 1. Evolugdo do total de recursos humanos do SNS/MS - Entidades SPA, EPE e PPP (2010-set.2022)
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

O gréfico que se segue apresenta a distribuicdo por grupo profissional e a respetiva evolugao, entre
os anos 2020 e 2021, considerando o universo das entidades SPA e EPE do Ministério da Saude.
Grafico 2. Evolugdo dos recursos humanos do SNS / MS por grupo profissional — Entidades SPA e EPE (2020 vs 2021)
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Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, IP

! N3o considerando os hospitais em regime PPP, os recursos humanos afetos ao SNS e ao Ministério da Salde atingem, em
dezembro de 2021, os 148.452 efetivos, um aumento de 2,65% em relagdo a dezembro do ano anterior.
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Legenda: TSDT — Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica; AO — Assistentes Operacionais; AT — Assistentes
Técnicos.

Em setembro de 2022, e em termos relativos, o grupo profissional dos enfermeiros continua a ser o
mais representativo, com aproximadamente 34% do total, seguindo-lhe o grupo referente ao
pessoal médico (incluindo internos) com 21% e os assistentes operacionais com 20% do total de

trabalhadores.
Grafico 3. Distribui¢do do pessoal por grupo profissional, a 30 de setembro de2022
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Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
Legenda: TSS — Técnicos Superiores de Saude; AT — Assistentes Técnicos; AO — Assistentes Operacionais; TS — Técnicos
Superiores.
No grafico que se segue apresenta-se a distribuicdo dos diversos grupos profissionais por area de
prestagdo de cuidados, nomeadamente cuidados primarios e hospitalares.
Grafico 4. Distribuigdo % dos profissionais por Tipo de Prestagdo de Cuidados e Grupo Profissional, a 30 de
setembro de 2022
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Fonte: Dados provenientes do RHV relativos as entidades SPA e EPE.

Legenda: TSS — Técnicos Superiores de Saude; TSDT — Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica; AT —
Assistentes Técnicos; AO — Assistentes Operacionais; TS — Técnicos Superiores; Inform. — Informaticos

Nota: Foram contabilizados os profissionais ativos com contrato de trabalho, ndo inclui trabalhadores
independentes/prestadores de servigos. Ndo inclui os Servigos Centrais do Ministério da Saude.
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A analise da distribuicdo etdria dos recursos humanos do Ministério da Saude a 30 de setembro de
2022 evidencia um padrdo que se aproxima de uma distribuicdo normal ao nivel agregado, ainda
gue com diferentes comportamentos numa andlise por grupo profissional.

Grafico 5. Distribuigdo etéria dos Recursos Humanos do SNS por idade, a 30 de setembro de 2022
5000
4500
4000
3500
3000

2500
2000
1500
1000 ‘ ‘
500 I I
o | oal .

1820 22 24 26 28 30 32 34 36 33 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 82
idade (anos)

numero de trabalhadores

Fonte: Administra¢do Central do Sistema de Saude, IP

No que diz respeito a distribuicdo por idades do grupo profissional de enfermagem, existe uma
concentracdo de recursos humanos nas faixas etarias mais jovens, o que sugere uma menor
probabilidade de constrangimentos decorrentes da passagem a aposentacdo nos préximos anos,
embora com correspondentes reflexos ao nivel do absentismo por parentalidade.

Grafico 6. Distribuigdo de Enfermeiros por idade (total), a 30 de setembro de 2022
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Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, IP

Por sua vez, o grupo profissional dos médicos regista uma distribuicdo mais assimétrica, com um
numero significativo de médicos em condigdes potenciais de aposentagdo. No entanto, importa
referir que esta questdo podera ser compensada pela entrada de novos médicos no sistema,
conforme demonstrado no grafico abaixo, que agrega médicos especialistas e médicos internos.

XiX



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL

ORCAMENTO
DO ESTADO

Grafico 7. Distribuigdo dos Médicos por idade (incluindo internos) , a 30 de setembro de 2022
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

Numa andlise mais especifica é possivel ainda aferir que, o potencial de aposentagGes nos
médicos especialistas de medicina geral e familiar (MGF), é superior ao potencial de
aposentac¢oes nos médicos das especialidades hospitalares.

Grafico 8. Distribuigdo etaria dos médicos especialistas hospitalares e de medicina geral e familiar, a 30 de setembro de 2022
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

Ao nivel das aposentagbes, dados acumulados até setembro de 2022 registam um total de 1 639
profissionais aposentados durante o ano, um valor ligeiramente superior ao observado no periodo
homdlogo de 2021, mas muito proximo do registado em 2020 (1 508 e 1 667 profissionais
aposentados, respetivamente).

A formagdo médica compreende um periodo de pratica profissional tutelada que se divide em
formacdo geral e formacgdo especifica. Assim, considerando o periodo temporal compreendido
entre 2010 e 2022, é possivel registar uma tendéncia positiva ainda que com oscilagGes, conforme
demonstram os graficos infra.
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Grafico 9. Vagas preenchidas no Internato Médico — Formagdo Geral
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Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, IP

Grafico 10. Vagas preenchidas no Internato Médico — Formagao Especializada
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Para 2023, serdo disponibilizadas 2 054 vagas para formacdo médica especializada, o maior mapa

de vagas de sempre, o que representa um crescimento de +6% face a 2022. Este crescimento traduz
um compromisso do Ministério da Saude e das instituicGes parceiras na formacdo de médicos
especialistas para com o reforco de recursos humanos no SNS, com impactos diretos no acesso dos
cidad3dos a cuidados diferenciados e de qualidade. Correspondendo ao compromisso politico de dar
uma equipa de saude familiar a todos os portugueses, a especialidade de medicina geral e familiar
sera a drea com maior numero de vagas em 2023, precisamente 574. Trata-se de um acréscimo de
53 vagas (+10%) em relagdo a 2022 e o maior nimero de vagas de sempre nesta especialidade
central para o sistema de saude. Destaca-se a abertura de 200 vagas para formar futuros médicos
de familia na regido de Lisboa e Vale do Tejo (que concentra 71,1% dos utentes sem médico
atribuido a nivel nacional), mais 24 do que no ultimo concurso de acesso ao internato médico e
também o maior nimero de sempre na regido. A especialidade de Anestesiologia, com 85 vagas,
regista um aumento de 5 vagas face a 2022 (+6,3%). A especialidade de Ginecologia/Obstetricia
terd 54 vagas, mais 6 (+12,5%), contingente que ndo era tdo elevado desde 2010. Ha ainda 70 vagas
para formar especialistas em Medicina Intensiva (+23%) e 38 vagas para Radiologia (+22,6%).
Importa ainda destacar a disponibilizagdo de 2 135 vagas para a formacgdo geral em 2023, o que
representa também o valor mais elevado desde 2019.
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5. Programa Orcamental da Saude para 2023

5.1. Enquadramento

O POS para 2023 inclui um refor¢o de financiamento muito significativo, que permite encarar com
confianga e responsabilidade os desafios que o setor da Saude enfrentara no proximo ano. De entre
estes, destacam-se os relacionados com o aumento das necessidades em saude da populagdo
portuguesa, com as suas crescentes expetativas e exigéncias e, acima de tudo, com a pressdo
acrescida que a diferenciagdo e a evolugdo dos custos de produgao coloca sobre a sustentabilidade
futura do SNS. Acrescem naturalmente os efeitos dos fatores de pressdo que se vivem atualmente,
nomeadamente em virtude do choque energético e do cenario inflacionista a nivel internacional.
Em concreto, o POS de 2023 apresenta uma dota¢do de despesa total consolidada de 14 858
milhdes de euros, sendo superior em 7,8% a execucdo estimada até final de 2022, e uma despesa
efetiva consolidada de 14 804,8 milhGes de euros. A receita total consolidada para 2023
acompanha o valor da despesa, estando desagregada conforme quadro infra.

Quadro 3. Conta do Programa Orgamental (milhGes de euros)

P e | o | p——
[ coimat | e | )
DESPESA

Diespesa connente 133r33 13829 .7 93,0
Despesas com o pessoal 5314 54747 25 36,5
Aquisigio de bens e senigos TE1RS 810482 37 54,6
Jurgs & gutros encargos 9.0 4,1 -54.4 0,0
Transferéncias carrentes 1289 75,0 41,8 0.5
Subsidios 0,0 0,0
Ouiras despesas cormenies a8E 150,5 %34 1,1

Despesa de capital 3982 a77,7 146, BB
Inwestimenta amr g 514,1 138, 7 B2
Transferéncias de capital 13,2 LENS ;03 0.4
Duwiras despesas de capital

Diferencas de consolidagio 324 4,1

Despesa efetiva comsolidada 137539 14 804,28 1B

Ativos Financeiros 21 0.6 -71,4 0,0

Passivos Financeinos %0 516 102.4 0.4

Diferencas de consolidagio de ativos e passivos

Despesa total consolidada 13 TE2.0 14 8580 18
Da qual:despesa relativa & Descentralizagio de competéncias 731

] tatal lidada sem O dativa & Descentral de

m: i S 13 7089 14 B58,0 84

Receita total comsolidada 14 2855 14 B54,5 4,0

Saldo Orcamental s03,5 i1

POF mie midna:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamenio 2023
Beceitas de Impostos 16623
Eeceitas Prdprias 8550 E
Fundos Europeus T51.8
Transferéncias entre entidades 34712
Diferencas de ¢ lidagdo 4,2

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de vendas e aquisigdo de bens e servigos, Juros, transferéncias, subsidios,
ativos e passivos financeiros, provenientes e destinados a entidades do Programa.
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Quando analisado o peso relativo da despesa do SNS prevista para 2023, verifica-se que este
representa cerca de 13,5% da despesa primaria das AdministracGes Publicas, aumentando 0,5p.p.
face a execucdo proviséria de 2022 e 1,4 p.p. face a 2019, ano pré-pandemia de COVID-19.

Quadro 4. Despesa do SNS em comparagdo com a despesa primaria das Administragdes Publicas
(6tica das Contas Nacionais)

2017 OE[ 2018 OE| 2019 OE|2020 OE| 2021 OE|2022 OE| 2022 P|2023 OE
Despesa total das AdministragGes Publicas 87168| 88758| 91104| 94782|100 755(105 877|109 239|113 233
Juros 8297 7126 6867| 6365 5487| 5000{ 5060 6257
Despesa Primaria das AdministragGes Publicas 78871| 81632 84237 88417| 95268(100877(104 179|106 976
Despesa do SNS 9130 9667| 10201| 11099| 11604| 13321| 13552| 14446
Despesa do SNS em percentagem da despesa primaria 11,6% 11,8% 12,1%| 12,6%| 12,2%| 13,2%| 13,0%| 13,5%

Fonte: Ministério da Saude

Nota: A despesa SNS exclui a despesa de outras entidades que integram o POS, mas que ndo sdo SNS, tais como a Dire¢do-Geral
da Saude (DGS) e o INFARMED, por exemplo.

5.2. Evolucao da receita de impostos

Em 2023, a receita de impostos prevista no POS ascende a 12 349,8 milhdes de euros, dos quais 12
207,5 milhdes de euros respeitam a financiamento para o SNS em dotagdo especifica. Este é, ndo
s6, o valor mais elevado de sempre para esta rubrica da receita, + 1 177 milhdes de euros, como
também é o maior crescimento anual registado, atingindo +10,5% que em 2022.

Este valor incorpora a previsdao da cobranca de receitas consignadas, num total de 89,6 milhdes de
euros, que inclui o imposto sobre as bebidas alcodlicas (53,5 milhdes de euros), a contribuigdo
extraordindria da industria farmacéutica (17,2 milhdes de euros) e a contribui¢cdo dos dispositivos

médicos (18,9 milhdes de euros).
Quadro 5. Dotages especificas (milhdes de euros)

R — T R
| estimativa | Orgamento |

014 - SAUDE 11 125,1 122971 105
TRAMSFERENCIA DE RECEITA CONSI GMADA 1151 EQ.6 -22.2
CONTRIBUICAD DMSPOSITIVOS MEDICDS 153 189 159
CONTRIBUICAD EXTRACRDIMARLA DA INDOSTRIA FARMACEUTICA 130 172 237
IMPOSTO S08RE AS BEBIDAS NAD ALODOLICAS 240 535 -37.0
TRAMSFERENCIAS SERVICD NACIONAL DE SAUDE 110110 12 2075 10,9

Fonte: Ministério das Finangas

5.3. Evolucao da despesa total

A despesa total consolidada prevista no POS para 2023 é de 14 858 milhGes de euros, sendo
superior em 9,4% a despesa orcamentada para 2022 e em 7,8% face ao valor previsto de execuc¢ado
para o ano de 2022.
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Distribuigdo da despesa total consolidada do Programa Or¢camental da Saude

Analisando a distribuicdo da despesa total consolidada que estd inscrita no POS para 2023,
constata-se que os cuidados hospitalares sdo responsaveis por cerca de 52,9% dessa despesa, +1,1
p.p. que em 2022, num montante global de 7 867 milhdes de euros. A segunda componente mais
relevante da despesa esta relacionado com os cuidados de salde primarios, que representa 29,5%,
+ 1,2 p.p. que em 2022, conforme se pode observar pela leitura do quadro seguinte. No conjunto, e
considerando ainda as Unidades Locais Saude, estas dreas absorvem 89,7% do total da despesa
consolidada do Programa Or¢amental da Saude.
Importa ainda referir que ao nivel da saude publica o valor da despesa prevista representa uma
reducdo face ao valor aprovado para 2022, em virtude do esforco de realizacdo de testes e de
aquisicdo das vacinas contra a COVID-19 que foi realizado em 2022.

Quadro 6. Distribui¢do da despesa da salde por areas (M€) — 2022 OE | 2023 OE

. Peso Peso Variaga s

PO Saiide (M€) o2 | (O | BB | znzznggs 9% Variagio
Cuidados Hospitalares 70N 51,8% 7 867 52,9% 8362 11,9%
Cuidados de Saude Primarios 3 839 283% 4387 29,5% AT T 143%
Cuidados Integrades (ULS) 1010 7,4% 1089 7,3% 795 7.9%
Salde Plblica 536 3,9% 382 2,6% -1543 -28 8%
Rede Nacional de Cuidados Condnuados Iniegrados 178 1,3% 192 1,3% 13,9 7.8%
Emergéncia Médica 131 1,0% 148 1,0% 16,9 12.9%
Farcerias Publico Privadas 136 1,0% 140 0,9% 40 28%
Desceniralizagio 71 0,5% 0 0,0% T05|  -100,0%
Cutros 548 48% G54 44% 6,6 1,0%
Total 13578 100,0% 14 858 100,0% 12800 9.4%

Cuidados de Satde Primdrios inclui produtos vendidos em farmacia

Outros inclui despesas com Digitalizagdo, Regulamentacgdo e Inspegdo, Acordos Internacionais e Beneficios Adicionais

de Saude

O valor da Descentralizagdo ndo consta em 2023 por se encontrar previsto no Fundo de Financiamento da

Descentralizagdo, integrado no Programa Orgdos de Soberania.

Fonte: Administragdo Central do sistema de Saude, IP

Em termos de tipologia por area de despesa, e tal como se pode verificar pelo quadro seguinte, o
POS para 2023 prevé um reforgo significativo das aquisicGes de bens e servigos (+14,1%), refletindo
0 impacto ndo sé do acesso dos utentes a inovagdo terapéutica, com reflexo nas rubricas de
medicamentos e dispositivos médicos , que aumentam cerca de 10% e 15,2%, respetivamente, mas

também o cenario inflacionista atual.

Por outro lado, para este aumento dos gastos previsto para 2023 concorre também o crescimento
da despesa com pessoal, no montante de 240,9 milhdes de euros, explicado essencialmente pelas
novas contratagdes e pelas alteragGes remuneratdrias. O valor orgamentado para despesas com
pessoal no ano de 2023 é o mais elevado de sempre, representando um aumento de 4,6% para
2022, de 29,2% para 2019 e de 50,4% para 2015. Importa ainda assinalar o aumento das despesas

de capital (+49,6 milhdes de euros).
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Quadro 7. Distribui¢do da despesa da saude por areas (M€) — 2022 OE | 2023 OE

Peso Variagd .
DESPESA 0E2022 | OE23 | (o0 m% 9% Variagio
Aquisicao de Bens & Servigos 7113 8112 b4 6% geo 7 14,1%
Despesas Com Pessoal b2H 5475 36,8% 2409 4,6%
Aquisicao de Bens de Capial 865 G914 §,2% 496 b, 7%
Cutras Despesas Correnies 150 161 1,1% 11,3 7.6%
Transferéncias Correnies 163 75 0,5% -88.0 -54 0%
Transferéncias de Capiial 2 i 0.4% 61,6 3080,0%
Passivos Financeiros a7 hd 0,4% 6,0 12,8%
Jurgs e Curos Encargos 4 4 0,0% 04 10,8%
Advos Financeiros 2 1 0,0% -15 -71,4%
Subsidios 0 0 0,0% -0,1 -100,0%
TOTAL PO Saide 13 578 14 858 100,0% 12799 9.4%

Fonte: Ministério da Saude
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Ao nivel das aquisicdes de bens e servicos (que representam quase 55% do total da despesa
orcamentada para 2023), destacam-se, pelo seu peso, os medicamentos (incluindo os vendidos em
farmacias) e os dispositivos médicos (que em conjunto representam 55% das aquisi¢cdes de bens e
servicos e 30% do total da despesa consolidada da salde), seguindo-se a despesa com MCDT, onde

se assume um crescimento de 21%.

Quadro 8. Distribui¢do da despesa com aquisigdo de bens e servigos (M€) — 2022 OE | 2023 OE

Aquisigio de Bens e Servigos OE2022 | OE 2023 [0:?';31 2:;'2% % Variagio

Medicamenios e disposiivos médicos 2 558 2826 34 8% 2679 10,5%
Produios Vendidos em Famacias 1 451 1671 20,6% 2204 15,2%
MCOT= 1062 1268 15,6% 2161 20,5%
Meice Complementares de Diagndsico 53T 685 8.4% 1481 27 6%
Meios Complementares de Terapeulca 516 had 7,2% 68,0 13,2%
Rede Nacional de Cuidados Condnuados Inkegrados 178 142 24% 139 7,8%
Farcerias Publico Privadas 136 140 1,7% 40 29%
Ouros Servigos de Salds 540 662 8,2% 1214 22 5%
Curiras Aquisipies de Bens & Servigos 1188 1354 16,7% 156,0 13,0%
Total 7113 8112 100,0% 9997 14,1%

Fonte: Ministério da Saude

Nas despesas de capital constata-se um crescimento de +5,7% face ao or¢gamento de 2022,
representando os cuidados hospitalares o maior peso relativo, seguido dos cuidados primarios e da

digitalizacao.
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Grafico 11. Distribuicdo das despesas de capital por drea, no OE 2023
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Fonte: Ministério da Saude

O montante de 914 milhdes de euros em despesas de capital reflete a continuidade da politica de
investimento do Governo no SNS, reforcada pelos investimentos previstos no Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia.

5.4. Divida do SNS a fornecedores externos

O Governo tem prosseguido uma trajetéria de reducdo sustentada da divida do SNS, tendo adotado
medidas de continuidade do reequilibrio financeiro do SNS, em particular dos hospitais EPE.

Conforme evidenciado no grafico abaixo, relativamente a evolucdo da divida a fornecedores
externos em 2022, verifica-se até ao final do 2.2 trimestre uma evolugdo crescente dos indicadores
da divida, situagdo que é invertida no inicio do 2.2 semestre do ano, em consequéncia do efeito do
acerto do OE 2022 (com a aprovagdo do OE 2022) que se repercutiu a partir do més de julho.
Quando se verifica a situagdo no més de agosto de 2022 e comparando com o periodo homdlogo,
assinala-se o impacto da entrada de capital para a reducdo da divida a fornecedores externos das

EPE no montante de 350 milhdes de euros.
Grafico 12. Evolugdo da divida e dos pagamentos em atraso a fornecedores externos do SNS
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Fonte: Ministério da Saude
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