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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Administracao Publica

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Of. n.° &2+l / COFAP /2013 05-06-2013

Assunto: Pronuncia da COFAP referente ao Relatorio sobre a participacdo de Portugal no

processo de construgdo da Unido Europeia
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Na sequéncia da solibitagéo da Comissdo a que V. Exa preside, com vista a uma pronuncia
desta Comissao de Orgamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) relativamente ao
Relatorio sobre a participagéo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia no
que diz respeito ao ano de 2012, tenho a honra de remeter o parecer da COFAP, aprovado em
reunido ocorrida esta manha com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares de PSD, PS e

CDS-PP e a abstengéo do PCP, verificando-se a auséncia do BE.

Adicionalmente, foi efetuado um debate sobre o processo de pronlncia desta Comisséo e de

apreciagao como um todo, pela Assembleia da Republica, do referido relatorio do Governo.

Neste contexto, venho transmitir a V. Exa que esta Comisséo entendeu por oportuno dar conta
da sua perplexidade quanto ao entendimento do Governo sobre o0 modo de dar cumprimento
do estatuido no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, na sua redacéo atual,
considerando que, na alteracédo a suprarreferida Lei, ocorrida em 2012, foi modificado o
estatuido naquela norma, passando a ficar prevista, nomeadamente, a “apresentagdo pelo
Governo, a Assembleia da Republica, de um relatério sucinto que permita o acompanhamento

da participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia’.

Termos em que resulta da apreciagéo do referido artigo da Lei que o relatério apresentado pelo
Governo ndo cumpre o normativo legal em vigor, 0 que condicionou, naturalmente, o trabalho

do relator e a subsequente apreciacédo pela COFAP, pelo que venho esse facto a V. Exa.
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Com os melhores cumprimentos -2« Z [ b T4 &J
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O Presidente da Comissao,
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(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919423 /79 - Fax: 21 3936945
@: comissao-orcamento®@ar.parlamento.pt
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Relatério do Governo: Portugal na Unido

Europeia 2012
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l. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica o Relatério intitulado
“Portugal na Unido Europeia — 2012”, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica, no @mbito do processo
de construcdo da Unido Europeia. Este relatorio reflete a participagdo de
Portugal na Unido Europeia em 2012.

A Comissdo de Assuntos Europeus € a comissao parlamentar permanente e
especializada com competéncia para o acompanhamento e apreciagdo global
dos assuntos europeus, nos termos do disposto no artigo 6.° da aludida Lei.
Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus no uso daquela competéncia e nos
termos do n.° 2 do artigo 7.° da aludida Lei, solicitou a emissdo de parecer a
Comissdo Orgamento, Finangas e Administragdo Publica incindindo de forma
especifica sobre a parte desse relatério que aborda matérias da competéncia
da COFAP, concretamente

sobre o Titulo Il — Quadro Financeiro da Unido Europeia, Titulo IV — Semestre
Europeu incluindo Estratégia Europa 2020, Titulo V — Questées Econdmicas e
Financeiras e o Titulo X — Aplicagéo do Direito da Uni&o Europeia.

Na sequéncia da deliberagao da COFAP em reunido de 17 de abril de 2013, a
elaboragdo deste parecer coube ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
que, por sua vez, indicou como relator o Deputado Pedro Nuno Santos.

Na elaboragao deste parecer procurou-se cobrir os aspetos mais relevantes de
cada capitulo em analise, conferindo a atengdo as politicas e atividades
desenvolvidas pela Unido Europeia no ano 2012, mas também quanto ao papel
desempenhado que Portugal na sua concretizagao.

I Considerandos

Uma vez que, no quadro do acompanhamento da participacdo de
Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia, o principal
objetivo da apresentagdo deste relatorio ao parlamento € o de informar,
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como nos indica o n°® 4 do artigo 5° da Lei n°43/2006: “sobre as
deliberagdes com maior impacto para Portugal tomadas no ano anterior
pelas instituigbes europeias e as medidas postas em pratica pelo
Governo em resultado dessas deliberagdes, com particular incidéncia na
transposicdo de diretivas”, decidiu o autor deste parecer fazer um
resumo curto e fiel do relatério, nas partes respeitantes a Comisséo de
Orcamento e Finangas, mas dando especial relevo as matérias com
particular impacto em Portugal e as decisbes postas em marcha pelo
governo portugués como consequéncia. Entendeu o autor deste parecer
que, perante um documento de 500 paginas, esta seria a melhor forma
de contribuir para uma analise mais adequada, por parte dos deputados,
da participagéo de Portugal na EU, das deliberagdes com maior impacto
no nosso pais e das principais decisbes e medidas tomadas pelo

governo portugués como consequéncia.

Relatério do Governo

Titulo Il - QUADRO FINANCEIRO DA UNIAO EUROPEIA

As propostas apresentadas em 2011 confirmaram o alinhamento do orgamento
da UE com os objetivos da Estratégia Europa 2020 (EE2020) e introduziram
elementos inovadores e alguns ajustamentos, mas mantendo estaveis a
estrutura e o periodo do Quadro Financeiro. Segundo a metodologia proposta
ainda sob a Presidéncia polaca, os trabalhos desenrolaram-se no final de 2011
e durante 2012 em trés fases: clarificagdo, negociagdo e conclusio.

O debate ficou marcado pela clivagem que separa os contribuintes liquidos
mais restritivos daqueles Estados-Membros (EM) que sdo os principais
beneficiarios das Politicas comuns, conhecido por grupo dos “Amigos da

Coesédo”. O objetivo dos EM mais restritivos passava por melhorar a sua
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posicdo liquida através da diminuigdo do peso do orcamento e,
consequentemente, a sua contribuicdo (o congelamento implicaria passar dos
atuais 1% do PIB para 0,85%). Para isso, propuseram redugdes na Politica de
Coesdo e na Agricultura. Os paises contribuintes liquidos recusaram
unanimemente o montante global proposto pela Comisséo e reivindicaram um
orcamento “mais moderno” - o que significa cortes na Coes&o, PAC e despesas
de Administracdo, mas protegendo as areas da Investigagdo cientifica, da
Inovagéo, da Educagio, da Justica e dos Assuntos Internos e a Agdo Externa.
Neste contexto, intensificou-se em 2012 a coordenagdo entre os EM mais
empenhados na Politica de Coesdo, com a realizagdo de reunides do grupo
“Amigos da Coesdo” que habitualmente antecedem as sessbes do Conselho
-Europeu.

Continuou a existir um grupo de contribuintes liquidos mais “moderados™
Bélgica, Luxemburgo, Chipre e Italia. O periodo pos-eleitoral em Franga levou a
que este EM se afastasse das posi¢cdes dos estados mais restritivos e
assumisse uma maior defesa da PAC e Politica de Coesé&o.

Depois de clarificagdo das propostas da Comissdo, ainda em 2011, a fase de
negociagdo iniciou-se em margo de 2012, apés a apresentagdo pela
Presidéncia Dinamarquesa da primeira versdo da Negotiating box. Este
documento foi evoluindo & medida que progrediam as negociagdes, e a versao
final foi discutida a 22 de novembro no Conselho Europeu extraordinario.
Apesar do esforgo das Presidéncias dinamarquesa e cipriota para aproximar as
posicbes dos EM, estas quase ndo se alteraram no decurso das negociagoes.
O Presidente do Conselho Europeu procurou um acordo na reuniép do
Conselho de 22 de novembro, mas sem sucesso. Um dos pontés de
discordancia prendeu-se com a dotagdo global do orgamento, com varios
contribuintes liquidos restritivos a defender um corte mais profundo.

O Conselho’ Europeu mandatou o Presidente Von Rompuy e o Presidente da
Comissao Europeia para apresentar durante o primeiro semestre de 2013 uma

nova proposta ao Conselho Europeu. Recorde-se que o acordo final no
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Conselho Europeu requer unanimidade e aprovacgao pelo PE.

Posigao de/relevancia para Portugal: O Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2014-2020 deve constituir um apoio importante as reformas estruturais no
contexto da EE2020 e do programa de ajustamento da economia portuguesa.
Por isso, Portugal manifestou o seu apoio ao alinhamento do QFP e das
politicas comunitarias com a EE2020 e, globalmente, aos montantes propostos
pela Comisséao.

Portugal defendeu que o orgamento comunitario deveria continuar a ser um
instrumento estratégico para a concretizagdo dos objetivos e das prioridades da
EU, e que a pressao sobre as finangas publicas nacionais ndo deveria justificar
a sua redugdo para que, no contexto atual, possa funcionar como mecanismo
contra ciclico.

Portugal continua a considerar prioritarias a Politica de Coesdo e a PAC.
Quanto a primeira, defendeu que ela assume um papel fulcral no crescimento
econdmico, o que justificaria ndo sé um envelope nacional adequado, mas uma
melhoria das condigbes de execucao dos Fundos Estruturais no atual contexto
de restricdo orgamental. O setor agricola assume também uma importancia
estratégica para a redugdo dos constrangimentos da economia nacional. A
integracdo da PAC na EE2020 permitiu reconhecer a importancia da agricultura
para a economia e emprego da EU, garantindo, assim, a continuagdo do seu
contributo para o robustecimento da competitividade e da sustentabilidade da
agricultura europeia.

Relativamente ao financiamento da UE, Portugal defende um sistema
equitativo, simples e transparente, sem mecanismos de compensagdo. Nesse
sentido, apoiou o debate sobre o financiamento e os recursos proprios da
Unido, bem como a eliminagdao do atual recurso IVA, tido como complexo e
iniquo, manifestando disponibilidade para estudar as propostas de novos

recursos.

Titulo IV - SEMESTRE EUROPEU
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RESULTADOS OBTIDOS NA UNIAO EUROPEIA

Criado no dmbito da EE2020 e pela primeira vez aplicado em 2011, o Semestre
Europeu foi consagrado na legislagdo sobre a nova governagao econdmica
(“Six-Pack”) que entrou em vigor no fim de 2011. Este processo concentra no
primeiro semestre de cada ano as principais fases do ciclo de governagao, com
o objetivo de garantir melhor coordenagao ex ante das politicas econdmicas
dos EM e assegurar o alinhamento das suas estratégias orgamentais e
economicas com o Pacto de Estabilidade e Crescimento e a EE2020.

A apresentagdo pela Comissdo da Analise Anual do Crescimento (AAC)
assinala o inicio do Semestre Europeu. O documento define as prioridades nos
planos da consolidagdo or¢gamental, de desequilibrios macroeconémicos e de
reformas estruturais. E também o principal contributo para a preparagdo do
Conselho Europeu da primavera, que fornece as orientagbes para os EM
atualizarem os seus Programas Nacionais de Reformas (PNR) e os Programas
de Estabilidade ou de Convergéncia a apresentar em abril de cada ano. Apés a
andlise destes programas e em fungao das prioridades da ACC, a Comisséo
emite recomendagdes por pais para aprovagao pelo Conselho. Em 2012
decorreu o segundo Semestre Europeu, que ja incorporou as novas regras de
governacgao, incluindo o procedimento sobre desequilibrios macroeconémicos e
os compromissos dos EM signatarios do “Pacto para o Euro Mais”. A ACC &
composta por quatro anexos: 0s avangos na implementagdo da EE2020; o
relatério macroecondémico; o relatdério sobre o emprego; e o relatério sobre
coordenacao fiscal. Este pacote foi completado em fevereiro pelo relatorio
sobre 0 mecanismo de alerta relativo aos desequiilibrios macroeconémicos.
Comparativamente a 2011, a ACC coloca uma énfase esbecial na
concretizagdo: a prioridade absoluta deve consistir em aplicar as medidas
acordadas, devendo a ténica ser claramente colocada nas ag¢des favoraveis ao
crescimento. A Comissdo considerou que, em 2012, os esfor¢os nacionais
deveriam concentrar-se em cinco dominios essenciais: prosseguir uma

consolidagdo or¢gamental diferenciada e favoravel ao crescimento; restabelecer
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o credito a economia; promover o crescimento e a competitividade; combater o
desemprego e enfrentar as consequéncias sociais da crise; e modernizar a
administragdo publica.

Seguindo a sequéncia estabelecida para o Semestre Europeu e o roteiro da
Presidéncia dinamarquesa, foram aprovadas em margo as orientagdes a nivel
politico pelo Conselho Europeu; em abril, os EM transmitiram a Comiss&o os
seus PNR e Programas de Estabilidade ou de Convergéncia atualizados; em
maio a Comissdo apresentou os projetos de recomendagbes a dirigir pelo
Conselho aos EM; o Conselho Europeu de junho debateu e endossou estas
recomendacgoes.

No Conselho Europeu de margo, ao estabelecer as orientagdes para os EM, os
Chefes de Estado ou de Governo (CEG) confirmaram a EE2020 como a
estratégia europeia para o crescimento e 0 emprego. No entanto, pediram aos
EM uma concentragdo redobrada na concretizagdo de reformas, dando
particular atencdo as medidas com efeito a curto prazo no crescimento,
emprego e competitividade. Os CEG sublinharam a importancia das medidas ja
apresentadas nos setores da inovagado e investigagdo, da reforma do setor
financeiro, da fiscalidade e da recapitalizagdo bancaria. Um foco especial
devera ser colocado nas reformas laborais. A consolidagdo orgamental ¢ vista
como condi¢do essencial para o crescimento e deve ser prosseguida.

As orientagbes dos CEG tiveram em conta a Declaragdo dos membros do
" Conselho Europeu de 30 de janeiro, que apontaram como prioridades
imediatas estimulara criagdo de emprego, completar o Mercado Unico, e
impulsionar o financiamento da economia, em especial das PME. Os resultados
dos debates desenvolvidos pelos CEG reforgcaram a urgéncia da UE regressér
a uma trajetdria de crescimento e criagdo de emprego, baseado no modelo de
governagao e nas metas da EE2020.

No Conselho Europeu de junho, os CEG aprovaram as recomendagbes
especificas por pais destinadas a orientar as politicas e os orgamentos dos EM.

Recordando a importdncia de que se revestem, para um crescimento

7
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sustentavel, a consolidagdo orgamental, as reformas estruturais e o
investimento direcionado, os CEG aprovaram um "Pacto para o Crescimento e
o Emprego", que proporciona um quadro de agdo coerente para as medidas a
tomar a nivel nacional, da UE e da area do euro, recorrendo a todos os
instrumentos disponiveis.
O Semestre Europeu foi concluido em julho com a aprovagao pelo Conselho
das recomendacodes especificas dirigidas a cada pais e & zona euro, com 0s
dominios em que cada EM deveria tomar medidas suplementares.
A avaliagdo do exercicio de 2012 foi positiva, e traduziu-se num
aconselhamento politico mais focalizado e coerente, e a uma melhor
capacidade de implementagdo. No entanto, também foram identificadas
algumas insuficiéncias e questbes a corrigir, pelo que ainda em julho foi
| iniciado um debate sobre a forma como melhorar o processo do Semestre
Europeu e as ligdes a tirar para o futuro.
Este processo culminou com a apresentagdo em novembro de um relatorio da
Presidéncia cipriota com recomendagdes sobre governagido e apropriagdo
incluindo, através do envolvimento no Semestre Europeu dos parlamentos e
outras partes interessadas pertinentes, formas de melhorar o dialogo entre a
Comissio e os EM, (nomeadamente a regra comply or explain inscrita no Six-
Pack), e a articulagdo dos comités que preparam as avaliagdes, no sentido de
uma melhor coordenacdo entre as varias formagdes do Conselho e melhor
gestdo do calendario.
Na Comunicagdo sobre o futuro da UEM apresentada em novembro (A
blueprint for a deep and genuine EMU), a Comisséo propds reformular o
processo do Semestre Europeu, no sentido de réforgar 0S mecanismos de
coordenagdo ex ante existentes e aprofundar o didlogo com os EM da area do
euro, mediante a introdugado de disposi¢cbes contratuais a acordar entre a
Comisséo e os EM. Este quadro poderia conjugar-se com um regime especifico
de apoio financeiro, o que permitira a criagdo de uma capacidade orgamental

da UEM. Estas disposi¢des contratuais seriam incorporadas, juntamente com o
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apoio financeiro, num novo lnsfrumento de Convergéncia e Competitividade
para a UEM. Isto significa que o processo do Semestre Europeu poderia ser
simplificado pela melhor articulagdo de todos os procedimentos de governagao
e supervisdo entretanto criados: Orientagbes Gerais para as Politicas
Econdmicas e Orientagdes para o Emprego, PNR, Pacto de Estabilidade e
Crescimento/Programas de Estabilidade ou Convergéncia, Procedimento
relativo aos desequilibrios macroeconomicos.

Estas ideias, juntamente com as propostas apresentadas pelo Presidente do
Conselho Europeu em cooperagdo com os Presidentes da Comissdo, do
Eurogrupo e do BCE no relatério “Rumo a uma verdadeira unido econdmica e
monetaria”, serdo aprofundadas em 2013, cumprindo o mandato do Conselho
Europeu de dezembro.

Ainda antes do final de 2012, a CE apresentou a AAC para 2013. Para além da
comunicagdo principal, a ACC 2013 inclui o relatorio macroeconémico, o
relatdrio conjunto sobre o emprego, o relatério sobre o estado da integragdo no
mercado Unico (este apresentado pela primeira vez), e o relatorio sobre a
coordenagdo fiscal. Simultaneamente, foi divulgado o relatério sobre o
mecanismo de alerta sobre os desequilibrios macroecondmicos. A AAC 2013
confirma as cinco prioridades definidas em 2012, sublinhando ndo apenas
urgéncia de prosseguir das reformas que permitam gerar um crescimento
sustentavel e criar emprego, mas também a necessidade da sua aplicacdo
respeitar os principios da equidade e da justica social.

Nesta Comunicagéo, a Comisséo faz uma avaliagdo da aplicagdo da EE2020.
Apesar dos progressos registados, considera que a sitgagéo permanece
globalmente vulneravel, com a crise a impedir que os EM tivéssem prosseguido
os esforgos para alcangar os objetivos da EE2020 em matéria de emprego,
1&D, alteragdes climaticas, energia, educagéo e luta contra a pobreza.

Ainda assim, em 2012 foram feitos progressos para quebrar o circulo vicioso
entre o sistema financeiro, o0 mercado da divida soberana e o desempenho

economico através da criagdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade: da

9
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adocdo do Pacto para o Crescimento e o Emprego; das novas regras de
reforco da governacgdo econdmica; e das medidas tomadas pelo BCE para
garantir a estabilidade financeira na area do euro. Para criar as condi¢gdes para
uma retoma sustentavel, estdo a ser realizados progressos, ao nivel dos EM,
nas reformas estruturais e na consolidagdo das finangas publicas, com sinais

de que as reformas comecam ja a ter efeitos positivos.

APLICACAO DO SEMESTRE EUROPEU E DA ESTRATEGIA EUROPA 2020
EM PORTUGAL: Estando sob um Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro (PAEF), a aplicacdo do Semestre Europeu a Portugal obedece a
regras proprias. A avaliagdo regular no ambito do PAEF, bem como a
apresentacdo dos quadros orgamentais, satisfaz os requisitos de apresentagéo
de informacgdes aplicaveis aos PNR e aos Programas de Estabilidade. Portugal
devia, porém, transmitir a Comissdo informagao sobre os objetivos e metas
relativas as areas centrais da EE2020 - investigagcdo/inovagdo, ensino,
emprego, energia e clima, pobreza.

Em preparacdo deste exercicio, teve lugar em janeiro uma reunido bilateral
com os servigos da Comissédo Europeia, onde saiu reforgada a ideia de que as
condicionalidades de politica econdmica a que Portugal esta sujeito no ambito
do PAEF obrigavam a uma rigorosa avaliagdo das metas definidas em 2011.
Foram ainda destacadas as alteragdes profundas no cenario macroeconémico
desde a definicdo dos objetivos da EE2020.

No seguimento da iniciativa, Portugal enviou a Comissdo em maio uma carta e
um relatorio com o ponto de situac@o sobre a concretizagao dos objetivos do
PNR e o enquadramento da politica macroeconémica. Portugal reafirmou o
compromisso com os objetivos da EE2020, sublinhando a importancia da
promogdo de um crescimento sustentavel. A carta informava a Comisséo da
constituicdlo de um Grupo de Trabalho interministerial que iria refletir
regularmente sobre as metas e medidas do PNR e a sua articulagdo com o

PAEF, procurando envolver os governos regionais, autarquias, parceiros
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sociais e a sociedade civil em geral.

Neste relatorio, a par do enquadramento macroeconémico e da agenda da
EE2020, o Governo apresentou uma visio global das reformas em curso desde
a sua entrada em fungdes em junho de 2011. Apresentou ainda uma avaliagdo
sintética das variaveis que monitorizam as metas da EE2020, bem como um
conjunto de medidas de politica centrais que o executivo estava ja ou iria
concretizar com impacto positivo nos indicadores nas areas da investigacéo, da
educagdo, da eficiéncia energética, da legislagdo laboral e do emprego, da
coesdo social e do combate a pobreza.

Sublinhando a importancia dos Fundos Estruturais, o relatério defende que o
reforgo da articulagdo entre a Politica de Coesdo e a EE 2020 é uma das
orientagbes centrais para o periodo 2014-2020. No caso portugués, essa
articulagdo assume uma relevancia acrescida, ja que os Fundos Estruturais
constituem uma importante fonte de financiamento das politicas nacionais, em
particular das que visam promover dos principais objetivos da EE2020 e do
PNR. |

Em outubro, Portugal teve uma primeira reunido bilateral no ambito da
preparacdo do Semestre Europeu 2013, onde apresentou os progressos na
implementagédo das medidas e reformas acordadas no quadro do PAEF, bem
como uma troca de pontos de vista sobre as prioridades para o Semestre
Europeu 2013. Portugal concordou que as 5 prioridades acordadas em margo
permanecem validas para 2013. Apresentou uma primeira avaliagdo positiva
das iniciativas nacionais que permitem executar as reformas estruturais
associadas ao PNR, indo ao encontro, alias, das avaliagGes regulares do
PAEF. O Governo defendeu ainda que a pofitica industrial deve estar no centro
da estrategia de crescimento da UE, e que é fundamental assegurar condigdes
de concorréncia equitativas no financiamento das empresas. ’Renovou também
a preocupagao com o elevado nivel de desemprego, sobretudo jovem,

problema que tem merecido grande atencgéo por parte do Governo.
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Titulo V - QUESTOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Capitulo | — SITUAGAO ECONOMICA E EMPREGO

Enquadramento Econémico Internacional

Prosseguiu a desaceleragdo da economia mundial, com destaque para um
fraco crescimento das economias avancadas devido ao enfraguecimento da
economia europeia, € um maior dinamismo dos paises emergentes e em
desenvolvimento. Enquanto o crescimento dos EUA melhorou e regressou no
Japdo, a economia da UE registou uma ligeira contragdo, com evolugbes
distintas entre os EM: crescimento mais forte nos paises balticos e na Poldnia e
mais fraco na Alemanha e Franga; recessdo moderada em ltalia, Espanha e
Reino Unido, e profunda na Grécia. As economias emergentes também
desaceleraram, apesar dos paises asiaticos continuarem a registar um
crescimento robusto. Refletindo o menor crescimento da economia mundial, as
trocas comerciais abrandaram cerca de 3,2%. No decurso do ano, os fatores
de incerteza tornaram-se muito elevados devido a deterioragao significativa dos
paises do sul da area do euro e a intensificagdo e alastramento da crise da
divida soberana na area do euro a um conjunto amplo de economias, com
impacto nos custos de financiamento e na confianga dos agentes econémicos.
No entanto, na parte final do ano assistiu-se a uma diminuicdo da incerteza
financeira global associada a divida soberana: a reestruturagdo do setor
bancario de Espanha e o acordo alcangado sobre a divida da Grécia levaram a
uma redugdo do diferencial de rendibilidade das taxas de juro de longo prazo
dos paises da éreé do euro mais atingidos pela crise de divida soberana face a
Alemanha, uma evolugao favoravel dos indices bolsistas internacionais, e uma

forte apreciacdo da taxa de caAmbio do euro face ao ddlar.

Situacao Econoémica Nacional

A economia portuguesa atravessa um periodo de forte ajustamento, no ambito
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do PAEF negociado com a Comissdo Europeia, BCE e FMI em 2011. As
medidas de consolidagdo que ja vinham sendo aplicadas e as inscritas no
PAEF, conjugadas com as dificuldades de financiamento que afetam a
economia portuguesa, bem como a forte desaceleracdo da procura externa,
tiveram um impacto recessivo na economia.

A quebra média do PIB nos trés primeiros trimestres foi de 3%, apds uma
recesséo de 1,6% em 2011. Esta evolugdo é explicada pela forte contragao da
procura interna, com quebras de 5,8% do consumo privado, 4,3% do consumo
publico e 14,9% do investimento. Este efeito foi apenas parcialmente
compensado pela evolugdo das exportagdes, que cresceram 4,5%, e das
importagbes, que cairam 8,1%. Esta evolugdo é fruto da diversificagdo de
mercados; enquanto a procura dos principais parceiros comerciais europeus
desacelerou, as exportagdes extracomunitarias cresceram a um ritmo superior
as intracomunitarias. O mercado de trabalho prosseguiu a tendéncia de
degradagdo. Nos 3 primeiros trimestres de 2012, a taxa de desemprego atingiu
0s 15,2%, sendo que 53,3% destes eram de longa duragdo. Quanto a variagao
média anual do indice de Pregos no Consumidor em 2012, esta fixou-se nos

2,8%, com a inflagdo subjacente a situar-se nos 1,5%.

Capitulo Il - UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

RESPOSTA DA UNIAO EUROPEIA A CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA

Relatério sobre a Unido Econdomica e Monetaria (UEM)

No seguimento do trabalhz iniciado em 2011 sobre o reforgo da coordenacgio
das politicas econdmicas na zona euro, foi apresentado em junho de 2012 pelo
Presidente do Conselho Europeu, em cooperagdo com os presidentes da
Comisséo, do Eurogrupo e do Banco Central Europeu, o chamado Relatério
dos Quatro Presidentes. Este definiu quatro vetores centrais para o futuro da

UEM: uma estratégia financeira integrada; uma estratégia orcamental
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integrada; uma estratégia de politica economica integrada; e o reforgo da
legitimacdo e da responsabilizagdo democraticas.

O relatorio final foi apresentado ao Conselho Europeu de dezembro, que
mandatou o Presidente do Conselho Europeu para, em conjunto com o
Presidente da Comiss&o e na sequéncia de um processo de consultas com os
EM, apresentar ao Conselho Europeu de junho de 2013 um conjunto de
medidas relativas a coordenacgdo das politicas econdmicas da area do euro,
incluindo medidas para promover o aprofundamento do Mercado Unico.
Destas, deve ser sublinhada a dimensao social da UEM e incluida uma analise
da viabilidade e as modalidades de possiveis acordos individuais de natureza
contratual entre EM e instituigdes da UE, apoiados por eventuais mecanismos

de solidariedade.

Posicdo del/relevancia para Portugal: Portugal considera a iniciativa muito
importante para a estabilidade da area do euro e tem participado ativamente

nos debates em curso.

Propostas para aprofundar a coordenacdo das politicas econémicas —
Two-Pack

Em 2012 verificaram-se debates sobre as duas novas propostas de

aprofundamento da coordenagdo das politicas econémicas, o Two-Pack. O
Conselho chegou a uma orientagdo geral em fevereiro, tendo as negociagoes
com o PE decorrido durante todo o ano e estando, atualmente, na sua fase
final. Espera-se que a entrada em vigor deste pacote tenha lugar durante a
primeira metade de 2013. Estes novos Regulamentos tém por objetivo:
estabelecer disposi¢cdes comuns para a supervisado dos planos orgamentais dos
EM da area do euro, com especial atencdo aos que estdo em PDE; e reforgar a
supervisdo economica e orgamental dos paises sob um PAEF, ou em

dificuldades no que respeita a sua estabilidade financeira.

Posicdao de/relevancia para Portugal: Portugal participou ativamente na
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discussé@o das propostas de Regulamento, tendo enfatizado a importancia de

atingir um acordo.

Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacdo e a Governacao na Unido

Econdmica e Monetaria (TECG)

O TECG foi assinado em margo por todos os paises da UE, & excegdo do
Reino Unido e da Republica Checa. O TECG visa reforcar a disciplina
orcamental, adotando a “regra de ouro” orgamental, segundo a qual os EM
devem apresentar saldos orgamentais excedentarios ou nulos (considera-se
cumprido este critério se o saldo estrutural anual das administragdes publicas
tiver atingido o objetivo orcamental de médio prazo definido para cada EM, com
um limite de -0.5% do PIB em termos estruturais). O TECG impde que esta
regra seja consagrada através de disposi¢cdes vinculativas e de carater
permanente, de preferéncia a nivel da Constituicdo ou equivalente. O Tribunal
Europeu de Justiga sera a instituigdo com o dever de verificar a transposigdo
da “regra de ouro” para as legislagdes nacionais. O TECG entrou em vigor a 1
de janeiro de 2013, e prevé ainda a extensdo da votagdo por maioria
qualificada invertida as decisdes de colocar um EM da area do euro em
procedimento por défice excessivo (PDE), para além da imposicdo de sangdes

por incumprimento.

Posicado de/relevancia para Portugal: Portugal foi favoravel a aprovagdo do
TECG na Unido Econdmica e Monetaria, tendo concluido o seu processo
interno de ratificagdo em julho de 2012. O Conselho de Ministros aprovou em
dezembro a alteragédo a Lei de Enquadramento Orgamental, transpondo para a
ordem juridica nacional a arquitetura europeia em termos de regras e
procedimentos orcamentais, incluindo a “regra de ouro”. Para além da
dimensdo relacionada com medidas corretivas das situagbes de financgas
publicas insustentaveis, consubstanciadas no PDE, foi também reforgcada a
dimensdo relacionada com medidas preventivas. Definiu-se ainda um

ajustamento anual para o saldo estrutural das administragdes publicas e para a
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taxa de crescimento da despesa publica, bem como um limite para a divida

publica e 0 seu padrao de ajustamento.

Pacto para o Euro Mais

Na sequéncia da aprovagao do Pacto para o Euro Mais em margo de 2011, o
Conselho acordou na necessidade de os EM signatarios concentrarem-se em
reformas essenciais para dinamizar as suas economias. Adicionalmente, foi
considerado que 0s compromissos neste dominio devem ser ancorados no
Semestre Europeu, permitindo a sua monitorizagdo no contexto deste

processo.

Posigao de/relevancia para Portugal: Portugal concordou com a necessidade

de reforgar a ligagdo deste processo ao Semestre Europeu.

Pacto para o Crescimento e o Emprego

O Conselho aprovou em junho o Pacto para o Crescimento e o Emprego, que
visa promover um quadro de agdo consistente a nivel nacional, da UE e da
~ area do euro, recorrendo a todos os instrumentos e politicas disponiveis.

O Pacto indica que os EM continuam empenhados em adotar as medidas para
concretizar a EE2020. Na implementagdo das suas recomendagdes
especificas, os EM deverao ter em conta a necessidade de:

- prosseguir uma consolidagao orgamental favoravel ao crescimento, na linha
do compromisso com o PEC e tendo em conta as circunstancias de cada pais;
- retomar a concessdo de crédito as familias e empresas e finalizar a
reestruturagao do setor bancario;

- promover o crescimento e a competitividade;

- lutar contra o desemprego e responder eficazmente as consequéncias da
crise;

- modernizar a administragao publica.

A nivel europeu, o Pacto preconiza:

- 0 aprofundamento do mercado interno;

- a concretizagdo do mercado Unico digital até 2015;
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- a reducao dos encargos regulamentares;

- a concretizacdo do mercado interno de energia até 2014;

- que a investigacdo seja capaz de produzir inovagbes com procura no
mercado;

- que a Politica de Coesao seja orientada para investir no crescimento e criar
emprego, e para que as reformas estruturais sejam concretizadas a nivel
nacional,

- a mobilizagdo de recursos destinados a apoiar medidas com efeito célere
sobre o crescimento, em particular o aumento de capital do BEI, a fase-piloto
da iniciativa project bonds para financiamento de projetos, entre outras
medidas;

- a politica fiscal contribua para a consolidagao orcamental e o crescimento
sustentavel;

- se estimule a mobilidade dos trabalhadores no interior da UE.

Posicao de/relevancia para Portugal: Portugal foi favoravel a aprovacdo do

Pacto.

Mecanismo Europeu de Estabilidade

O Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) foi acordado pelos CEG a 2 de
fevereiro e entrou em vigor no dia 27 de setembro de 2012. A forte turbuléncia
nos mercados de divida soberana tornou evidente a necessidade de criar um
mecanismo permanente para proteger a area do euro da pressao sobre os
mercados financeiros, bem como a necessidade de evitar situagbes de
contagio, reduzir o risco moral e estimular politicas or¢gamentais prudentes. O
Tratado foi sujeito a varias adendas, com destaque para as que permitem a
possibilidade de o MEE facultar assisténcia financeira a um EM de uma forma
preventiva, recapitalizar as instituicbes financeiras dos EM e intervir nos
mercados de divida soberana de um EM. Ficou também estabelecida a
capacidade dos recursos financeiros deste mecanismo num montante de €500

mil milthdes.
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Posigcdo delrelevancia para Portugal: Portugal foi favoravel a aprovacéo
deste Tratado, e concluiu o processo de ratificagdo na Assembleia da

Republica em julho.

APOIO FINANCEIRO A PORTUGAL

Durante 2012, Portugal foi objeto de 4 exames regulares de avaliagdo de
progressos no ambito do programa de assisténcia financeira, assinado em abril
de 2011, tendo tido uma avaliagdo positiva em todas as avaliagdes. Como
resultado Portugal acordou na 5.2 avaliagdo uma reformulagdo dos objetivos
or¢gamentais, tendo o Conselho aprovado em outubro a concessado demais um
ano para a corregao da situagao de défice excessivo, cujo prazo passou de
2013 para 2014.

APOIO FINANCEIRO A OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Irlanda: esteve sujeita a quatro exames por parte da Troika, tendo cumprido, no
geral, a condiéionalidade exigida.

Grécia: foi acordado em margo o segundo PAEF mas, num primeiro momento,
a assisténcia ficou suspensa, na sequéncia da instabilidade politica e
econdmica. No final do ano a assisténcia foi retomada, e novas metas
aprovadas. Estas serdo concretizadas a par da implementacdo das medidas
inscritas no novo PAEF.

Espanha: foi objeto de um programa de assisténcia financeira destinado a
recapitalizacdo do setor bancario, o qual sera alvo de uma reestruturagao
profunda.

Chipre: na segunda metade do ano, o pais iniciou negociacbes com 0s
parceiros internacionais no sentido de receber ajuda financeira e conseguir

ultrapassar as dificuldades de financiamento que tem vindo a sofrer.
IMPLEMENTAGAO DO PROCEDIMENTO POR DESEQUILIBRIOS
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EXCESSIVOS

Na sequéncia da entrada em vigor do Six-Pack, o Conselho adotou
Conclusbes, com base no relatério apresentado pela Comissao Europeia,
relativas aos resultados da aplicagdo do scoreboard de indicadores de
desequilibrios macroeconémicos. Nesse relatério, a Comissao identificou 12
EM onde existem ou podem vir a existir riscos de desequilibrios: Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Hungria,
Itdlia, Reino Unido e Suécia. Estes paises foram sujeitos a analises mais
profundas no sentido de se conhecer as origens e as tendéncias desses
desequilibrios. No ambito do pacote relativo as recomendagdes especificas
para cada EM, a Comissao apresentou os estudos sobre os desequilibrios de
cada economia (cujas conclusdes foram integradas no exercicio do Semestre
Europeu), nado tendo originado qualquer procedimento por desequilibrios

excessivos.

Posi¢ao delrelevancia para Portugal: Portugal nao estd sujeito a este
procedimento, uma vez que se encontra em supervisao reforcada no contexto
do seu PAEF, que também procura corrigir os desequilibrios macroeconomicos

diagnosticados.

IMPLEMENTAGAO DO PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO

Procedimentos por Défices Excessivos

No inicio de 2012 encontravam-se em PDE 23 EM, entre os quais Portugal,
cujo prazo atual para corre¢do da situacao de défice excessivo é 2014, na
sequéncia da aprovacao da recomendagado do Conselho, de 9 de outubro de
2012, ao abrigo do n.° 7 do artigo 126° do Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia.

RELATORIOS DE CONVERGENCIA DA COMISSAO EUROPEIA E DO
BANCO CENTRAL EUROPEU
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O Conselho avaliou, em junho, as conclusGes dos relatorios bienais da
Comissao Europeia e do BCE relativos a analise do cumprimento dos critérios
de convergéncia. Dos dez paises que ndo pertencem a area do euro, oito
(Bulgaria, Republica Checa, Leténia, Lituania, Hungria, Polénia, Roménia e
Suécia) ndo cumpriam os critérios de convergéncia. A Dinamarca e o Reino
Unido nao foram objeto de andlise, dado que beneficiam de uma clausula de

nao participagao.

Posigao de/relevancia para Portugal: Portugal concordou com as conclusdes

dos relatorios.

OUTROS TEMAS NO AMBITO DOS TRABALHOS DO CONSELHO ECOFIN

Financas Publicas e envelhecimento da populacio

O Conselho debateu em maio o impacto do envelhecimento da populagdo nas
finangas publicas, na sequéncia da apresentacdo do relatério de 2012 que
atualiza as projecdes da despesa publica relacionada com esta evolugdo. O
Conselho enfatizou a necessidade de os paises tomarem as medidas
necessdrias para garantir a sustentabilidade no longo prazo e implementarem
reformas estruturais de acordo com a EE2020, de modo a fomentar o

crescimento potencial da economia.

Alteracoes climaticas

O Conselho tem vindo a adotar conclusdes relativas as alteracGes climaticas,
centrando as questbes do financiamento fast start e do financiamento de longo
prazo. O Conselho tem evidenciado preocupagdo de, num quadro de restrigéo
orgcamental, as contribui¢bes dos EM terem de ser consistentes com financas

publicas sustentaveis.

Capitulo Il - MERCADOS E SERVIGOS FINANCEIROS

GESTAO DA CRISE FINANCEIRA NA UE
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O ano de 2012 marcou o inicio da concretizagdo da UB, em particular pelas
negociagdes no ambito do seu primeiro pilar: o Mecanismo Unico de
Supervisdo (SSM). Sublinhe-se ainda a avaliagdo das necessidades de
recapitalizagdo dos maiores bancos europeus, na sequéncia dos testes de
stress e de recomendacgdes emitidas pela Autoridade Bancaria Europeia de

reforco dos capitais proprios.

“Rumo a uma verdadeira UEM”: a Unido Bancaria

O relatério “Rumo a uma verdadeira UEM” apresentado a 26 de junho pelo
Presidente do Conselho Europeu - e preparado em colaboragdo com os
Presidentes da Comissdo, do Eurogrupo e do BCE -, propde o projeto de uma
UEM estavel e prospera, baseada em quatro pilares, sendo a Unido Bancaria
(UB) um deles. A UB proposta assenta num quadro financeiro integrado, aberto
a todos os EM da UE e com envolvimento obrigatério dos EM da area do euro,
com um manual unico de regulagdo, onde se incluem dois elementos centrais:
uma supervisdo bancaria unica exercida a nivel europeu e um quadro comum
de garantia de depositos e de resolugdo. Segundo o relatério, o MEE podera vir
a assegurar uma rede de seguranga orgamental para a autoridade de garantia
de depositos e de resolugao.

Na sequéncia deste relatério, o Conselho Europeu de 28 e 29 de junho
convidou o Presidente do Conselho a apresentar um roteiro calendarizado de
implementacdo da UB. Na mesma altura, a Comissdo anunciou que podera
apresentar propostas legislativas tendentes a instituir o mecanismo Unico de
supervisado, e os CEG da area do euro decidiram que, uma vez estabelecido o
mecanismo Unico de supervisdo, o MEE fosse autorizado a capitalizar
diretamente os bancos. |

O Presidente do Conselho Europeu apresentou em dezembro o roteiro
solicitado pelo Conselho Europeu, propondo, no curto prazo, o estabelecimento
efetivo do SSM para o setor bancario e a criagdo de um quadro para a

recapitalizagéo direta dos bancos através do MEE; e, no médio prazo, a criagéo
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de uma autoridade unica europeia de resolugado apoiada por um mecanismo de
suporte financeiro adequado. O relatério, endossado pelo Conselho Europeu
de 28 e 29 de dezembro, ndo faz qualquer referéncia a um quadro comum

europeu de garantia de depdsitos.

Posigao de/relevancia para Portugal: Portugal apoiou desde o inicio o projeto
da UB, visto como passo essencial para quebrar o ciclo vicioso entre o
soberano e o setor bancario. Seria essencial que todos os seus pilares,
incluindo o quadro comum de garantia de depésitos, fossem implementados da

forma mais célere possivel.

Mecanismo Unico de Supervisio (SSM)

Na sequéncia dos desenvolvimentos do final de junho, a Comissao apresentou
uma proposta de Regulamento que confere ao BCE atribui¢cbes especificas em
matéria de supervisao prudencial das instituicdes de crédito e uma proposta de
Regulamento que altera o Regulamento 2010/1093/UE. Estas propostas visam
a criagdo do SSM - conferindo ao BCE um papel central neste mecanismo - e a
adaptacdo das regras de votagao do Conselho de Supervisores da Autoridade
Bancaria Europeia, para evitar que os EM participantes no SSM exer¢cam
dominio excessivo naquele Conselho.

O ECOFIN de 13 de dezembro adotou uma orientagdo geral sobre as duas
propostas, permitindo a Presidéncia dar inicio ao processo de negociagdes
com o Parlamento Europeu. As principais linhas da abordagem do Conselho
Sa0 as seguintes:

- 0 SSM sera composto pelo BCE e pelas autoridades nacionais, e, embora a
supervisdo seja partihada, o BCE tera a responsabilidade ultima pelo
adequado funcionamento do mecanismo;

- 0 BCE seréa diretamente responsavel pelos bancos mais relevantes dos EM
participantes no mecanismo centralizado de supervisdo, com 0s restantes
bancos a manterem-se supervisionados pelos atuais supervisores nacionais;

- o BCE mantera poderes de interveng¢do sobre as instituicdes ndo colocadas
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sob supervisdo direta e, em Ultima caso, o poder de passar a supervisiona-las
diretamente;

- as fungdes de natureza monetaria do BCE serdo estritamente separadas das
fungbes de supervisdo, sendo para tal criado no BCE um Conselho de
Supervisédo responsavel pela preparagéo das decisGes de supervisio;

- 0s EM fora da area do euro e queiram participar no SSM poderdo fazé-lo
através da celebragdo de acordos de cooperagdo estreita, gozando de plenos
direitos de voto no Conselho de Supervisdo, em igualdade com os EM da area
do euro;

- 0 BCE assumira as suas fung¢bes de supervisdo no ambito do SSM a 1 de
margo de 2014, ou 12 meses a contar da entrada em vigor do ato legislativo,

consoante o que ocorrer em ultimo lugar.

Posicao de/relevancia para Portugal: Portugal considera positivo o acordo
alcangado, dado que permite avangar em diregdo a uma supervisdo mais
efetiva e harmonizada. E de esperar que os maiores bancos portugueses
sejam supervisionados diretamente pelo BCE, existindo a possibilidade de o
Banco de Portugal requerer ao BCE que supervisione diretamente outros
bancos, ou de o BCE chamar a si a supervisdo de bancos estabelecidos em

mais que um EM.

Exercicio de Recapitalizacdao

No contexto do “pacote bancario” adotado pelo Conselho Europeu a 26 de
outubro de 2011, a Autoridade Bancaria Europeia publicou a 8 de dezembro de
2011 uma Recomendagao determinando que os grupos bancarios sujeitos aos
testes de stress realizados deveriam reforgar os seus niveis de capitalizagdo de
forma a atingir, até 30 de junho de 2012, um racio Coré Tier 1 de 9%, depois de
uma avaliagéo, a valor de mercado, da exposi¢do a divida soberana detida a
30 de setembro de 2011.

Posicdo de/relevancia para Portugal: Em Portugal, esta Recomendacgéo

abrangeu os quatro maiores grupos bancarios. O “pacote bancario” previa que,
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caso 0s bancos nao fossem capazes de atingir as metas de capital, deveria
ser-lhes prestado apoio no ambito do regime de auxilios de Estado. Em
Portugal foi criado um mecanismo de recapitalizacdo publico de €12 mil
milhées para o efeito, no ambito do PAEF. Os quatro grupos bancarios
cumpriram a Recomendacgao no prazo acordado, ou dispunham de garantias
sélidas de cumprimento. Trés deles recorreram ao mecanismo de

recapitalizagdo publico.

QUESTOES DE AMBITO GLOBAL

Em junho, a Comissdo anunciou ter concluido o trabalho de preparacdo da
reforma da regulagao financeira impulsionada pelo G20. Para que a reforma
esteja terminada, falta ainda alcangar acordo entre o Conselho e o Parlamento
Europeu sobre varias das propostas. A reforma estimulada pelo G20 é muito
ampla, com propostas que visam aumentar a estabilidade do setor bancario
(com medidas de natureza prudencial outras orientadas para a gestao de
crises), melhorar o funcionamento dos mercados financeiros (sobretudo pela
introducao de legislacdo em areas antes ndo regulamentadas), e aumentar a
prote¢cdo do consumidor.

De referir que as propostas da Comissao que implementam a agenda G20 vao
muito além desse objetivo, procurando aproveitar as iniciativas legislativas para
aprofundar o manual unico de regulacao, aumentar a protecao dos investidores

e promover 0 acesso das PME ao financiamento.

Setor bancario

Sao de destacar as negociagbes da proposta de uma Diretiva e de um
Regulamento que estabelecem os requisitos prudenciais, incluindo requisitos
de capital, para instituicdes de crédito e empresas de investimento (conhecida
por CRD V), e da proposta de uma Diretiva que estabelece um enquadramento
para a recuperagao e resolugcao de instituicbes de crédito e de empresas de
investimento (Diretiva BRR). A CRD IV foi discutida em 2012, tendo o Conselho
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acordado uma orientagdo geral no ECOFIN de 15 de maio, permitindo a
Presidéncia negociar com o PE.

A Diretiva BRR visa assegurar que, no futuro, as autoridades dispdem de
meios para intervir decisivamente nas instituicdes i) antes de se manifestarem
quaisquer problemas; ii) quando esses problemas ocorrerem, numa fase
precoce; e iii) quando a situacdo financeira de uma instituicdo sofrer uma
deterioragéo irreversivel, de modo a garantir a preservag¢ao das suas fungoes
criticas e que os custos da reestruturacdo e resolugdo dos bancos em situacéo
de rotura sejam suportados pelos respetivos proprietarios e credores, e nido
pelos contribuintes.

Nesta medida, os instrumentos propostos dividlem-se em poderes de
“prevengao”, de “intervencgdo precoce” e de “resolugao”, com uma intervengao
das autoridades tanto mais intrusiva quanto mais grave for a situagdo. Ao
mesmo tempo, e para evitar que as agdes de resolucdo sejam financiadas pelo
Estado, & proposta a criagdo de um fundo de resolugdo, que recolhera
ycontribuigc")es junto das instituigdes. Esta proposta promove a cooperagdo entre
as autoridades nacionais em todas as fases do processo, a fim de lidar com

grupos da UE que operam em varios EM.

Posicao delrelevancia para Portugal: Portugal apoia a proposta da
Comissao, sobretudo no objetivo de melhorar o manual Gnico de regulagéo. E
de destacar a importancia da utilizagdo de um Regulamento na definigdo dos
requisitos prudenciais, dado que os poderes do BCE enquanto supervisor
prudencial no ambito do SSM serdo mais efetivos se assentes em
regulamentos. Portugal tem ainda defendido um enquadramento adequado de
algumas especificidades do setor bancario nacional, noméadame’nte no
tratamento prudencial dos fundos de pensbes e dos auxilios de Estado. Em
2012, Portugal implementou, no ambito do PAEF, um regime de recuperacéo e
resolucdo de instituicdes semelhante a proposta da Comissdo. E

particularmente importante, nesta Diretiva, a existéncia de fundos de resolugéo
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com financiamento ex anfe e mecanismos de cooperagao entre as autoridades

nacionais.

Mercados financeiros

Na legislagcéo relativa ao funcionamento dos mercados financeiros, 2012 foi
marcado, por um lado, pela conclusdo das negociagbes da proposta de
Regulamento relativa aos derivados negociados fora de mercado, contrapartes
centrais e repositdrios de transagbes (EMIR), e das propostas relativas a
notacdo de risco - que reveem o Regulamento 2009/1060/CE e as Diretivas
2009/65/CE e 2011/61/CE (pacote CRA 1ll) - e, por outro, pela continuagdo das
negociagdes das propostas de Diretiva e Regulamento relativas aos mercados
e instrumentos financeiros (pacote MIFID IlI) e da proposta de Regulamento
relativo ao Abuso de Mercado (MAR).

As negociagdes do EMIR, que reforca a segurangca do mercado dos
instrumentos derivados negociados fora de mercado, foram concluidas em
fevereiro, tendo o Regulamento ja sido publicado. As negocia¢des do pacote
CRA lll, cujos objetivos passam pela reducdo da dependéncia excessiva do
setor financeiro face aos ratings e a reducgao de conflitos de interesse entre a
agéncia de rating € os emitentes sobre os quais incide a notagao de risco,

apenas foram concluidas em dezembro.

Posicao de/relevancia para Portugal: No pacote CRA Il Portugal defendeu,
em particular, a necessidade de monitorizar e mitigar os efeitos das referéncias
a ratings nos contratos, ideia que foi incluida no compromisso final. No que se
refere ao pacote MIFID Il, o objetivo das negociagdes passa por aprofundar o
manual unico de regulagdo, concretizar os compromissos com o G20, e
responder aos desenvolvimentos do mercado. Portugal tem defendido a
utilizagéo de estruturas de negociagao regulamentadas em toda a negociagao
multilateral e organizada e o aumento de transparéncia pré- e pos-negocial,
tendo em conta a natureza de cada mercado. Por seu turno, as negociagées do

MAR no Conselho culminaram num acordo de uma orientagdo geral em
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dezembro. Portugal considerou o acordo insuficiente, nomeadamente pela falta
de harmonizagao do regime sancionatorio.

No inicio de 2012, o Conselho e o Parlamento continuaram a negociagédo da
proposta de revisdo da Diretiva 94/19/CE, tendo as negociagbes em primeira
leitura terminado sem que um acordo tenha sido alcangado. Como
consequéncia, a proposta sera discutida em segunda leitura em 2013. Ao longo
das negociagdes, foi-se perdendo a ambicao original das propostas da
Comissao - apoiadas por Portugal -, incluindo a proposta para a criagao de

redes europeias de Sistemas de Indemnizagao e Garantia.

AGENDA DE REFORMA DA REGULAGAO FINANCEIRA

Para além da agenda de reforma do G20 referida, a Comissdo tem uma
agenda propria de reforma da regulagao financeira em resposta a crise que
considera estar praticamente terminada. Esta agenda incide sobretudo na
criagdo de um sistema financeiro mais protetor do consumidor, no
aprofundamento do mercado interno. De referir ainda a continuagdo da
discussao da proposta da Comissao para a introdu¢ao de um imposto sobre as

transagdes financeiras (ITF).

Consumidor

Na area do consumidor sao de destacar i) os desenvolvimentos na negociagao
da proposta de Diretiva relativa aos contratos de crédito para imoveis de
habitagdo (conhecida por MCD) e ii) o inicio da negociagcdo da proposta de
Regulamento relativo as informagdes-chave sobre pacotes de produtos de
investimento de retalho. De referir ainda que a negociagdo da proposta de
revisdo da Diretiva 97/9/CE relativa aos sistemas de indemnizagdo dos
investidores foi suspensa, sendo possivel que se reinicie a sua negociagao
quando for alcangado um acordo na Diretiva DGS. Relativamente a MCD, o
Conselho acordou uma orientagao geral em maio.

No que respeita ao Regulamento PRIP, que visa melhorar a qualidade das
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informacdes prestadas aos consumidores sobre produtos de investimento de
retalho, o Conselho tem vindo a debater a proposta da Comissdo. Portugal
apoiou a proposta da Comissdo por considerar importante uniformizar a
informacdo prestada ao investidor sobre produtos com caracteristicas
semelhantes, mesmo que sob diferentes formatos legais (obrigagdo, fundo,

deposito, seguro).

Posicdo de/relevancia para Portugal: Portugal tem defendido o ajustamento
do ambito de aplicacdo do Regulamento, de forma a evitar a inclusdo de alguns

produtos de seguro sem caracteristicas de produto de investimento.

Aprofundamento do mercado interno

Em 2012, prosseguiram as negociag¢des relativas a proposta de revisdo da
Diretiva 2004/109/CE29, conhecida por Diretiva da Transparéncia, e iniciaram-
se as negociagdes sobre duas novas propostas: uma de reformulagdo da
Diretiva 2002/92/CE, conhecida por IMD II, e outra de alteragdo da Diretiva
2009/65/CE (Diretiva OICVM V). Para la da atualizagédo da legislagdo em vigor,
a Comissao tem corrigido omissdes no exércicio da regulagdo europeia, em
particular através de uma proposta de Regulamento para reforcar a eficiéncia e
a seguranga da liquidagdo de valores mobiliarios e introduzir um quadro
regulamentar europeu para as instituicbes responsaveis pela liquidagdo de
valores mobiliarios (Regulamento CSD). A proposta de Diretiva OICVM V
alinha a Diretiva OICVM IV com a Diretiva 2011/61/UE (conhecida por AIMFD),
no que respeita aos depositarios de um fundo OICVM e a remuneragédo dos
gestores de OICVM.

Posigao delrelevancia para Portugal: Portugal apoia os objetivos da
Comissao. A proposta IMD Il introduz altera¢des substanciais a atual Diretiva,
com o objetivo principal de aumentar a protegcdo dos consumidores na

mediagdo de seguros.

Promocao do acesso das PME ao financiamento
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O Conselho continuou a discutir em 2012 propostas para facilitar o acesso das
PME aos mercados financeiros. Em dezembro, foi alcangado um acordo com o
PE sobre a proposta de Regulamento relativo aos "fundos europeus de capital
de risco” e a proposta de Regulamento relativo aos “fundos europeus de
empreendedorismo social’. As propostas visam criar uma marca europeia para
estes fundos que inclui uma designacdo e uma regulamentagdo comum. Em
maio, o Conselho acordou numa orientagao geral relativamente a Diretiva da
Transparéncia, e iniciou posteriormente a discusséo com o PE. Todavia, no
final do ano as negociacGes estavam paradas, dada a interdependéncia entre
esta negociacdo e aquela, em curso, da proposta de Diretiva relativa as
demonstragdes  financeiras  individuais, = demonstragbes  financeiras

consolidadas e relatérios conexos de certas formas de empresas.

Capitulo IV - FISCALIDADE

Tributacao da Energia

Em junho, o Conselho debateu a proposta de Diretiva sobre a tributagdo dos
produtos energéticos e da eletricidade, apresentada pela Comissdo em abril de
2011 com o objetivo de rever a Diretiva 2003/96/CE, de modo a alinha-la com
os objetivos da UE em matéria de energia e de alteragbes climaticas. Segundo
a proposta da Comissdo, a tributagdo da energia incluiria dois componentes: a
tributacdo relacionada com as emissdes de didxido de carbono e a tributagéo
geral sobre o consumo de energia.

A Presidéncia concluiu, por um lado, que os EM concordaram que a Diretiva
deve estabelecer niveis minimos de tributagdo (usando como ponto de
referéncia o teor energético e os niveis de emissdes de CO2 dos produtos
energéticos) e, por outro, que os EM devem manter ampla flexibilidade na
estrutura dos impostos nacionais sobre energia.

Em dezembro, o Conselho adotou um relatério com o ponto de situagdo das

negociagdes e propostas, e convidou a Presidéncia irlandesa a prosseguir os
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trabalhos. Os avangos foram pontuais, mantendo-se em aberto um conjunto de
pontos sensiveis (sobre os niveis das taxas minimas de tributagdo dos
produtos energéticos e da eletricidadé, a tributagdo das instalagbes abrangidas

pelo regime comunitario de comércio de emissdes, entre outros).

Cooperacido administrativa no dmbito dos Impostos Especiais sobre o

Consumo

Em maio, o Conselho adotou o Regulamento 389/2012, relativo a
moderniza¢do da cooperagdo administrativa entre os EM na area dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (IEC). O Regulamento define as condigbes para a
aplicagdo da legislagédo sobre os IEC, bem como as regras e os procedimentos

para a troca de informacgoes.

Futuro do IVA

Em maio, o Conselho tomou nota de um relatorio da Presidéncia sobre os

debates relativos @ Comunicagdo da Comissdo sobre o futuro do IVA,
apresentada em 2011, e adotou Conclusdes sobre a mesma, apoiando o
objetivo de um sistema de IVA da UE mais simples, eficaz e neutro, robusto e a
prové de fraude. O Conselho sublinhou ainda que o IVA constitui importante
fonte de receitas para os orgamentos nacionais e que a reforma do atual
sistema de IVA na UE devera torna-lo mais eficaz e eficiente, eliminando

isencdes injustificadas e alargando a base tributavel.

Regime de IVA para os servicos de telecomunicacdes, de radiodifusio e

televisio e eletronicos

Em outubro, o Conselho adotou o Regulamento 967/2012, que estabelece as
regra§ respeitantes a aplicacdao do disposto na Diretiva IVA relativa aos
regimes especiais aplicdveis a sujeitos passivos ndo estabelecidos que
prestem servigos de telecomunicacdes, de radiodifuséo e televisdo ou servigos

eletronicos a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos.

Fraude fiscal e evasao fiscal
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Em novembro, o Conselho adotou Conclusdes salientando a importancia da
intensificagdo da acao contra a fraude e a evaséo fiscais, conforme solicitado
pelo Conselho Europeu de junho de 2012. O Conselho saudou a Comunicacao
apresentada pela Comissao em julho de 2012 sobre os meios concretos para
reforcar a luta contra a fraude fiscal e a evaséo fiscal, incluindo em relagdo a
paises terceiros.

O Conselho observou ainda que todos os EM reconhecem a importancia da
tomada de

medidas efetivas para lutar contra a fraude e a evaséo fiscais, sobretudo no
atual contexto de restricbes orcamentais e crise econdmica. Das acdes
sugeridas, o Conselho considerou prioritario avancar:

- no dominio da tributagdo direta, fazendo progredir os trabalhos sobre a
revisdo da Diretiva Tributagdo da Poupanga e chegar a acordo sobre as
diretrizes de negociacdo de acordos com paises terceiros em matéria de
tributacdo da poupanga, garantindo uma efetiva troca de informacdes entre
administragbes e estudando a possibilidade de aprofundar a cooperagao
administrativa;

- no dominio da tributagéo indireta, combatendo as perdas no dominio do IVA,
através da analise das possiveis medidas para lutar eficazmente contra a
evasdo fiscal e garantir uma efetiva troca de informagdes entre administracoes,
bem como o uso efetivo do sistema informatizado de controlo no dominio dos
IEC.

A Comissao divulgou em dezembro um plano de agdo com medidas concretas
para reforcar a luta contra a fraude e a evas&o fiscais. No documento, a
Comisséao aprésenta as iniciativas ja adotadas para lutar contra a fraude e a
evasdo fiscais, as iniciativas que poderdo ser desenvolvidas durante 2013,
aquelas planeadas para 2014, e as que requerem um prazo mais alargado.
Esta Comunicagao foi acompanhada de duas recomendagdes na area fiscal:
uma relativa as medidas de incentivo a paises terceiros para aplicar normas

minimas de boa governagdao em questdes fiscais e outra relativa ao
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planeamento fiscal agressivo.

Fraude no IVA - Mecanismo de Reacao Rapida

Em dezembro, o Conselho debateu uma proposta de Diretiva sobre o
mecanismo de reagdo rapida contra a fraude no IVA. Em termos gerais, a
proposta visa acelerar, em casos de fraude subita e de grande escala no IVA, a
obtengdo pelos EM de autorizagdo para derrogacdo das disposicdoes da
Diretiva IVA. O debate incidiu sobre questées processuais da proposta de
Diretiva, nomeadamente sobre o procedimento a ser seguido no ambito do
mecanismo de reagdo rapida, se as decisdes de execugdo devem ser

aprovadas pelo Conselho ou pela Comissao.

Acordos sobre tributacio da poupanca

Em maio e em novembro, o Conselho debateu uma proposta de mandato que
autoriza a Comissdo a negociar alteragdes aos Acordos assinados em 2004
com a Suiga, Liechtenstein, Ménaco, Andorra e Sdo Marino sobre a tributacédo
dos rendimentos da poupancga. A proposta destina-se a atualizar os Acordos,
de modo a garantir que estes paises apliquem medidas equivalentes a uma
Diretiva alterada da UE sobre a tributagdo dos rendimentos da poupanca. As
alteragdes visam melhorar a eficacia na troca de informacgdes, procurando
acompanhar as alteragbes aos produtos de poupanga e a evolugdo do
comportamento dos investidores. Face as reservas da Austria e do
Luxemburgo, nao foi possivel avancar neste dossié. Em junho e outubro, o
Conselho apelou a um acordo célere sobre a proposta de mandato em

negociagao.

Imposto sobre as transacoes financeiras (ITF)

Na primeira metade do ano, o Conselho debateu a proposta de Diretiva que
visa introduzir um imposto comum sobre as transagodes financeiras (ITF). Dada
a necessidade de unanimidade do Conselho e a oposicdo de alguns EM a
proposta da Comisséo, a Presidéncia deu, no ECOFIN de junho, por finalizadas

as negociagodes, concluindo ndo haver condi¢cdes para a sua aprovagado. Na
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sequéncia da decisao, 11 EM requereram a Comissdo a abertura de um
procedimento de cooperagao refor¢cada para implementar entre si o ITF, pelo
que a Comisséo adotoﬁ a 23 de outubro uma proposta de Decisdo do Conselho
que autoriza uma cooperacao refor¢cada entre estes EM, no dominiok do ITF.
Uma vez que, em dezembro, o PE aprovou a referida proposta de autorizagao,
restaria ao Conselho aprovar a Decisdo para que os onze EM e a Comissao

pudessem comegcar a discutir o ITF no &mbito da cooperagao reforgcada.

Posigcao de/relevancia para Portugal: Portugal apoiou a proposta original da
Comissao, mesmo reconhecendo as dificuldades técnicas que levanta, e foi um
dos 11 EM que requereram a Comissdo a abertura de um procedimento de
cooperagdo reforcada. Recorde-se que o OE2013 confere ao Governo uma
autorizacdo legislativa para introduzir um ITF, pelo que, caso o ITF avance
entretanto no plano europeu, o Governo pode aproveitar a autorizacdo

legislativa para implementar o ITF europeu logo que seja haja acordo.

Relatorio especial do Tribunal de Contas — Procedimentos aduaneiros e

evasao ao IVA

Em margo, o Conselho adotou conclusées tomando nota do Relatério Especial
do Tribunal de Contas intitulado “O controlo da aplicagdo do procedimento
aduaneiro 42 evita e deteta a evasdo ao IVA?’, incentivando os EM a
prosseguirem o reforgo da cooperagdo neste dominio e a permanecerem
vigilantes na prevencdo e detecdo da evasdo ao IVA ligada ao procedimento

aduaneiro.

Relatorio ao Conselho Europeu sobre questoes fiscais

Em junho e dezembro, o Conselho aprovou um relatério ao Conselho Europeu
sobre questdes fiscais, apresentando o ponto de situacdo dos trabalhos do
Conselho relativos as propostas legislativas chave, tais como as relativas a
tributacdo da energia, & matéria coletavel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades, ao imposto sobre as transagdes financeiras, a revisao da

diretiva sobre a tributagdo da poupanca e as diretrizes de negociacdo para a
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revisao dos acordos em matéria de tributagcdo da poupanca com paises

terceiros.

Pacto para o Euro Mais — Coordenacao das politicas fiscais

Em junho e dezembro, os Ministros das Financas dos paises signatarios do
Pacto Euro Mais aprovaram um relatorio sobre a coordenacgdo das politicas
fiscais. Os relatdrios identificam as questées a tratar no dmbito do dialogo
estruturado previsto pelo Pacto: prevencdo de praticas fiscais prejudiciais, luta
contra a fraude e a evasao fiscais, intercambio de boas praticas, coordenacao
internacional e contributo das politicas fiscais para a consolidagdo orgamental e

0 crescimento.

Concorréncia fiscal prejudicial — Cédigo de Conduta

Em junho e dezembro o Conselho adotou Conclusdes, elogiando os progressos
feitos pelo Grupo do Cdédigo de Conduta durante as Presidéncias polaca e
cipriota, e incentivou a Comissdo a intensificar os debates com os paises
terceiros (Suica, em particular), com vista a aplicagdo dos principios e da

totalidade dos critérios do Codigo.

Forum conjunto da UE em matéria de precos de transferéncia

Em dezembro, o Conselho adotou Conclusdes acolhendo favoravelmente uma
Comunicagdo da Comissao sobre os trabalhos efetuados pelo féorum conjunto
da UE em matéria de pregos de transferéncia entre julho de 2010 e junho de
2012.

Capitulo V - FINANCIAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

PROCESSO ORCAMENTAL 2013

Na elaboragéo do orgamento de 2013, as institui¢des levaram em consideragao
a situacado de crise socioecondmica em varios EM. O orgamento procura um
equilibrio entre os objetivos de consolidagdo orgamental e a realizagao dos

investimentos essenciais a promogao do crescimento nas areas prioritarias da
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EE2020.

O projeto de orcamento apresentado pela Comissdo fixou o aumento das
dofa(;c”)es para autorizagdes ao nivel da inflagdo (2%), o que significa um
congelamento em termos reais. Quanto as dotagdes para pagamentos, a
Comissdo propés um aumento de 6,85% em relagdo a 2012. O aumento
significativo dos pagamentos foi justificado pela maturidade dos projetos e pela
necessidade de executar compromissos ja assumidos. Como nos anos
anteriores, a Comissao propds que as despesas se concentrassem em
dominios promotores de crescimento e de emprego.

O forte aumento das dotagdes para pagamentos e o nivel das autorizagbes por
liquidar foram o ponto central de discussao, com os EM maiores contribuintes
liquidos a considerarem que a proposta da Comissédo n&o era compativel com
as medidas nacionais de consolidacdo e a defenderem a necessidade de maior
contencdo no aumento do orgamento da UE. Para estes EM, o elevado nivel de
compromissos assumidos por pagar traduz dificuldades de execugdo, o que
justificaria uma menor inscricao de dotagbes para pagamentos em 2013. Esta
questao foi aproveitada por estes EM para reduzir os montantes do QFP 2014-
2020 em negociagéo.

Por outro lado, um conjunto de outros EM (entre os quais Portugal) afirmou que
€ precisamente a ndo inscrigdo em or¢gamentos anteriores de dotagdes a um
nivel suficiente que tem levado a acumulagao de compromissos assumidos por
pagar — e que a manutencao desta situagao ira leva-los no futuro a niveis mais
elevados, criando dificuldades aos paises e aos promotores de projetos que
devem receber as dotagdes.

A Comissdo reconhece que a existéncia de um nivel de compromissos
assumidos por pagar € normal e decorre do carater plurianual dos programas e
das despesas. A regra n+2 na Politica de Coesao serve precisamente como
garantia de que o desfasamento entre dotagbes para autorizagbes e para
pagamentos nao excede 0s 2 anos, e de que 0s compromissos assumidos por

pagar nao cresgam sem limite.
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Ao longo do processo, a estrategia dos contribuintes liquidos levou a que o
Conselho definisse uma posigdo bastante restritiva, com uma progresséo
global de dota¢bes para pagamentos de 2,79%, assegurando, porém, uma
progressdo significativa de 8% na rubrica “Coesdo para o Crescimento e o
Emprego”. A Comissao criticou os cortes efetuados pelo Consetho, tanto em
dotagbes para pagamentos como em dotacdes para autorizagdes, sobretudo
nas rubricas “Competitividade para o crescimento e o emprego”’ e “Acgdes
externas”.

Seguindo o procedimento estabelecido no artigo 314.° do Tratado, o Comité de
Conciliagdo reuniu entre 24 de outubro e 13 de novembro sem que, porém,
tivesse sido possivel um acordo. Em discussdo, com vista a um compromisso
global, estava ndo s6 o projeto de orgcamento para 2013, mas também outros
documentos or¢gamentais, em particular o projeto de orgcamento retificativo n.° 6
para 2012 (OR) relativo a atualizacdo de receitas (aumento total liquido de
recursos proprios de €3,08 mil milhdes) e ao aumento das dotagbes para
pagamentos em cerca de €9 mil milhdes em diversas rubricas, entre as quais a
Coeséo, para satisfazer compromissos pendentes até ao final do ano. Perante
auséncia de acordo no Comité de Conciliacdo, a Comissido apresentou, nos
termos do n.° 8 do artigo 314.° do TFUE, um novo projeto de orcamento para
2013. Neste novo docufnento; a Comissdo confirmou a posi¢ao inicial, ao
mesmo tempo que manifestou flexibilidade para acomodar algumas
necessidades apresentadas no OR n.° 6/2012.

O acordo global cobrindo o orcamento para 2013 e o OR n.° 6/2012 foi
alcangado no final de novembro e confirmado pelo PE e pelo Conselho em
dezembro. Evitou-se, assim, que 2013 se iniciasse em regime de duodécimos.
O acordo garantiu recursos adicionais para 2012 e confirmou como prioridades
para 2013 as medidas promotoras do crescimento e do emprego, embora num
quadro de contengdo. O resultado do processo orgamental 2013 reflete a
prioridade de fixar um montante global de pagamentos a um nivel realista que

tivesse presente tanto os esforgos dos CM para consolidar os orgamentos
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nacionais e 0s objetivos de crescimento da UE. O acordo deixa uma ampla
margem (€11,2 mil milhdes) dentro do limite maximo dos pagamentos previsto

no atual QFP para fazer face a situagdes imprevistas.

- Regulamentacao financeira

Em outubro, o Conselho e o PE concluiram a revisdo do Regulamento relativo
as disposicdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido e que
revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 — Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, do PE e do Conselho, publicado no JO L 298 de
26/10/2012. Esta revisdo do Regulamento Financeiro tinha como obijetivo
aumentar da eficiéncia dos recursos financeiros da UE e garantir uma maior
responsabilidade perante os contribuintes. E aplicavel a partir de 1 de janeiro
de 2013, o mesmo dia em que entram em vigor as normas de execugao
adotadas pela Comissdao Europeia - Regulamento delegado (UE) n.°
1268/2012 da Comissao, publicado no JO L 362 de 31/12/2012.

Capitulo VI - FLUXOS FINANCEIROS

Em 2012, o resultado liquido das relagdes financeiras entre Portugal e a UE foi
de €4970 milhdes (subida de 80% face ao ano anterior). Este resultado é
sobretudo explicado pelo aumento de transferéncias no ambito do atual periodo
de programacao e, em particular, do Fundo de Coesdo e do FEADER. Nao
houve lugar a transferéncias relativas ao encerramento dos programas do
QCAIll, FEOGA e IFOP.

No que toca as transferéncias de Portugal para a UE, houve um ligeiro recuo
nos recursos proprios, em linha com a evolugao do contexto econdmico e do
orgamento. As restituicdes a Portugal respeitaram a ajustamentos dos recursos
proprios pagos em anos anteriores. Existem ainda outras transferéncias
financeiras, ndo incluidas no quadro de fluxos financeiros decorrentes da
participacdo de Portugal nos programas e acgbes existentes no quadro de

diversas politicas comunitarias, tais como investigacdo e desenvolvimento,
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ambiente, energia, formacao profissional, educagao etc. Estas tém um impacto
financeiro limitado e de dificil contabilizagdo, dado que se realizam de forma

dispersa e sao feitas diretamente para os beneficiarios.

Titulo X - APLICAGAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo | - RESOLUGAO DE PROBLEMAS DO MERCADO UNICO -
SOLVIT

A Comissdo Europeia instituiu, em julho de 2002, uma Rede informal de
resolugédo de problemas — SOLVIT - para auxiliar os cidadaos e as empresas
da UE a exercer os seus direitos, sempre que se deparem com uma eventual
ma aplicacdo das regras do Mercado Unico Europeu por parte das
Administragées Publicas dos EM de acolhimento. Existe um centro SOLVIT em
todos os EM da UE, bem como na Noruega, Islandia e Liechtenstein (EEE). Em
2012, foram tratados pelos 30 Centros SOLVIT do EEE 1235 casos, 104 dos
quais ligados ao centro portugués. A pedido do Centro SOLVIT Portugal, a
administragdo publica portuguesa deu seguimento a 63 casos SOLVIT
apresentados pelo Reino Unido (11), Alemanha (9), Espanha (9), Irlanda (5),
Bélgica (5), Bulgaria (5), Paises Baixos (4), Luxemburgo (4), Franca (4),
Poldnia (2), Republica Checa (1), Suécia (1), Italia (1), Grécia (1) e Dinamarca
(1). A taxa de resolugdo dos problemas em que o Centro nacional, em
colaboragdo com organismos publicos portugueses, atuou como Centro
SOLVIT Responsavel foi de 96%, sendo a média dos 30 paises do EEE de
88%. O tempo médio despendido por Portugal para resolver um caso foi de 49
dias, sendo a média europeia de 70 dias.

Por outro lado, Portugal, enquanto Centro SOLVIT de Origem, inseriu na base
de dados da Comisséo Europeia 41 casos a solicitar a intervengao de outros
Estados do EEE, a saber: Franga (17), Espanha (10), Alemanha (3), Bélgica
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(3), Irlanda (2), Italia (2), Luxemburgo (1), Polonia (1), Suécia (1) e Reino Unido
(1).

Capitulo II - MELHORIA DA APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO
EUROPEIA

O Projeto-Piloto da Comissdo, langado em 2008, contou com Portugal no
primeiro grupo de 15 EM que integraram a fase experimental. A partir’de 2012,
todos os EM ficaram abrangidos por uma pratica que substitui a antiga 1.2 fase
do pré-contencioso, a carta administrativa, servindo para - na sequéncia de
queixas ou oficiosamente - a Comiss&o informar-se ou esclarecer aspetos da
aplicacdo do direito da UE, sendo os processos inscritos numa base de dados
e sujeitos a prazos de tramitagao.

Em 2012, foram abertos 61 processos, dos quais 18 foram arquivados por
concordancia da Comissdo, 12 aguardam resposta das autoridades
portuguesas, 26 estdo em apreciagdo por aquela instituicdo e 5 viram a
resposta ser rejeitada (passando 4 deles pré-contencioso formal). Continuam
pendentes 9 processos de anos anteriores. O prazo de resposta fixado pela
Comissdo &, em regra, de 70 dias, sO ultrapassado pelas autoridades
portuguesas em 14 casos. A Comiss&o tem idéntico prazo para reagir, mas a
sua decisido tem vindo a ser mais demorada. Em 2012, o prazo variou entre 17
e 245 dias.

Capitulo Il - TRANSPOSIGAO DE DIRETIVAS E ADAPTAGOES
LEGISLATIVAS

Em 2012, foram introduzidas pela DGAE/MNE na base de dados da Comisséo
151 comunicagdes eletrénicas, a saber: transposicdo de 94 diretivas, 8
notificacdes eletronicas relativas a diretivas que n&do necessitam de
transposicdo, e 49 transposigdes parciais de diretivas. Para 2013, transitaram

104 diretivas, das quais 17 com o prazo de transposi¢do ultrapassado, e 87
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com o prazo em curso. Das 17 diretivas com prazo de transposicdo
ultrapassado, 14 mantém-se em fase de pré-contencioso e incidem sobretudo
nas areas de finangas e transportes. As areas em que foram transpostas mais
diretivas foram a da agricultura, com 40, seguida dos transportes e
telecomunicacgdes, com 21, e 13 no dominio da saude.

Portugal obteve a 3.2 posicdo do ranking relativo ao cumprimento da meta
“tolerancia zero” fixada na Comunicacdo da Comisséo de junho (“Uma melhor
governagdo para o mercado unico”) para a transposicdo das diretivas do
Mercado Interno nas areas chave do setor dos servigos e do setor das redes.
Dada a complexidade do processo legislativo, merece destaque a transposigcdo
de 8 diretivas através de Leis da Assembleia da Republica nas areas dos
servi¢os financeiros, dos transportes e telecomunicagées, da justica e assuntos
internos.

Apesar dos esforgos, a meta de 1% de défice na transposi¢cdo ainda ndo foi
alcangada por Portugal. Para cumprir os compromissos acordados e reiterados
por varios Conselhos Europeus, foi decidido introduzir melhorias no circuito
legislativo nacional e dar cumprimento as regras ja consagradas no Regimento
do Conselho de Ministros. Foi também reforcada a cooperagdo com varios
6rgdos de soberania, bem como com os competentes servicos da
administragdo publica, de modo a agilizar procedimentos. Foi possivel, assim,
evitar que Portugal fosse condenado por incumprimento de obrigagdes relativas
a transposicdo e o consequente pagamento de sangdes pecuniarias elevadas
previstas no Tratado de Lisboa.

Mediante pedido de desisténcia da Comiss&o j& na pendéncia das agbes no
TJUE, foi possivel evitar a condenagéo Lde Portugal pela ndo transposicao da
Diretiva 2009/113/CE relativa a carta de conducéo, e da Diretiva 2009/136/CE
relativa ao servigo universal e aos direitos dos utilizadores em matéria de redes
e servigos de comunicagdes eletronicas (entretanto transpostas). O ponto de
situacdo do processo de transposicdo foi apresentado nas reunides de

Secretarios de Estado, e constara em 2013 também das agendas mensais do
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Capitulo IV — EXECUGAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA: PRE-
CONTENCIOSO E CONTENCIOSO

Em 2012, Portugal participou em 76 processos de preé-contencioso, incluindo a
fase de Notificagdo de Incumprimento e a fase de Parecer Fundamentado, que
exigiram uma estreita cooperagdo com os servicos da administracdo publica e
com a Comissao, no sentido de evitar o recurso a fase contenciosa do Tribunal
de Justica da UE. O pré-contencioso abrangeu situagdes de falta de
transposicdo de diretivas, de incorreta transposicdo de diretivas ou de ma
aplicacao do direito da UE. No dominio da falta de transposi¢ao de diretivas,
foram registados 34 novos processos de pré-contencioso em 2012, dos quais
20 foram arquivados. Os restantes 14 transitam para o préximo ano e incidem
em matérias relacionadas com finangas, energia, transportes e saude.

No que se refere ao pré-contencioso com base na incorreta transposicao de
diretivas ou ma aplicagao do direito da Unido, foram recebidas 19 Notificacdes
de Incumprimento, sobretudo nas areas do ambiente, transporte e finangas, e
10 Pareceres Fundamentados, com particular incidéncia na area dos
transportes, telecomunicacgdes, energia e fiscalidade.

Nos dominios do incumprimento do direito da Unido e da n&o execugéo de
acordaos do TJUE contra Portugal, foram tratados 14 processos, que dizem
respeito, na sua maioria, as areas do ambiente, da fiscalidade e dos
" transportes. Destaque ainda para o arquivamento de 8 processos de infracao
no ambito da fiscalidade, unido aduaneira e desenvolvimento regional, de 5
processos no dominio dos transportes, telecomunicacdes, energia e
concorréncia e de 4 processos no dominio do ambiente.

Em 2012, entrou em funcionamento o sistema E-Curia e as pegas processuais
deixaram de circular em papel. O circuito entre o TJUE e o0 MNE e entre este e
0s ministerios setoriais passou a ser feito apenas por via eletronica. A utilizagado

desta plataforma eletronica traduziu-se numa poupancga nacional de cerca €120
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mil/ano.

No ambito do contencioso, Portugal teve participacdo em 110 processos, que
abrangeram sobretudo as areas do ambiente, agricultura, transportes e
fiscalidade. No que se refere aos processos de contencioso iniciados em 2012,
a Comissao instaurou contra Portugal 3 processos de agdo de incumprimento
com base na incorreta transposicao de Diretivas e na ma aplicagdo do direito
da UE nas seguintes areas: responsabilidade extracontratual do Estado,
aplicagao do IVA as agéncias de viagens e reembolso dos direitos relativos a
existéncias de agucar excedentarias.

Portugal participou ainda em 7 ag¢des de incumprimento instauradas pela
Comissao contra outros EM, apresentando observagdes em processos
relacionados com o regime de IVA aplicavel as agéncias de viagem, com a
cobranga de mais-valias em situagao de transferéncia de empresas para outro
Estado-membro e com a aplicagao do Acordo de Transporte Aéreo EUA/UE.
Por outro lado, foram interpostos por Portugal 5 recursos de anulagio contra a
Comissao, quatro no dominio dos apoios e reembolsos dos Fundos Estruturais
(FEOGA e FEDER) e um relativo ao nao financiamento de navios patrulha de
duplo uso. No que se refere aos processos de reenvio prejudicial, em 2012
foram iniciados 8 processos por iniciativa de tribunais portugueses que
aguardam decisdo. Em relagédo a caracterizagado destes processos, 3 pedidos
de reenvio foram submetidos por tribunais administrativos que suscitaram
questdes relacionadas com a coordenacao dos processos de celebragdo de
contratos nos setores da 4&gua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes, com a protegdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador e com o impoéto sobre o rendimento das pessoas
coletivas e a dedutibilidade dos juros pagos sobre um empréstimo. Acresce que
trés tribunais do trabalho apresentaram pedidos prejudiciais relativos a
prote¢do de dados dos trabalhadores e a compatibilidade das reducdes
salariais para determinados trabalhadores do setor publico com os principios

da igualdade e da nao discriminacdo e do direito a condi¢cbes de trabalho
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justas.

Os outros 2 processos incidiram sobre questbes ligadas as restricbes ao
principio da liberdade de estabelecimento e livre prestagdo de servigos.
Comparando a participagdo de Portugal nos processos de reenvio prejudicial
submetidos ao Tribunal de Justica da UE com a de outros EM, considera-se
que podera ser melhorada a intervengdo portuguesa na apresentagdo de
observagdes em processos submetidos pelos tribunais de outros EM. Para tal,
foram feitos contactos com universidades para aferir a possibilidade de uma
cooperagdo que permita aliar o aumento da intervencdo com a producgdo de

conhecimento no dominio do contencioso comunitario.

CAPITULO V - APROVAGAO E RATIFICAGAO DE ACORDOS E TRATADOS

Teve inicio a tramitagdo do procedimento interno de aprovagio de 15 acordos
e tratados internacionais celebrados no &mbito da UE. Em relagdo a trés destes
(Tratado de Adesdo da Croacia a UE, Tratado que institui o MEE, e TECG na
UEM), foi possivel concluir a sua tramitagdo ainda antes do fim do ano. Foram
ainda ratificados e publicados outros 10 acordos e tratados, instruidos em anos

anteriores.
1. Opiniao do autor do parecer

O Relatdrio que o Governo apresenta a Assembleia da Republica deve
permitir uma adequada analise da participagdo de Portugal no processo
de construgao da Unido Europeia, principalmante, no que diz respeito as
principais decisdes das instituicdes europeias com impacto em Portugal
e as principais medidas tomadas pelo governo portugués como
consequéncia dessas mesmas decisdes. Manifestamente, um relatorio

de 500 paginas, dificulta a avaliagdo politica da participagéo de Portugal
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na Unido Europeia e torna o relatério do governo num “relatério de

atividades”, técnico.

E, alias, importante sublinhar que as alteragbes feitas a Lei n°43/2006,
de 15 de Agosto, pela Lei n°21/2012, de 17 de Maio, também tinham
esta preocupacao. De facto, o antigo n°3 do artigo 5° da Lei, agora n°4
do mesmo artigo, foi alterado de forma a realgar a necessidade de o
relatério ser “sucinto” e de dar “particular incidéncia na transposi¢do de

diretivas”.

Diz agora a Lei n°43/2006, no n°4 do artigo 5°, depois da alteracao feita
pela Lei n°21/2012: “O Governo apresenta a Assembleia da Republica,
no 1° trimestre de cada ano, um relatério sucinto que permita o
acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de
construgdo da Unido Europeia, devendo aquele relatorio informar,
nomeadamente, sobre as deliberagdes com maior impacto para Portugal
tomadas no ano anterior pelas instituigbes europeias e as medidas
postas em pratica pelo Governo em resultado dessas deliberagdes, com

particular incidéncia na transposicdo de diretivas”. (sublinhado meu)

Ora, estas alteragbes a Lei ndo foram tidas em conta na elaborag¢do do
presente relatorio, uma vez que foi feito nos mesmos moldes dos
anteriores. Julgo ser importante sensibilizar o Governo para que estes
relatérios levem em conta, no futuro, as alteragbes feitas, pela Lei
n°21/2012 a Lei fi°43/2006, de forma a permitir uma analise mais
adequada da participagdo de Portugal no processo de construgdo da

Unido Europeia.
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Conclusoes e Parecer

. O Relatério intitulado “Portugal na Unido Europeia — 20127, foi
apresentado pelo Governo, a Assembleia da Republica, ao abrigo do
disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que
regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da

Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

. O presente Parecer abrange especificamente os Titulo Ill — Quadro
Financeiro da Unido Europeia, Titulo IV — Semestre Europeu incluindo
Estratégia Europa 2020, Titulo V — Questées Economicas e Financeiras
e o Titulo X — Aplicagdo do Direito da Unido Europeia, 0s quais sao
constantes do Relatério em analise e destina-se a constituir o contributo
da Comissdo de Orcamento e Finangas para o relatério final a cargo da

Comissao de Assuntos Europeus.

3. A Comissdo de Orcamento e Fianangas entende que o presente

Parecer se encontra em condigbes de ser remetido & Comissdo de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, XX de junho de 2013.

O Deputado Relator, O_Presidente da Comissao,
— | - YAl )
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(Pedro Nuno Santos) (Eduardo Cabrita)
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